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- GOVERNO DO
Secretaria da

Fazenda TOCANT'NS
2ncioso Administrativo-Tributario

ACORDAO N 146/2018
PROCESSO N% 2013/6990/500507
AUTO DE INFRACAO N% 2013/003001
REEXAME NECESSARIO N%  3.765
INTERESSADO: F J S TERRA FERTIL AGROPECUARIA LTDA
INSCRICAO ESTADUAL N%  29.053.607-3
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

ICMS. MULTA FORMAL. SIMPLES NACIONAL. FALTA DE REGISTRO
DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
PRESUNCAO DE OMISSOES DE SAIDAS. IMPROCEDENCIA — E improcedente a
reclamacao tributaria que exige ICMS e multa formal, desconsiderando o regime
simplificado de tributacdo do sujeito passivo, e ainda, por tratar-se de aquisi¢coes de
materiais de uso e consumo e de mercadorias isentas.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario contra o
contribuinte qualificado na peca inaugural, referente ao ICMS por omissdo de
receitas, proveniente de vendas de mercadorias tributaveis ocorridas em data
anterior a aquisicdo das mercadorias constantes das notas fiscais eletrénicas ndo
registradas nos livros proprios, nos valores de R$ 4.464,84 campo 4.11, R$ 1.125,91
campo 5.11, e R$ 2.198,16 campo 8.11, e multa formal pelo ndo registro das notas
fiscais nos valores de R$ 5.252,79 campo 5.11, R$ 1.324,60 campo 7.11 e R$
2.586,07 campo 9.11, referente aos exercicios de 2010, 2011, e 2012, constatado no
levantamento de notas fiscais de entradas néo registradas.

O sujeito passivo foi intimado do auto de infracéo por via postal fls.145, e
apos o termo de aditamento as fls. 175, foi novamente intimado, desta feita por via
postal, fls. 181/196, para apresentar impugnacdo ou pagar o crédito tributario
reclamado.

A documentacdo constante dos autos s&o: auto de infragdo fls. 02/05,
levantamento das notas fiscais néo registradas, notas fiscais, copias dos livros de
registro de entradas e apuragao do ICMS fls.06/144, intimagéao fls.145, impugnacao
e documentos fls.147/172, despacho da instancia singular fls.174, termo de
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aditamento fls.175/179, Sintimagadfls. ¢ ;81“’°@’f%$mpugnagéo fls.185,
despacho n° 079/2016 instah8rE sifigllarfisss o , leva nto apds o termo de

aditamento fls.192/194, intimacao, fls.196, e termo de revelia fls.196.

Apos exame dos fatos verifica-se que o sujeito passivo foi regularmente
intimado de todos os fatos que se relacionam ao processo, na data informada
como determina o art. 22 da Lei 1.288/2001.

O prazo para apresentar impugnacdo em primeira instancia do
procedimento de constituicdo do crédito tributario é de trinta dias, conforme
preceitua os arts. 24 e 26, inciso 1V, alinea “f”, item 1 da Lei 1.288/2001.

Decorrido o prazo estabelecido para apresentacdo da impugnacdo ou
sendo esta apresentada fora do prazo legal, o sujeito passivo € considerado revel,
presumindo-se verdadeira a matéria fatica alegada pelo autor.

No presente caso, ndo se constata a ndo ocorréncia da revelia, conforme
termo lavrado no dia 14.09.2016, fls.197, tendo em vista que sujeito passivo
compareceu aos autos com a impugnacdo tempestiva as fls. (147/172), tendo
ratificado a sua manifestacéo as fls. 185, e por opcdo ndo se manifestou quando da
remessa dos autos, e ndo efetuou o pagamento.

Constata-se que o0 sujeito passivo esta corretamente identificado no auto
de infracdo, o que dispde o art. 35, inciso |, alinea a da Lei 1.288/2001.

Os prazos processuais foram cumpridos de acordo com o art. 26 da Lei
1.288/2001, inclusive no que se refere a lavratura do Termo de Revelia.

Ao analisarmos as infracbes descritas nos campos 4.1, 6.1 e 8.1,
constata-se que ndo estdo descritas de forma clara e precisa, o que contraria o
disposto no art. 35, inciso |, alinea “c” da Lei 1.288/2001. A primeira manifestacao da
instancia singular, as fls.174, foi para que fossem reavaliados os contextos destes
campos. No termo de aditamento fls.175/178, constata-se que pouco alterou o
raciocinio do autuante em relacdo ao contexto e a tipificacdo da infracao, inclusive
afirmando que entendia que nao havia razéo para alteracéo.

Ao analisar o contexto dos mencionados campos, percebe-se claramente
gue nado ha clareza quanto ao fato, posto que € dificil compreender como o agente
fiscal, pode afirmar que ocorreram saidas de mercadorias anteriores as aquisi¢cdes
referentes as notas que nao foram lancadas.

O entendimento correto em relacdo as notas ndo registradas é de que
uma vez constatadas aquisicoes de mercadorias, constantes de notas fiscais nao
registradas, presume-se que o fato de néo registrar tais aquisicoes, 0 sujeito passivo
promove a saida das mercadorias sem a emissao de notas fiscais, e estas saidas so
poderiam ocorrer em data igual a data da aquisicdo ou em data posterior.
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Em relagéo asscoampog5.1,iMe mimﬁ ta formal, apesar do
termo de aditamento as fls. £757179, tefafolsid anifestacao do impugnante,

em relacdo as notas fiscais que nao deveriam constar do levantamento, constata-se
da analise das notas fiscais, anexadas aos autos que ha notas que se referem a
mercadorias isentas, e que, portanto, ndo poderiam constar do levantamento, o que
denota erro na confecgéo do levantamento fiscal.

Diante do exposto, a julgadora de primeira instancia apds analise do auto
de infracdo n° 2013/003001 em conformidade ao previsto no art. 57 da Lei
1.288/2001, decidiu pela ndo ocorréncia da revelia, conforme o termo lavrado, as fls.
197, tendo em vista a ocorréncia de erros no levantamento que tornam inviavel a
correta determinacdo do quantum do crédito tributario lancado, por erros de
procedimentos, e de formalizacdo dos autos, julgou pela improcedéncia total do auto
de infragdo, absolvendo o sujeito passivo das exigéncias fiscais, contidas nos
campos 4.11 a 9.11 e recorre de oficio ao COCRE.

A Representacdo Fazendaria em sua manifestacdo recomenda a esse
Egrégio Orgdo Julgador, ratificar a decis&o de primeira instancia, ou, na melhor das
hipdteses, caso entenda economicamente viavel, oportunizar o refazimento dos
trabalhos de auditoria, declarando nula a decisdo singular, entendendo ser
inconveniente, a reforma da sentenca monocratica, para validar o feito, julgando-o
procedente.

E o Relatério

VOTO

A presente lide é referente ao ICMS por omissdo de receitas, proveniente
de vendas de mercadorias tributaveis ocorridas em data anterior a aquisicdo das
mercadorias constantes das notas fiscais eletrbnicas néo registradas, e multa formal
pelo ndo registro das notas fiscais de entradas, nos exercicios de 2010, 2011, e
2012.

A pretenséo fiscal dos campos 4.1, 6.1 e 8.1, esta amparada no art. 44,
inciso Ill da Lei 1287/2001 e a penalidade sugerida € a prevista no art. 48, inciso lll,
alinea “a” da Lei n®1.287/2001. E dos campos 5.1, 7.1, e 9.1, estad amparada no art.
44, inciso |l da Lei 1287/2001 e a penalidade sugerida € a prevista no art. 50, inciso
IV, alinea “c” da Lei n®1.287/2001.

O sujeito passivo compareceu aos autos com a impugnacao tempestiva
as fls. (147/172), tendo ratificado a sua manifestacéo as fls. 185, e por op¢édo nédo se
manifestou quando da remessa dos autos, e ndo efetuou o pagamento.

Em analise as infracdes descritas nos campos 4.1, 6.1 e 8.1, constata-se
gue néo estao descritas de forma clara e precisa, 0 que contraria o disposto no art.
35, inciso |, alinea “c” da Lei 1.288/2001.
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Art. 35. foz&ORsd

| - Formaliza a exigéncia do crédito tributério e contém, no
minimo:

c) a descricéo clara, precisa e resumida do fato e indicag&o do
periodo de sua ocorréncia;

Em relacdo ao auto de infracdo que exige ICMS e multa formal, constata-
se que as notas fiscais, anexadas aos autos tratam de notas que se referem a
materiais de uso e consumo e mercadorias isentas, e que, portanto, denota erro na
confecgao do levantamento fiscal, contrariando o disposto no art. 35, inciso IV, da
Lei 1.288/2001. Além da técnica de auditoria inadequada, tendo em vista que o
sujeito passivo estava enquadrado a época do simples nacional, ficando
caracterizada a improcedéncia da reclamacéao tributéaria.

A julgadora de primeira instancia ap0s analise do auto de infracdo n°
2013/003001 em conformidade ao previsto no art. 57 da Lei 1.288/2001, decidiu pela
nao ocorréncia da revelia, conforme o termo lavrado, as fls.197, tendo em vista a
ocorréncia de erros no levantamento que tornam inviavel a correta determinacéo do
quantum do crédito tributario lancado, por erros de procedimentos, e de formalizacéo
dos autos, julgou pela improcedéncia total do auto de infracéo.

A Representacdo Fazendaria em sua manifestacdo recomenda a esse
Egrégio Orgao Julgador, ratificar a decis&o de primeira instancia, ou, na melhor das
hipoteses, caso entenda economicamente viavel, oportunizar o refazimento dos
trabalhos de auditoria, declarando nula a decisdo singular, entendendo ser
inconveniente a reforma da sentenca monocratica, para validar o feito, julgando-o
procedente.

Ante ao exposto, voto confirmando a decisdo de primeira instancia, que
julgou improcedente as reclamacGes tributarias constantes do auto de infracdo n®
2013/003001, pois as notas fiscais ndo deveriam constar do levantamento, constata-
se ainda, que as notas fiscais anexadas aos autos se referem as mercadorias
isentas e materiais de uso e consumo, portanto, ndo poderiam constar do
levantamento, o que denota erro na confec¢cdo do levantamento fiscal, tendo em
vista, tratar-se de empresa enquadrada a época no simples nacional.

E como voto.

DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, no mérito, por unanimidade, em reexame necessario, confirmar a
decisdo de primeira instancia, que julgou improcedente as reclamacodes tributarias
constante do auto de infracdo n°® 2013/003001 e absolver o sujeito passivo da
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imputagdo que lhe fazsmostwaicfes defSRS ﬁfm mil, quatrocentos e
sessenta e quatro reais e oft8ffta“e setefcEntavos), 5.252, inco mil, duzentos e
cinquenta e dois reais e setenta e nove centavos), R$ 988,76 (novecentos e oitenta
e oito reais e setenta e seis centavos), R$ 1.163,24 (mil, cento e sessenta e trés
reais e vinte e quatro centavos), R$ 2.015,79 (dois mil, quinze reais e setenta e nove
centavos), R$ 2.371,52 (dois mil, trezentos e setenta e um reais e cinquenta e dois
centavos) referentes aos campos 4.11 a 9.11, respectivamente. Sendo que, 0s
valores dos campos 6.11 a 9.11, foram alterados por Termo de Aditamento conforme
fls. 175/179. O representante fazendario Gaspar Mauricio Mota de Macedo fez
sustentacdo oral pela Fazenda Publica Estadual. Participaram da sessdo de
julgamento os conselheiros Osmar Defante, Ricardo Shiniti Konya, Valcy Barbosa
Ribeiro, Heverton Luiz de Siqueira Bueno, Josimar Junior de Oliveira Pereira e Paulo
Robério Aguiar de Andrade. Presidiu a sessdo de julgamento aos vinte e sete dias
do més de abril de 2018, o conselheiro Suzano Lino Marques.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos vinte dias do més de junho de 2018.

Suzano Lino Marques
Presidente

Osmar Defante
Conselheiro relator
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