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ACORDAO N<: 158/2018
PROCESSO N _ 2016/6010/500711
AUTO DE INFRACAO N< 2016/002996
REEXAME NECESSARIO N®: 3.701
INTERES§ADO: NOSSO LAR LOJAS DE DEPARTAMENTOS LTDA
INSCRICAO ESTADUAL N 29.442.119-0
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. MULTA FORMAL. LEVANTAMENTO COMPARATIVO DAS
SAIDAS REGISTRADAS COM DOCUMENTARIO EMETIDO. ERRO NA
ELABORACAO DO LEVANTAMENTO E FALTA DE CLARESA NO HISTORICO.
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. NULIDADE — E nula a exigéncia
tributaria, quando constatado erro na elaboracdo do levantamento e falta de
clareza no histérico do auto de infracdo, caracterizando cerceamento do direito de
defesa do contribuinte.

MULTA FORMAL. LEVANTAMENTO DA CONTA MERCADORIAS -
CONCLUSAO FISCAL. ESCRITA CONTABIL REGULAR. LEVANTAMENTO
INAPROPRIADO — IMPROCEDENTE. E improcedente a reclamacao tributaria,
guando comprovado que a autuada possui escrituracdo contabil regular, além da
constatacdo de erros no levantamento admitidos pelo autuante.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributério através do Auto
de Infracdo n® 2016/002996, contra o contribuinte acima qualificado na peca
inaugural, nos seguintes campos do auto de infracéo:

CAMPO 4.1 referente a falta de registro de saida constatado através do
levantamento comparativo de saidas — CSRDE, e aplicou multa formal no valor de
R$ 1.604.849,28 (um milhdo, seiscentos e quatro mil, oitocentos e quarenta e
nove reais e vinte e oito centavos) exercicio 2014;

: Pag 1/6
%-l *Ifj Pracga dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP:17308
[ i Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 683201 - www.sefaz.to.gov.br

[=]es



O kx40

[Pt

A

ES

Publicado no Diario Oficial de n® 5.153 de 12 de julho de 2018

GOVERNO DO

TOCANTINS

Secretaria da
Fazenda

CAMPO 5.1, referente a falta de registro de saidas constatado através
do levantamento comparativo de saidas — CSRDE cobrando ICMS no valor de R$
962.488,72 (novecentos e sessenta e dois mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e
setenta e dois centavos) exercicio 2014;

CAMPO 6.1 referente a omissdo de saida, constatado através do
levantamento concluséo fiscal, sendo aplicado multa formal no valor de R$
1.029.179,14 (um milh&o, vinte e nove mil, cento e setenta e nove reais e quatorze
centavos) exercicio 2014.

Foram anexados aos autos, levantamento comparativo de saidas,
levantamento concluséo fiscal, levantamento especial, relatério de GIAM, DIF e
copia dos livros do arquivo do SPED, fls. 04 a 51.

A autuada foi intimada por “AR” em 12/08/2916 e apresentou
impugnacgao tempestivamente, faz breve relato do procedimento de auditoria e
apresenta as seguintes alegacoes; pela falta de clareza, imprecisédo e auséncia de
provas, em preliminar, que o auto de infracdo ndo obedece aos preceitos do art.
35 da Lei 1.288/2001 e também sobre o efeito suspensivo conforme o art. 151,
inciso Il do CTN; no mérito alega que no item 4.1 ndo esta claro qual foi o fato
motivador da aplicacdo da penalidade; que nao foi juntado nenhum documento
gue esclarece a natureza da irregularidade que resultou na lavratura do auto de
infracdo; que ndo pode ser considerada saida de mercadoria, notas fiscais
emitidas referente a devolucbes; que o0 levantamento demonstra registro maior
gue documentos emitidos mas este fato ndo caracteriza omissao de saidas; que
estas alegacfes se aplica ao item 5.1 pois se a base de célculo dos documentos
emitidos é inferior aos registros, este fato ndo pode caracterizar existéncia de
omisséao de saidas; que estes fatos caracterizam inexisténcia de fato gerador; que
em relacdo ao item 6.1 que tem por base o levantamento conclusédo fiscal a
autuada possui escrita contabil devidamente registrada. Ao final pede a nulidade
do procedimento e no mérito a improcedéncia do auto de infragéo, fls. 61 a 71.

Faz juntada de recibo de entrega de escrituracdo contébil digital,
entrega do DIFs, copia de livro de livro e relacdo de notas canceladas, fls. 72 a
118.

A julgadora de 12 instdncia encaminha 0 processo ao autor do
procedimento, fls. 121, que faz juntada dos recibos de entrega da escrituracdo
contabil digital e copia dos livros contabeis de 2014, fls. 122 a 160 e com as
provas apresentadas manifesta-se ao processo reconhecendo que as diferencas
constatadas nos trabalhos de auditoria referem-se as emissdes de notas
referente aos cupons fiscais é que sdo registradas nos livros de saidas mas néo
h& tributacdo e em relacédo ao item 6.1 com a apresentacdo dos livros contabeis
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fica afastada a possibilidade da utilizacdo do levantamento concluséo fiscal; por
estes fatos fica expurgado os erros cometidos e liberado o contribuinte das
exigéncias.

A julgadora de 12 instancia, em sentenca proferida as fls. 166 a 168, faz
breve relato e aduz que a demanda se refere a exigéncia de ICMS e Multa Formal,
0 sujeito passivo estad devidamente identificado conforme o art. 20, § 1° da Lei
1.288/2001; relata que o autor do procedimento manifestou ao processo
solicitando que seja desconsiderado os lancamentos referente o campos 4,5e 6 e
julgou improcedente o auto de infracdo n° 2016/002996 e submete a decisédo a
apreciacdo ao Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais do Estado do
Tocantins nos termos da Lei 3.018/2015.

Em parecer da Representacdo Fazendaria, fls. 76 a 78, faz breve relato
e reproduz parte da sentenca da julgadora de 12 instancia e pede a confirmacgao
da sentenca prolatada.

A autuada foi intimada por “AR” da sentenca de 12 instancia e da
manifestacdo da Representacdo Fazendéaria em 01 de setembro de 2017 e ndo se
manifestou.

E o relatério.

VOTO

A presente lide se configura pela exigéncia de crédito tributario,
referente a multa formal por omissdo de saidas de mercadorias no campo 4,
ICMS por omissdo saidas de mercadorias campo 5, e multa formal, por
subfaturamento de saidas de mercadorias ho campo 6, do auto de infragdo

A infragao tipificada como infringidas foi o art. 44, inciso Il, da Lei
1.287/2001. (redacdo dada pela Lei 2.549/2011).

Na sua defesa, o contribuinte comparece aos autos alegando
preliminares de nulidades e no mérito que o levantamento comparativo de saidas
traz informacgdes controversas, ndo detalha as notas fiscais ndo registradas além
de ndo poder arbitrar seu lucro pelo levantamento concluséo fiscal pois possui
escrita fiscal regular.
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A julgadora de primeira instancia, em sua decisdo, aduz que o autor do
lancamento em manifestacdo apos diligéncia, admite que o contribuinte possui
escrita contabil, sendo inaplicavel o levantamento concluséo fiscal, e erros no
levantamento comparativo das saidas registradas, solicitando que todos o0s
langamentos sejam desconsiderados.

Diante da manifestacdo do autuante e da impugnacdo apresentada,
julga improcedente o auto de Infragéo.

A Representacdo Fazendaria, em suas consideracbes pede para
confirmar a deciséo de primeira instancia.

Verificando os dados e documentos acostados aos autos, percebe-se
gue o agente do fisco ao elaborar a peca basica descreve que o contribuinte
omitiu saidas de mercadorias, gerando reducdo na arrecadacdo de ICMS, sem
maiores detalhes.

Além disso, os levantamentos: comparativo das saidas registradas com
documentério emitido campos 4.1 e 5.1, ndo demonstram com clareza a origem
dos valores apurados, além de conterem erros e omissdes que desqualificam o
trabalho executado, por isso ndo merecerem fé e devem ser nulificados, conforme
dispde a legislacdo tributaria estadual, em especial o art. 28, inciso Il da Lei
1.288/2001, a seguir:

LEI N2 1.288/2001. Dispde sobre o Contencioso Administrativo-
Tributario e os Procedimentos Administrativo-Tributarios

(..)

Art. 28. E nulo o ato praticado:

(..)

Il — com cerceamento de defesa.

Mesmo sendo admitida pelo autuante, essa atitude ndo isenta o
contribuinte de falhas que possam ensejar em descumprimento de obriga¢cdes
tributarias junto a fazenda publica, assim, entendo que devem ser nulificados os
trabalhos, para que em outra oportunidade possam ser refeitos, ou melhor
aliados.

Quanto ao levantamento da conta mercadorias-concluséo fiscal, além
dos erros cometidos, o0 mesmo € aplicavel somente para empresa que ndo possuli
escrita contabil, neste caso entendo ser improcedente a autuagéo do campo 6.1.
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Em matéria semelhante, este Egrégio Conselho de Contribuintes assim
tem decidido:

ACORDAO N° 73/2018 — EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO
CONCLUSAO FISCAL. OMISSAO DE SAIDAS. ERROS E
INCONSISTENCIA NO LEVANTAMENTO. IMPROCEDENCIA — E
improcedente a reclamacgéo, quando constatada a existéncia de
erros no levantamento que tornam ineficaz o valor do crédito
exigido pelo autuante.

Diante do exposto, em reexame necessario, voto reformando a decisdo
de primeira instancia, que julgou improcedente todas as exigéncias tributarias,
para julgar nulos os campos 4.1 e 5.1 sem analise de mérito, e improcedente o
campo 6.1, do auto de infracdo n® 2016/002996.

E como voto.

DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, por maioria, acolher a preliminar de nulidade das reclamacgdes
tributarias em relacdo aos campos 4.11 e 5.11, por cerceamento a defesa, por erro
no levantamento e falta de clareza no histérico do auto de infracdo, arguida pelo
conselheiro Luiz Carlos da Silva Leal. Voto divergente do conselheiro Osmar
Defante. No mérito, por unanimidade, em reexame necessario, confirmar a
decisdo de primeira instancia, que julgou improcedente a reclamacao tributaria
constante do auto de infragdo de n® 2016/002996 e absolver o sujeito passivo da
imputacdo que Ihe faz no valor de R$ 1.029.179,14 (um milhdo, vinte e nove mil,
cento e setenta e nove reais e quatorze centavos), referente ao campo 6.11. O
Representante Fazendario Gaspar Mauricio Mota de Macedo fez sustentacédo oral
pela Fazenda Publica Estadual. Participaram da sessdo de julgamento os
conselheiros Ricardo Shiniti Konya, Edson José Ferraz, Heverton Luiz de Siqueira
Bueno, Josimar Junior de Oliveira Pereira, Osmar Defante e com voto vencedor
Luiz Carlos da Silva Leal. Presidiu a sessao de julgamento ao primeiro dia do més
de dezembro de 2017, o conselheiro Suzano Lino Marques.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos seis dias do més de julho de 2018.
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Ricardo Shiniti Konya
Presidente em Exercicio

Conselheiro Relator
Ricardo Shiniti Konya

Conselheiro Autor do Voto Vencedor
Luiz Carlos da Silva Leal
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