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ACORDAO N 226/2018

PROCESSO N2 2016/6010/500710

AUTO DE INFRACAO N2 2016/002995

REEXAME NECESSARIO N% 3.808

INTERESSADO: NOSSO LAR LOJAS DE DEPARTAMENTOS LTDA
INSCRICAO ESTADUAL N2 29.442.119-0

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

MULTA FORMAL. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
APRESENTACAO DO DIF COM INFORMACOES INVERIDICAS OU INCORRETAS.
NULIDADE — E nula a reclamac?o tributaria por falta de clareza no histérico do auto de
infrac&o, caracterizando cerceamento de defesa do contribuinte. Procedimento adotado
no julgamento conforme art. 54-A da Lei 1.288/2001, que trata dos atos repetitivos.

MULTA FORMAL E ICMS. LEVANTAMENTO COMPARATIVO DAS
SAIDAS REGISTRADAS COM DOCUMENTARIO EMITIDO. ERRO NA ELABORACAO
DO LEVANTAMENTO E FALTA DE CLAREZA NO HISTORICO. CERCEAMENTO DE
DEFESA. NULIDADE - E nula a reclamacéo tributaria, quando constatado erro na
elaboracdo do levantamento e falta de clareza no historico do auto de infracéo,
caracterizando cerceamento de defesa do contribuinte. Procedimento adotado no
julgamento conforme art. 54-A da Lei 1.288/2001, que trata dos atos repetitivos.

MULTA FORMAL. LEVANTAMENTO DA CONTA MERCADORIAS -
CONCLUSAO FISCAL. ESCRITA CONTABIL REGULAR. LEVANTAMENTO
INAPROPRIADO. IMPROCEDENTE — E improcedente a reclamacéo tributaria, quando
comprovado que a autuada possui escrituragdo contabil regular, aléem da constatacao
de erros no levantamento admitidos pelo autuante. Procedimento adotado no
julgamento conforme art. 54-A da Lei 1.288/2001, que trata dos atos repetitivos.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario através do Auto de
Infragdo n® 2016/002995, contra o contribuinte acima qualificado na peca basica,
exercicio de 2013, nos seguintes campos do auto de infragéo:
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CAMPO 4.1 - MULTA FORMAL, proveniente da apresentacdo de
informacdes inveridicas ou incorretas no Documento de Informacbes Fiscais - DIF,
constatado conforme Levantamento Especial, na importancia de R$ 1.100,00 (mil e cem
reais);

CAMPO 5.1 - MULTA FORMAL, proveniente da omissdo de saidas,
constatado através do Levantamento Comparativo de Saidas com Documentéario
Emitido — CSRDE, na importancia de R$ 99.694,61 (noventa e nove mil, seiscentos e
noventa e quatro reais e sessenta e um centavos);

CAMPO 6.1 — ICMS proveniente de omissdo de saidas, constatado através
do Levantamento Comparativo de Saidas com Documentario Emitido — CSRDE, na
importancia de R$ 342.084,40 (trezentos e quarenta e dois mil, oitenta e quatro reais e
guarenta centavos);

CAMPO 7.1 — MULTA FORMAL, proveniente de subfaturamento de saidas
de mercadorias, contatado atraveés do Levantamento Conclusdo Fiscal, ha importancia
de R$ 1.961.111,54 (hum milhdo novecentos e sessenta e um mil, cento e onze reais e
cinquenta e quatro centavos).

A autuada foi intimada por via postal e apresentou impugnacao
tempestivamente de fls. 62/71, faz breve relato do procedimento de auditoria e
apresenta as seguintes alegacdes;

Quando ao campo 4.1, nada alegou com referencia a este campo.

Quanto aos campos 5.1 e 6.1, alega que os levantamentos comparativos de
saidas elaborados pelo auditor, mostram-se insuficientes para constituicdo do crédito
tributario, uma vez que trazem informacdes controversas, onde foi computado como
saidas todos os documentos emitidos, sendo que existem documentos que tratam de
devolugdes, que obviamente sdo registrados pela empresa como entradas. E se de
fato existe omissdo de saidas, cabe ao auditor detalhar uma a uma as notas nao
registradas.

Quanto ao campo 7.1, alega que o autuante utilizou como base no
levantamento concluséo fiscal os valores totais registrados como saidas, frente aos
valores totais registrados como entradas, sendo que a empresa possui contabilidade
regular e constam registros que ndo sao tidos como compras ou vendas, como
transferéncias, remessas e retornos de depoésito, devolucdes e outras mais. Alega
também, que o levantamento € improprio para apuracao da infragao.

Faz juntada de recibo de entrega de escrituracao contabil digital, entrega do
DIF, copia de livros fiscais, cOpias de notas fiscais, relacdo de notas canceladas, fls.
72/125.
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A julgadora de primeira instancia, a pedido do autor do lancamento
encaminha o processo a este, fls. 128, que faz juntada dos recibos de entrega da
escrituracao contabil digital e copia dos livros contabeis, fls. 129/153, e manifesta-se no
processo reconhecendo que, em consequéncia da Escrita Contabil apresentada, fica o
campo 7 prejudicado. Retifica o campo 5.11 para R$ 575,09 e o campo 6.11 para R$
1.106,67.

Notificado da manifestacdo e termo de aditamento do autuante, o sujeito
passivo comparece aos autos e apresenta suas alegacoes de fls. 160/162.

A julgadora de primeira instancia, em sentenca as fls. 165/168, faz breve
relato e aduz que a demanda se refere a exigéncia de ICMS e Multa Formal, relata que
o autor do procedimento manifestou no processo retificando o campo 5 e 6, e
solicitando que seja desconsiderado o lancamento referente ao campo 7, assim, acata
em parte a manifestacdo do autuante, e julga nulos, sem analise de mérito, os campos,
4, 5 e 6, por cerceamento ao direito de defesa, caracterizado pela falta de clareza e
precisdo das infracdes apuradas e tendo por base varios tipos de levantamentos em
um sO instrumento, e improcedente o campo 7.

Submete a decisdo a apreciacdo ao Conselho de Contribuintes e Recursos
Fiscais do Estado do Tocantins nos termos da Lei 3.018/2015.

Em parecer de fls. 169/170, a Representacdo Fazendéria faz breve relato
dos autos, reproduz parte da sentenca da julgadora de primeira instancia e pede a
confirmacao da sentenca prolatada.

A autuada foi intimada por “AR” da sentenca de primeira instancia e da
manifestacdo da Representacdo Fazendaria e ndo se manifestou.

E o relatério.

VOTO

A presente lide se configura pela exigéncia de crédito tributario, por
apresentacdo de informagdes inveridicas ou incorretas no DIF campo 4, Multa Formal
por omissdo de saidas de mercadorias no campo 5, ICMS por omissdo de saidas de
mercadorias no campo 6, e multa formal, por subfaturamento de saidas de mercadorias
no campo 7, do auto de infragdo

A infracéo tipificada como infringidas foi os art. 45, inciso VIII e art. 44,
inciso Il, ambos da Lei 1.287/2001. (redacdo dada pela Lei 2.549/2011).
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Em sua defesa, o contribuinte comparece aos autos alegando preliminar de
nulidade e no mérito que os levantamentos trazem informagfes inconsistentes, ndo
detalha as notas fiscais nao registradas, e que possui escrita fiscal regular.

A julgadora de primeira instancia, em sua decisdo, aduz que o autor do
lancamento em manifestacao apoés diligéncia, admite que o contribuinte possui escrita
contabil, sendo inaplicavel o Levantamento Conclusao Fiscal, que seja desconsiderado
0 campo 7, e retifica os lancamentos campos 5, 6 do auto de infracéo.

Diante da manifestacdo do autuante e das consideracdes da impugnante,
julga nulos os campos 4, 5 e 6, e improcedente o campo 7, do auto de Infraco.

A Representacdo Fazendaria, em suas consideracdes pede para confirmar a
decisdo de primeira instancia.

Verificando os dados e documentos acostados aos autos, percebe-se que o
agente do fisco ao elaborar a peca béasica descreve que o contribuinte “apresentou
informacdes inveridicas (...) omitiu saidas de mercadorias, deixou de escriturar (...)
subfaturou saidas de mercadorias (..) sem maiores detalhes.

Além disso, os levantamentos: especial e comparativo das saidas registradas
com documentério emitido campos 4, 5, 6, respectivamente, ndo demonstram com
clareza a origem dos valores apurados, além de conterem erros e omissdes que
desqualificam o trabalho executado, dificultando a defesa do sujeito passivo, e por iSso
devem ser nulificados, conforme dispde a legislacdo tributaria estadual, em especial o
art. 28, inciso Il da Lei 1.288/2001, a segquir:

LEl N° 1.288/2001. Dispde sobre o Contencioso Administrativo-
Tributario e os Procedimentos Administrativo-Tributarios

(..)

Art. 28. E nulo o ato praticado:

(.)

Il — com cerceamento de defesa.
Mesmo sendo admitida pelo autuante, essa atitude néo isenta o contribuinte
de falhas que possam ensejar em descumprimento de obrigagdes tributarias junto a

fazenda publica, assim, entendo que devem ser nulificados os trabalhos, para que em
outra oportunidade possam ser refeitos, ou melhor avaliados.
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Quanto ao campo 7 que trata do levantamento Conta Mercadorias -

z

Concluséo Fiscal, além dos erros cometidos, o0 mesmo € aplicavel somente para
empresa que nao possui escrita contabil regular.

E sabido que o fisco utiliza este levantamento para aferir se o contribuinte
vem emitindo com normalidade seus documentos fiscais, para tanto arbitra a margem
de lucro conforme indice proprio para sua atividade.

O procedimento adotado tem amparo legal no art. 127, da Lei 1287/2001,

gue assim reza:

Art. 127. Em levantamentos fiscais poderdo ser usados quaisquer
meios indiciarios, bem como aplicados coeficientes médios de lucro
bruto, valor adicionado ou precos minimos, considerados em cada
atividade econbmica conforme fixado em ato do Secretario da Fazenda.
Paragrafo Unico. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome
em consideracao, o valor ou o pre¢o de mercadorias, bens, servicos ou
direitos, a autoridade lancadora, mediante processo regular, arbitrard
aquele valor ou preco, sempre que as declaracbes ou o0s
esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo sujeito
passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, sejam omissos ou néo
merecam fé, ressalvada, em caso de contestacdo, avaliacdo
contraditéria, administrativa ou judicial.

Em ato do Secretario da Fazenda, com fulcro no art. 127 retro, foi editada a

portaria 1.799/2002, dispondo sobre o arbitramento de lucro bruto em apuracdo de
omisséo de saidas de mercadorias tributadas, em especial, destacamos os art. 2°, 5° e

6°, a sequir:

Art. 22 Nos estabelecimentos que mantém apenas escrita fiscal , sera
arbitrado o valor das saidas tributadas conforme determinam os artigos
5%e 6°%

Art. 52 O arbitramento de que tratam os artigos precedentes devera ser
feito mediante utilizacdo de coeficiente do lucro bruto indicado para o
ramo de atividade econdmica do estabelecimento.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, o valor das saidas reais
tributadas compreende o valor do custo das mercadorias saidas,
acrescido do percentual correspondente ao lucro bruto.

Art. 62 Os coeficientes médios de lucro aplicaveis nas situacdes
previstas para o comércio varejista, sdo os constantes do Anexo Unico a
esta Portaria.

Acontece, conforme espelha o paragrafo Unico do precitado artigo 127, a
omissdo constatada € uma presuncao sujeita a prova em contrario. O contribuinte em
sua defesa alegou existéncia de escrita contabil regular para promover o registro de seu
movimento econdmico e financeiro, e que foi ignorado pelo fisco.

EizE
==
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O proprio agente autuante, ao manifestar nos autos, reconhece seu equivoco
e pede a improcedéncia do auto de infragcao.

Portanto, concordo com a julgadora singular que decidiu parcialmente pela
nulidade e improcedéncia do auto de infragéo.

A matéria constante dos autos, por tratar de fatos semelhantes ja
consolidados por esta corte, a pedido deste conselheiro relator e acatado pelos demais
membros, foi adotado o rito processual previsto no art. 54-A, da Lei 1.288/2001, que
trata dos atos repetitivos, confirmando em reexame necessario, a decisédo singular, que
julgou nulos sem analise de mérito os campos 4, 5 e 6, e improcedente o campo 7, do
auto de infracdo n® 2016/002995.

E como voto.

DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, no mérito, por unanimidade, em reexame necessario, em
conformidade com o art. 54-A da Lei 1.288/2001, confirmar a decisdo de primeira
instancia, que julgou improcedente em parte a reclamacao tributaria constante do auto
de infrac&o de n® 2016/002995 e absolver o sujeito passivo da imputacdo que lhe faz no
valor de R$ 392.222,31 (trezentos e noventa e dois mil, duzentos e vinte e dois reais e
trinta e um centavos), referente ao campo 7.11, e julgar nulas as reclamacbes
tributarias em relacdo aos campos 4.11 a 6.11 e extintas as mesmas sem analise de
mérito. O Representante Fazendario Rui José Diel fez sustentacdo oral pela Fazenda
Publica Estadual e pediu o refazimento dos trabalhos de auditoria, em relacdo aos
campos 4.11 a 6.11, conforme prevé o Regimento Interno. Participaram da sessao de
julgamento os conselheiros Luiz Carlos da Silva Leal, Osmar Defante, Ricardo Shiniti
Konya, Kellen C. Soares Pedreira do Vale, Heverton Luiz de Siqueira Bueno e Sani Jair
Garay Naymayer. Presidiu a sessdo de julgamento aos vinte dias do més de agosto de
2018, o conselheiro Suzano Lino Marques.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS,
em Palmas, TO, aos vinte e sete dias do més de setembro de 2018.

Suzano Lino Marques
Presidente
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Luiz Carlos da Silva Leal
Conselheiro Relator
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