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ACORDAO N 236/2018

PROCESSO N% 2014/6010/500716

AUTO DE INFRACAO N2 2014/001253

RECURSO VOLUNTARIO N2 8571

RECORRENTE: ROSO INDUSTRIA E COMERCIO DE EUCALIPTO -
EIRELLI - ME

INSCRICAO ESTADUAL N2 29.425.267-3

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. ATIVO FIXO. MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS. PROCEDENTE EM PARTE — E procedente em parte
a reclamacao tributaria, quando concedido o beneficio fiscal de reducdo da base de
célculo, devido ao Convénio ICMS 52/91, e disposto no Anexo XVIII, art. 8°, inciso I,
RICMS, Decreto 2.912/2006 (Redacéao dada pelo Decreto 3.919, de 28.12.09).

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu o credito tributario para a Empresa:
ROSO INDUSTRIA E COMERCIO DE EUCALIPTO — EIRELLI - ME, por meio de
lancamento de oficio em auto de infracdo, nas reclamacdes tributarias de ICMS
diferencial de aliquota, em campo 4.11 - valor originario de R$ 21.375,00, campo 5.11 —
valor originario de R$ 3.250,00, referente aos exercicios de 2010 e 2011.

Tras em descricdo para o ICMS, em contexto de campo 4.1 e 5.1, em
sintese, que, o0 sujeito passivo deixou de recolher o ICMS Diferencial de Aliquota, na
aquisicdo de mercadorias, em outros Estados, para uso e consumo e integrar o Ativo
Imobilizado. Apurado por meio de Levantamento do ICMS Diferencial de Aliquota,
referente ao exercicio de 2010 e 2011.

Tipificou a Infracdo em campo 4.13 e 5.13, a que se leia: Art. 44, inciso XI,
Lei 1.287/01 onde postula:

Art. 44: S&o obriga¢Bes do contribuinte e do responsével,

XI, recolher o diferencial de aliquota, na forma e prazo previsto na
legislacao tributaria;
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O autuante juntou aos autos cépias dos Levantamentos Fiscais, Do ICMS
Diferencial de Aliquota, copias das Notas Fiscais. Acostados as fls. 04 a 08 dos autos.

O sujeito passivo foi intimado do Auto de Infracdo, via direta, fls. 03 dos
autos, com ciente em 18.06.2014.

Comparecendo o0 sujeito passivo, com impugnacdo ao auto de infracéo,
pelos motivos de fato e de direito aduzidos.

Diz que ndo procede a fundamentagéo, argumentando com base no inciso V,
art. 4° da Lei 1.288, a que transcreve. (ndo encontrada na citacdo da lei a que se
refere),

Entende que os produtos adquiridos para o ativo imobilizado, serao utilizados
no tratamento de madeira que € o ramo da empresa. Nao sendo obrigada a recolher a
aliquota do ICMS em tais mercadorias, para depois se creditar em diversas parcelas, e
ndo os fazendo inexiste a obrigacao tributaria.

Apresenta varias alegacdes e argumentos ndo relacionados com a matéria
fatica. No entanto so reclamacdes de regra geral, nada consta de defesa para este auto
de infrac@o nas alegacdes e argumentos para a matéria fatica reclamada

Que as multas, sem prejuizo de outras garantias asseguradas é vedado
utilizar tributo com efeito de confisco. A vedacao existente quanto a capitalizacao, é
norma “erga omnes”, ndo podendo o Estado utilizar-se de sua posicao privilegiadas
para obter vantagens ilicitas.

E, com pretericdo para nulidade ao Auto de Infracdo, requer seja acatada a
defesa, declarando a improcedéncia do auto de infracdo, ao final arquivando o feito.

O processo é encaminhado a Julgadora de Primeira Instancia para sua
analise e a sentenciar. De sua analise aos autos emiti o seu relatorio dos fatos em
impugnacdao e da reclamacdo tributéaria.

E passando aos fundamentos de fato e de direito, para analise de outros
dados argumentados a que possa tornar ineficaz a exigéncia tributaria, faz suas
consideracdes para o auto de infracdo, que preenche todos os requesitos estabelecidos
na legislacao tributaria.

Que o Codigo Tributario Estadual é clarissimo quanto a incidéncia e o
momento da ocorréncia do fato gerador do ICMS Diferencial de Aliquota, e o
contribuinte ndo pode deixar de cumprir os ditames legais sob a alegacédo de que nao
aproveitou dos créditos a que tinha direito.
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Fundamenta os fatos com base em art. 3°, inci IX, art. 20, inciso XV, art.
27, inciso V, a), todos da Lei 1.287/2001, a que transcreve verbus.

Diante do exposto, nega-lhe provimento a impugnacdo, e em suas
consideracbes para a matéria declinada decide pela PROCEDENCIA dos créditos
tributarios.

O Presidente do Contencioso Administrativo Tributario, em Despacho,
encaminha o processo a AGENCIA DE ATENDIMENTO DE PARAISO DO
TOCANTINS, para ciéncia da decisdo dada em Sentenca Singular, ao Sujeito Passivo.

E feita a Intimacg&o de fls. 20, em decisdo da Sentenca Singular, por meio de
aviso AR-Correio, fls. 24, sendo devolvido ao remetente.

A Agéncia de Atendimento de Paraiso do Tocantins emite o Edital de
Intimag&o, com fixagdo em placar na data de 17.04.2017 e desafixacdo do placar em
25.05.2017.

Irresignada com a decisdo em sentenca singular apresenta-se 0 sujeito
passivo, com seu recurso voluntério, tempestivo, recebido e protocolado em
24.05.2017, conforme carimbo de recebido, na Agencia de Atendimento de Paraiso do
Tocantins.

De inicio, na “Exposicao dos Fatos”, relata do lancamento de oficio deste
auto de infracdo, em reclamacao tributaria a que demonstra e descreve como também a
conhece.

Pugna, ainda que, ap0s o resultado em decisdo proferida de Primeira
Instancia atestando a mantenca da exigéncia do crédito tributario, sem nenhum
aditamento.

Em uma analise detalhada das mercadorias que deram origem ao ICMS
Diferencial de Aliquota, pode ser observado tratar de maquinas e equipamentos
industriais, e despertou verificar em Anexo XVIII do decreto n® 2.912/2006 (RICMS-TO),
percebendo que todas estdo arroladas neste anexo. Elabora-se um quadro resumido
onde faz a correlacdo das mercadorias e sua respectiva localizagdo no anexo XVIII.

Alega a Recorrente que as mercadorias foram beneficias pelo Convénio
ICMS n® 52/91, na reducdo da base de calculo, e dispostos no RICMS/TO na redag&o
dada pelo Decreto n® 3.222 de 26 de novembro de 2007, em Art. 8°, inciso Ill. E o
transcreve verbus.

E em verificagdo do Levantamento do ICMS Diferencial de Aliquota, percebe-
se por um equivoco, ndo foi concedido pelo agente autuante, com isso o valor originario
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entdo apresentados de forma incorreta, superior ao que deveria ser cobrado, vez que a
lei prevé a concesséo da reducéo da base de célculo.

E mister salientar em decisdo de primeira instancia o equivoco n&o foi
detectado, julgado procedente. Com isso néo foi solicitado nenhum aditamento ao auto
de infracdo, permanecendo integralmente a cobranca sem qualquer correcao.

Desta forma, entende néo existir possibilidade de corre¢cédo destes valores no
auto de infracdo, pois fica preclusa a correcdo conforme disposto no § 4°, do art. 36, da
Lei 1.288/2001, e a transcreve verbus.

E desta forma o crédito tributario exigido esta maculado pelo fato de haver
erro nos célculos em razao da ndo observancia da legislacao tributaria, tornando o auto
de infracdo inadequado para exigir a cobrangca do mesmo.

A vista do exposto, demonstrada a insubsisténcia e improcedéncia do auto
de infracdo, espera por dar seguimento a impugnacao tempestiva apresentada, para de
Recurso voluntério seja declarada a nulidade do auto de infracéo.

Perquirida a Representacdo Fazendaria, faz comentéario do crédito tributario
constituido, das intimaces ao Contribuinte, da Reclamacao tributaria, nas alegactes
de impugnacdo, da decisdo em sentenca singular, e deste recurso voluntario no
contraditorio, e em suma sua conclusao.

Tras que, analisando a legislacdo, constata-se o beneficio fiscal da reducéo
de base de calculo, nas operagbes com mercadorias que deram origem ao
levantamento através das notas fiscais, concedido através do convénio ICMS n° 52/91
recepcionado através do decreto n° 3.222/2007, sendo prorrogado até 31.12.2012, pelo
Decreto 3.958/2010, periodo do fato gerador em questédo inserido.

Que, razédo assiste a recorrente, ao argumentar erro de calculo por parte do
agente, que ndo procedeu dar o beneficio fiscal conforme disposi¢cdo do inciso Ill, do
art. 8°, RICMS, Decreto 2.912/2006, o transcrevendo verbus.

Somando a isto ndo resta duvidas, que as mercadorias através das notas
fiscais, estdo arroladas no Anexo XVIII do RICMS - Decreto 2.9121/2006 conforme
nameros de identificacao.

Portanto, estd claro o erro no valor base de calculo do crédito tributario
lancado, acarretando a nulidade do auto de infragéo por cerceamento da defesa.
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Pede a representacdo fazendaria seja alterada a decisdo em sentenca
singular que julgou pela procedéncia das reclamacdes no presente auto de infracao,
para julgar nulo por cerceamento de defesa, o auto de infragcéo.

E em sintese o Relatério,
VOTO

Vistos, analisados e discutidos os autos do processo, tém-se que contra o
sujeito passivo acima qualificado a Fazenda Publica formalizou o auto de infragdo n®
2014/001253, no teor de 02 (dois) contextos que abrangem os exercicios de 2010 e
2011, para reclamar do sujeito passivo, o ICMS — DIFERENCIAL DE ALIQUOTA, por
omissao de recolhimento / pagamento, do valor encontrado, de mercadorias adquiridas
em outros Estados, na diferenca de aliquota destas entradas de materiais /produtos,
destinados ao uso e consumo e/ou bens do Ativo Imobilizado, conforme constatado em
LEVANTAMENTO DO ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTA nos respectivos exercicios;
com o devido demonstrativo dos créditos tributarios.

Pertinente trazer ao lume deste processo, que 0 sujeito passivo apresenta
“impugnacao”, com alegacdes despropositadas em desconformidade a legislacéao
tributaria aplicada.

Com sua ineficaz defesa em meras alegacdes desprovidas de elementos
probantes, incontroversa em primeira instancia.

Confessa por parte do sujeito passivo, e combatidas eficientemente pela
julgadora singular, porém, apenas com analise perfunctoria na matéria tributavel.

Fere o sujeito passivo a legislacéo tributaria e o Processo Administrativo
Tributario, em art. 45, caput, inciso |, lll, alineas a, c, da Lei 1.288/01, “verbis "

Art. 45. A impugnacéo ao lancamento de oficio:

| — é instruida com os documentos em que se fundamentar;
Il — mencionara:

a ) a autoridade julgadora a quem é dirigida;

¢ ) os motivos de fato e de direito em que se funde;

Irresignado, o sujeito passivo, depois de intimado da decisdo em sentenca de
primeira instancia que |he foi desfavoravel, na procedéncia “in totum” dos valores
originarios, em apresentar-se com seu recurso voluntario tempestivo, ao processo.
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Neste seu recurso voluntario, defeso, agora argui o sujeito passivo, de que
as mercadorias adquiridas, sdo beneficiadas com reducdo da base de calculo, pelo
Convénio ICMS n® 52/91, e 112/08, acolhido no art. 8°, inciso Ill, do RICMS, Decreto
2.912/2006 (Redacéo dada pelo Decreto 3.222 de 26.11.07)

Assim, em uma analise mais detalhada das mercadorias que deram origem a
reclamacéo tributaria, na exigéncia do ICMS Diferencial de Aliquota, pode ser
observada tratar-se de maquinas e equipamentos industriais, considerado do Ativo Fixo
ou Imobilizado. Pertinentes a exigéncia tributaria.

Igualmente, na busca da verdade material, recorrendo ao Anexo XVIII, do
Art. 8°, inciso lll, do RICMS, Decreto 2912/2006 (Redacao dada pelo Decreto 3.222 de
26.11.07 e Decreto 3.919, de 29.12.09), notadamente visualiza-se estarem
relacionados estas maquinas e equipamentos industriais, para se obter o beneficio
fiscal de “reducéo da base de célculo”, na exigéncia do ICMS Diferencial de Aliquota.

Pede o0 sujeito passivo a nulidade do auto de infracdo, levando em
consideracdo o erro de célculo ocorrido, devido o agente autuante ndo conceder a
reducdo da base de calculo, e ndo apontado pela julgadora singular, pois 0 mesmo nao
sofreu aditamento, ficando preclusa a oportunidade de aditar o auto de infragdo, com
base no art. 36, § 4° da Lei 1.288/01, a descreve “verbus ”.

Art. 36. Iniciado o PAT, o auto de infragdo somente pode ser emendado
por termo de aditamento, quando, em cada caso:

8 4° Proferida nos autos, a decisdo de primeira instanci a fica
preclusa a oportunidade de aditar o auto de infracdA o. (Grifo do
Recorrente).

Vé-se que deste alegado ndo houve fato motivador, para a lavratura de
Termo de Aditamento, até entdo 0 sujeito passivo vir ao processo em recurso
voluntario, requerendo que tem direito ao beneficio fiscal, da reducdo de base de
calculo, especifico para estas maquinas e equipamentos industriais.

No entanto, deveria observar o recorrente, no argumentado de aditar o auto
de infracdo, todo o conteddo nos preceitos do art. 36, Lei 1288/01, principalmente de
seu enunciado, caput e incisos |, Il, alineas a, b, e § 3°, a saber “verbis”:

Art. 36. Iniciado o PAT, o auto de infragdo somente pode ser emendado
por termo de aditamento, guando, em cada caso :

| — houver necessidade de alterar:

a ) situacéo prevista no artigo anterior;
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b ) a tipificacdo legal da infracao;

Il — a averiguagdo ou exame técnico em documento, livro, objeto ou
mercadoria a que se refere o procedimento, resultar na:

a ) existéncia de fato _sobre o gual o sujeito passivo ndo tenha tido
oportunidade de manifestar-se _;

b ) modificacdo da base de célculo e aliquota aplicavel de modo a
tornar a obrigacdo tributaria mais gravosa para 0 S ujeito passivo .
(grifos nosso).

8 3° O comparecimento espontaneo do sujeito passivo ao processo
supre a intimagédo e o termo de ingresso ao feito.

Veja que o disposto na legislacdo acima, ao trazer: “quando, em cada caso”,
e, nesse caso, o fato foi apresentado apéds a decisdo singular, consequentemente nao
se teve como fazer o termo aditivo. Devido a existéncia do fato novo consolidado na:
“Reducao da Base de Célculo”, provida do Art. 8°, inciso Ill, RICMS, Redacédo dada pelo
Decreto 3.919, de 29.12.09, a que foi solicitada pelo préprio sujeito passivo, agora em
recurso voluntario. Bem como também a modificacdo da base de célculo, ndo é mais
gravosa, pelo contrario, esta a beneficiar o sujeito passivo.

E de se entender, como bem alega o recorrente, a salientar que no
julgamento de primeira instancia, ndo foi pedida a correcdo, ao perceber-se que por
equivoco nado foi concedido pelo agente autuante, a reducdo da base de célculo,
conforme previa a legislacdo vigente a época do fato gerador. Passando-se também

despercebido pela julgadora “ad quo”.

E notdrio que os procedimentos na formalizacdo do auto de infragdo na
exigéncia do crédito tributario foram obedecidos conforme disposto no art. 35, da Lei
1.288/01(Redacgéo dada pela Lei 2.521, de 10.11.11).

E de se ver também nesse processo, que a nulidade requerida, é impropria
para ser acatada, visto ndo ter a condicionante em art. 28, inciso Il, da Lei 1.288/01, e
principalmente por ndo enquadrar nos pressupostos de cerceamento de defesa,
“verbis ™

Art. 28. E nulo o ato praticado:
| — por autoridade néo identificada, incompetente ou impedida;
Il — com cerceamento de defesa ;

Il — por erro na identificacdo do sujeito passivo da obrigacao tributaria,
nos caos de formalizacdo do crédito tributario.
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IV — erro na determinagdo da infracdo (Rda(;éo dada pela Lei 3018, de
30.09.15).

O sujeito passivo vem aos autos a requerer o beneficio fiscal da reducdo da
base de calculo a que tem direito, usufruindo de seu direito de defesa e ao amplo
contraditério, porém sabendo que descumpriu com a legislacdo tributaria, quanto ao
recolhimento do ICMS Diferencial de Aliquota, para com a aquisicdo de maquinas e
equipamentos industriais, para o ativo imobilizado da Empresa.

Portanto, ndo houve o cerceamento de defesa para acolher a nulidade
solicitada em seu pedido do recurso voluntario.

Todavia em disposicdes preliminares, estes enganos ou erros quando em
decisdes, podem ser saneados de oficio ou a requerimento do interessado, nos
preceitos do art. 52 da Lei 1.288/2001, “verbis "

Art. 52. Erro material, de calculo ou de escrita, verificado na decisao
pode ser saneado de oficio ou a requerimento do interessado.

Visto é ficar solidificado neste processo, que a infracdo a legislacao tributaria,
€ inconteste. E pertinente ao Principio da Economicidade, para ser aplicada nesse
caso, em economia processual, para uma postergacao no “refazimento” de auditoria em
correcao do valor desta reclamacdo tributéaria.

Desta forma, para tanto é de se entender pertinente aplicar a reducédo da
base de calculo no percentual de 51,77%, que é para a exigéncia do ICMS devido em
razdo do diferencial de aliquota, sendo que a base de calculo deve ser reduzida de
forma tal que a carga tributaria total corresponda & mesma deste inciso para as
respectivas operacdes internas, determinantes do art. 8° inciso Il, RICMS, Decreto
2912/2006 (Redacdo dada pelo Decreto 3.222, de 26.11.07) e (Redac&o dada pelo
Decreto 3.919, de 29.12.09), “verbus” :

Art. 8°. Ressalvados os casos expressamente previstos nos arts. 15 e
22 da Lei 1287/01, que dispde sobre o Cddigo Tributario Estadual, a
base de calculo do ICMS, em relagdo ao valor da ope racdo ou
prestagdo, nas seguintes hipéteses, € de

Il — 51,77%, até 31 de dezembro de 2007, nas operacdes internas e
saidas interestaduais destinadas a consumidor ou usuario final, ndo
contribuinte do ICMS, e de 73,34% nas demais operacgdes interestaduais
com maquinas, aparelhos e equipamentos industriais, arrolados no
Anexo XVIII e observado o inciso | do art. 19, todos deste Regulamento,
e, para a exigéncia do ICMS devido em razdo do dife rencial de
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aliquota, a base de calculo deve ser reduzida de fo rma tal que a
carga tributaria total corresponda a mesma deste in  ciso para as
respectivas operacdes internas ; (Convénios ICMS 52/91, 10/04,
124/07, 148/08 e 149/07) (Redacédo da pelo Decreto 3.222, de 26.11.07).
(Grifos nosso).

Do exposto, conheco do recurso voluntario, para negar-lhe provimento
parcial, no mérito aplicar o beneficio fiscal da reducdo da base de calculo 51,77%, e
Julgar procedente em parte a reclamacéo tributaria em campo 4.11, para condenar o
sujeito passivo ao pagamento no valor de R$ 11.065,84, com o0s acréscimos legais e
absolver do pagamento no valor de R$ 10.309,16; E em campo 5.11 condenar ao
pagamento no valor de R$ 1.682,52, mais acréscimos legais, e Absolver do pagamento
no valor de R$ 1.567,48, conforme consta deste auto de infracao.

E como voto.
DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, no mérito, por unanimidade, conhecer do recurso voluntario e dar-lhe
provimento parcial para, reformando a decisdo de primeira instancia, julgar procedente
em parte as reclamacdes tributarias constante do auto de infracdo de n® 2014/001253 e
condenar o sujeito passivo ao pagamento dos créditos tributarios nos valores de R$
11.065,84 (onze mil, sessenta e cinco reais e oitenta e quatro centavos), e R$ 1.682,52
(mil, seiscentos e oitenta e dois reais e cinquenta e dois centavos), referente parte dos
campos 4.11 e 5.11, respectivamente, mais 0s acréscimos legais, e absolver da
imputagdo que |Ihe faz nos valores de R$ 10.309,16 (dez mil, trezentos e nove reais e
dezesseis centavos), e R$ 1.567,48 (mil, quinhentos e sessenta e sete reais e quarenta
e oito centavos), referente parte dos campos 4.11 e 5.11, respectivamente. O
Representante Fazendario Jodo Alberto Barbosa Dias fez sustentacdo oral pela
Fazenda Publica Estadual. Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros
Heverton Luiz de Siqueira Bueno, Sani Jair Garay Naimayer, Luiz Carlos da Silva Leal,
Osmar Defante, Ricardo Shiniti Konya e Kellen C. Soares Pedreira do Vale. Presidiu a
sessao de julgamento aos vinte e oito dias do més de agosto de 2018, o conselheiro
Suzano Lino Marques.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS,
em Palmas, TO, aos dez dias do més de outubro de 2018.

Suzano Lino Marques

Presidente
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SECRETARIA DA | GOVERNO DO
FAZENDAE ESTADO DO |
PLANEJAMENTO @ TOCANTINS

Heverton Luiz de Siqueira Bueno
Conselheiro relator
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