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SECRETARIA DA : GOVERNO DO g N
FAZENDAE A ESTADODO LEAY
PLANEJAMENTO : TOCANTINS 4

ACORDAO N2: 273/2018

RECURSO VOLUNTARIO N®  8.652

PROCESSO N2 2013/6640/500875

AUTO DE INFRACAO N2 2013/003401

RECORRENTE: DISMOBRAS IMP EXP E DISTR. DE MOVEIS
E ELETRODOMESTICOS LTDA.

INSCRICAO ESTADUAL N2 29.385.327-4

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. OMISSAO DE SAIDAS. FALTA DE REGISTRO DE NOTAS
FISCAIS DE ENTRADAS DE MERCADORIAS. OCORRENCIA DO FATO
GERADOR PRESUMIDO. PROCEDENTE — E procedente a reclamagcéo tributaria
originaria da omissdo de saidas de mercadorias tributadas, identificada pela
ocorréncia do fato gerador presumido, tendo como causa a falta de registro de notas
fiscais de entrada no livro proprio.

MULTA FORMAL. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAQAO ACESSORIA.
OMISSAO DE REGISTRO DE AQUISICAO DE MERCADORIA. PROCEDENTE - E
procedente a reclamacgdo tributaria que demonstra a omissdo de registro de
aquisicdo em livros proprios caracterizando o descumprimento da obrigacéo
acessoria.

RELATORIO

A Fazenda Pdudblica Estadual constituiu crédito tributdrio contra o
contribuinte qualificado na peca inaugural, referente a omissdo de saidas de
mercadorias tributadas e a multa formal pela falta de registro de notas fiscais de
entradas, campo 4.11 - do crédito tributario no valor de R$ 2.794,80 (dois mil,
setecentos e noventa e quatro reais e oitenta centavos), com a penalidade do campo
4.15, ref. 2009, campo 5.11 - do crédito tributario no valor de R$ 2.541,77 (dois mil,
quinhentos e quarenta e um reais e setenta e sete centavos), com a penalidade do
campo 5.15, ref. 2010, campo 6.11 - do crédito tributario no valor de R$ 1.632,78
(um mil, seiscentos e trinta e dois reais e setenta e oito centavos), com a penalidade
do campo 6.15, ref. 2011, campo 7.11 - do crédito tributario no valor de R$ 1.785,84
(um mil, setecentos e oitenta e cinco reais e oitenta e quatro centavos), com a
penalidade do campo 7.15 do termo de aditamento as fls. 367, ref. 2012, campo 8.11
- da multa formal no valor de R$ 1.644,00 (um mil, seiscentos e quarenta e quatro
reais), com a penalidade do campo 8.15, ref. 2009, campo 9.11 - da multa formal no
valor de R$ 2.990,31 (dois mil, novecentos e noventa reais e trinta e um centavos),
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com a penalidade do campo 9.15, ref. 2010, campo 10.11 - da multa formal no valor
de R$ 1.920,91 (um mil, novecentos e vinte reais e noventa e um centavos), com a
penalidade do campo 10.15, ref. 2011 e campo 11.11 - da multa formal no valor de
R$ 2.100,99 (dois mil, cem reais e noventa e nove centavos), com a penalidade do
campo 11.15, ref. 2012.

Foram anexados aos autos levantamentos especiais, documentos
auxiliares de notas fiscais eletronicas, livros de registro de entradas, ordem de
servigo, intimacdes, termo de inicio, procuragfes, documentos pessoais, relatério de
GIAM, requerimentos, relatério final, termo de aditamento e diversos outros
documentos (fls. 07/369).

A autuada foi intimada do auto de infracdo por ciéncia direta em
03.01.2014, mas o autor do procedimento alterou a data para 17.01.2014, através do
termo aditivo as fls. 367. Assim sendo, foi apresentada impugnacéo,
tempestivamente, com as seguintes alegacoes (fls. 371/383):

Que nao praticou, de forma intencional, qualquer ato a fim de lesar o
erario publico, obter vantagem ou beneficiar empresas pertencentes ao seu grupo
econdbmico; que analisando-se o levantamento especial, constata-se que parte das
aquisicdes apresentadas pelas notas fiscais indicadas referem-se a produtos que
nao sao comercializados pela empresa; que outros documentos fiscais tratam-se de
mercadorias recusadas pela impugnante; que o auditor fiscal ndo fez qualquer
consideracao sobre eventual compensacao do suposto débito apurado com o crédito
do imposto detido pela empresa; que, ao verificar divergéncias em sua escrita fiscal,
de boa-fé, formulou requerimento enderecado a Secretaria da Fazenda do Estado
do Tocantins no sentido de retificar seus arquivos, com a inclusdo dos documentos
faltantes; que a Fazenda Estadual quedou-se inerte quanto ao pleito de modo a
impedir que a impugnante pudesse retificar seus arquivos e evitar o presente
lancamento; que os atos praticados pela impugnante estdo desprovidos de dolo ou
fraude, de modo que os parametros fixados ndo se mostram proporcionais a infragéo
cometida, merecendo sua relevacao ou sua reducéo; que seja afastado o parametro
estabelecido a titulo de multa aplicada, ante seu evidente carater confiscatério, a fim
de que seja adotado patamar condizente com a realidade dos fatos.

Fez juntada de procuracéo, identidade de advogado, alteracdo contratual,
auto de infragdo, termo de aditamento, resposta a intimagéo, GIAM's, levantamentos
e livros de registros de entradas (fls. 384/527).

O processo foi devolvido ao autor do procedimento (fls. 528/530) que
apresentou Justificativa as fls. 533/541.

O contribuinte foi intimado por edital (fls. 552) e seu advogado por via
postal (fls. 551), reabrindo-lhes o prazo para impugnacao.
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Foi apresentada peca defensoria as fls. 554/555, ratificando a
impugnacdo administrativa anteriormente apresentada, fazendo juntada de
procuracéo (fls. 556).

A julgadora manifesta-se em preliminar que o auto de infracédo foi lavrado
em 31.12.2013 e o sujeito passivo foi intimado do langamento por ciéncia direta em
03.01.2014, conforme consta no campo 13.5 do auto de infracdo. Apos isto, atraves
de termo de aditamento as fls. 367, o autor do procedimento retificou a data de
ciéncia do contribuinte para 17.01.2014; que o documento de formalizacdo do
crédito tributario somente foi entregue ao Orgdo preparador em 10.04.2014,
conforme carimbo da Agéncia de Atendimento aposto as fls. 06, quando ja havia se
esgotado h& quase dois meses, 0 prazo para pagamento ou impugnacdo
estabelecido na legislacao tributaria; QUE o prazo de trés dias para entrega do
documento de formalizacdo do crédito tributario a Agéncia de Atendimento ndo foi
cumprido, sendo que o mesmo foi entregue quase trés meses apos sua lavratura.
Assim, seria impossivel ao responsavel pela autuacdo do PAT conceder vista ao
sujeito passivo, na propria reparticdo; entendeu que a data do ciente do contribuinte
no auto de infracéo é imutavel e ndo pode ser modificada por termo aditivo, visto ndo
haver previsdo legal no art. 36 da Lei n° 1.288/01 e também porque a data da
assinatura € o momento em que a autuada tomou conhecimento do langamento
efetuado.

Tais fatos caracterizam cerceamento ao direito de defesa e poderiam
acarretar a nulidade do processo, contudo, como houve nova intimag&o ao sujeito
passivo e aos seus advogados, reabrindo lhes o prazo para impugnacéo, e foi
apresentada peca defensoria as fls. 554/555, ratificando a impugnacéo
administrativa anteriormente apresentada, vou dar por saneado O processo e
afastada a nulidade.

Que as pretensdes fiscais encontram respaldo na legislacdo tributéria
tipificada nos campos 4.13, 5.13, 6.13, 7.13, 8.13, 9.13, 10.13 e 11.13 do auto de
infragdo, assim como as penalidades propostas nos campos 4.15, 5.15, 6.15, 8.15,
9.15, 10.15 e 11.15 do auto e 7.15 do termo aditivo as fls. 367, estdo de acordo com
os ilicitos fiscais descritos; que a impugnante afirma que parte das mercadorias
constantes das notas fiscais elencadas nos levantamentos referem-se a produtos
gue ndo sao comercializados pela empresa, mas nédo especificou quais seriam estes
produtos e nem em quais documentos fiscais eles estdo constando. Assim como nao
especificou quais as notas fiscais foram recusadas pela empresa. Portanto, tais
alegacdes ndo podem ser consideradas; que o saldo credor existente nos livros de
registros de apuracdo do ICMS nao foram compensados com os débitos apurados
pelo autor do procedimento porque o0s agentes fiscais, incluindo a instancia
julgadora, ndo possuem competéncia para efetuar este tipo de compensacgao, pois
estdo adstritos ao principio da legalidade,assim como ndo possuem competéncia
para relevar ou reduzir as multas aplicadas, pois as mesmas estdo previstas na
legislacao tributaria estadual. Se possuem ou ndo carater confiscatorio, tal fato ndo
pode ser decidido pelo Contencioso Administrativo Tributario, mas sim pelos 6rgaos

judiciarios.
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Que no tocante ao requerimento para retificar a escrituracdo fiscal no
sentido de incluir os documentos fiscais que nao foram registrados, impedindo a
presente autuacdo, ndo é possivel tal permissdo, pois a partir da intimacao para
apresentacao dos documentos fiscais, a empresa perde a espontaneidade, ficando
sob acdao fiscal, ndo podendo efetuar quaisquer modificacbes em sua escrita fiscal
ou contabil.

Diante do exposto, conheco da impugnagcdo apresentada, nego-lhe
provimento e julgo PROCEDENTE o auto de infracdo n°® 2013/003401,
CONDENANDO o sujeito passivo ao pagamento:

Campo 4.11 - do crédito tributario no valor de R$ 2.794,80 (dois mil,
setecentos e noventa e quatro reais e oitenta centavos), com a penalidade do campo
4.15, mais acréscimos legais;

Campo 5.11 - do crédito tributario no valor de R$ 2.541,77 (dois mil,
quinhentos e quarenta e um reais e setenta e sete centavos), com a penalidade do
campo 5.15, mais acréscimos legais;

Campo 6.11 - do crédito tributario no valor de R$ 1.632,78 (um mil,
seiscentos e trinta e dois reais e setenta e oito centavos), com a penalidade do
campo 6.15, mais acréscimos legais;

Campo 7.11 - do crédito tributario no valor de R$ 1.785,84 (um mil,
setecentos e oitenta e cinco reais e oitenta e quatro centavos), com a penalidade do
campo 7.15 do termo de aditamento as fls. 367, mais acréscimos legais;

Campo 8.11 - da multa formal no valor de R$ 1.644,00 (um mil, seiscentos
e quarenta e quatro reais), com a penalidade do campo 8.15, mais acréscimos
legais;

Campo 9.11 - da multa formal no valor de R$ 2.990,31 (dois mil,
novecentos e noventa reais e trinta e um centavos), com a penalidade do campo
9.15, mais acréscimos legais;

Campo 10.11 - da multa formal no valor de R$ 1.920,91 (um mil,
novecentos e vinte reais e noventa e um centavos), com a penalidade do campo
10.15, mais acréscimos legais e

Campo 11.11 - da multa formal no valor de R$ 2.100,99 (dois mil, cem
reais e noventa e nove centavos), com a penalidade do campo 11.15, mais
acréscimos legais.

Intimada por edital em 21.03 2018, apresenta recurso em 20 de abril de
2018 com as seguintes alegacdes; Que ndo praticou, de forma intencional, qualquer
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ato a fim de lesar o erario publico, obter vantagem ou beneficiar empresas
pertencentes ao seu grupo econdmico; que analisando-se o levantamento especial,
constata-se que parte das aquisicbes apresentadas pelas notas fiscais indicadas
referem-se a produtos que ndo sao comercializados pela empresa; que outros
documentos fiscais tratam-se de mercadorias recusadas pela impugnante; que o
auditor fiscal ndo fez qualquer consideracdo sobre eventual compensacao do
suposto débito apurado com o crédito do imposto detido pela empresa; que, ao
verificar divergéncias em sua escrita fiscal, de boa-fé, formulou requerimento
enderecado a Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins no sentido de retificar
seus arquivos, com a inclusdo dos documentos faltantes; que a Fazenda Estadual
guedou-se inerte quanto ao pleito de modo a impedir que a impugnante pudesse
retificar seus arquivos e evitar o presente lancamento; que os atos praticados pela
impugnante estdo desprovidos de dolo ou fraude, de modo que os parametros
fixados ndo se mostram proporcionais a infracdo cometida, merecendo sua
relevacdo ou sua reducdo; que seja afastado o pardmetro estabelecido a titulo de
multa aplicada, ante seu evidente carater confiscatorio, a fim de que seja adotado
patamar condizente com a realidade dos fatos.

A Representacdo Fazendaria relata que o auto de infracdo refere-se a
omissao de registro de entrada e que nao foi apresentado nenhuma prova de refute
as alegacOes feitas pela autoridade fiscal;, que o auto de infracdo esta devidamente
constituido e caracterizado conforme prevé o art. 35 da lei 1.288/01 e recomenda a
confirmacgéo da sentenga.

VOTO

Visto, analisado e discutido, o presente processo formalizado por meio do
auto de infracdo n® 2013/003401, contra o contribuinte qualificado na peca inaugural,
referente a imposto decorrente da omissdo de saidas de mercadorias tributadas
identificado o fato gerador presumido do ICMS e a multa formal pela falta de registro
de notas fiscais de entradas, campo 4.11 - do crédito tributario no valor de R$
2.794,80 (dois mil, setecentos e noventa e quatro reais e oitenta centavos), com a
penalidade do campo 4.15, ref. 2009, campo 5.11 - do crédito tributario no valor de
R$ 2.541,77 (dois mil, quinhentos e quarenta e um reais e setenta e sete centavos),
com a penalidade do campo 5.15, ref. 2010, campo 6.11 - do crédito tributario no
valor de R$ 1.632,78 (um mil, seiscentos e trinta e dois reais e setenta e oito
centavos), com a penalidade do campo 6.15, ref. 2011, campo 7.11 - do crédito
tributario no valor de R$ 1.785,84 (um mil, setecentos e oitenta e cinco reais e
oitenta e quatro centavos), com a penalidade do campo 7.15 do termo de aditamento
as fls. 367, ref. 2012, campo 8.11 - da multa formal no valor de R$ 1.644,00 (um mil,
seiscentos e quarenta e quatro reais), com a penalidade do campo 8.15, ref. 2009,
campo 9.11 - da multa formal no valor de R$ 2.990,31 (dois mil, novecentos e
noventa reais e trinta e um centavos), com a penalidade do campo 9.15, ref. 2010,
campo 10.11 - da multa formal no valor de R$ 1.920,91 (um mil, novecentos e vinte
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reais e noventa e um centavos), com a penalidade do campo 10.15, ref. 2011 e
campo 11.11 - da multa formal no valor de R$ 2.100,99 (dois mil, cem reais e
noventa e nove centavos), com a penalidade do campo 11.15, ref. 2012.

Inicialmente entendo que a nulidade pleiteada pela impugnante ndo deve
der acatada, como houve nova intimagao ao sujeito passivo e aos seus advogados,
reabrindo-lhes o prazo para impugnacéo, e foi apresentada peca defenséria as fls.
554/555, entendo como saneado 0 processo e afastada a nulidade.

A autuada afirma que parte das mercadorias constantes das notas fiscais
elencadas nos levantamentos referem-se a produtos que ndo sdo comercializados
pela empresa, mas nao especificou quais seriam estes produtos e nem em quais
documentos fiscais eles estdo constando. Assim como nao especificou quais as
notas fiscais foram recusadas pela empresa, portanto, tais alegacées ndo podem ser
consideradas.

No tocante ao requerimento para retificar a escrituracdo fiscal no sentido
de incluir os documentos fiscais que nao foram registrados, impedindo a presente
autuacao, ndo é possivel tal permissdo, pois a partir da intimac&o para apresentacéo
dos documentos fiscais, a empresa perde a espontaneidade, ficando sob acao fiscal,
ndo podendo efetuar quaisquer modificacdes em sua escrita fiscal ou contabil.

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais do Estado do Tocantins
assim tem decidido:

ACORDAO N°.: 083/2017 - EMENTA: ICMS. FALTA DE REGISTRO
DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS. PRESUNCAO DE
OCORRENCIA DO FATO GERADOR DO ICMS. PROCEDENCIA
EM PARTE. E procedente em parte a reclamacdo tributéria
caracterizada pela omissdo de saidas para realizar aquisicdo de
mercadorias nao registradas.

ACORDAO N°.: 009/2017 - EMENTA: ICMS. MULTA FORMAL.
FALTA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS NO
LIVRO PROPRIO - Prevalece a exigéncia fiscal quando restar
provado nos autos, que houve descumprimento de obrigacdo de
escrituracdo das notas fiscais de entradas, disposto no inciso Il do
Art. 44 da Lei 1.287/2001.

Diante do exposto, considerando as provas apresentadas, recomendo, no
mérito, conhecer do recurso voluntario e negar-lhe provimento para, confirmando a
decisdo de primeira instancia, julgar procedentes as reclamacfes tributarias
constante do auto de infracdo 2013/003401 e condenar 0 sujeito passivo ao
pagamento dos créditos tributarios nos valores de R$ 2.794,80 (dois mil, setecentos
e noventa e quatro reais e oitenta centavos), R$ 2.541,77 (dois mil, quinhentos e
guarenta e um reais e setenta e sete centavos), R$ 1.632,78 (mil, seiscentos e trinta
e dois reais e setenta e oito centavos), R$ 1.785,84 (mil, setecentos e oitenta e cinco
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reais e oitenta e quatro centavos), R$ 1.644,00 (mil, seiscentos e quarenta e quatro
reais), R$ 2.990,31 (dois mil e novecentos e noventa reais e trinta e um centavos),
R$ 1.920,91 (mil e novecentos e vinte reais e noventa e um centavos), R$ 2.100,99
(dois mil e cem reais e noventa e nove centavos), referentes os campos 4.11 a
11.11, respectivamente, mais 0s acréscimos legais.

E o voto.

DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, no mérito, por unanimidade, conhecer do recurso voluntario e
negar-lhe provimento para, confirmando a decisédo de primeira instancia, julgar
procedentes as reclamacodes tributarias constante do auto de infracdo 2013/003401
e condenar o sujeito passivo ao pagamento dos créditos tributarios nos valores de
R$ 2.794,80 (dois mil, setecentos e noventa e quatro reais e oitenta centavos), R$
2.541,77 (dois mil, quinhentos e quarenta e um reais e setenta e sete centavos), R$
1.632,78 (mil, seiscentos e trinta e dois reais e setenta e oito centavos), R$ 1.785,84
(mil, setecentos e oitenta e cinco reais e oitenta e quatro centavos), R$ 1.644,00
(mil, seiscentos e quarenta e quatro reais), R$ 2.990,31 (dois mil e novecentos e
noventa reais e trinta e um centavos), R$ 1.920,91 (mil e novecentos e vinte reais e
noventa e um centavos), R$ 2.100,99 (dois mil e cem reais e noventa e nove
centavos), referentes os campos 4.11 a 11.11, respectivamente, mais 0s acréscimos
legais. O Representante Fazendario Jodo Alberto Barbosa Dias fez sustentacéo oral
pela Fazenda Publica. Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros
Ricardo Shiniti Konya, Heverton Luiz de Siqueira Bueno, Sani Jair Garay Naimayer,
Luiz Carlos da Silva Leal, Osmar Defante e Kellen C. Soares Pedreira do Vale.
Presidiu a sesséo de julgamento aos vinte e trés dias do més de outubro de 2018, o
conselheiro Suzano Lino Marques.

Plenario do Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, em Palmas -
TO, aos dezenove dias do més de novembro de 2018.

Suzano Lino Marques
Presidente

Ricardo Shiniti Konya
Conselheiro Relator
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