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SECRETARIA DA | GOVERNO DO
FAZENDAE ESTADO DO
PLANEJAMENTO TOCANTINS

ACORDAO N 016/2019

PROCESSO N 2015/6040/505037

AUTO DE INFRACAO N 2015/004296

REEXAME NECESSARIO N 3.835

INTERESSADO: DOTCOM GROUP COMERCIO DE
PRESENTES S/A

INSCRICAO ESTADUAL N2 29.392.743-0

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. FALTA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS. ERRO
NA DETERMINACAO DA INFRACAO. NULIDADE — E nula a reclamagcéo tributaria
guando nao tipifica corretamente a infracdo configurando cerceamento de defesa,
conforme disposto no art. 28, inciso IV da Lei n® 1.288/2001.

RELATORIO

A Empresa: DOTCOM GROUP COMERCIO DE PRESENTES S/A ¢ autuada
por meio de langamento de oficio neste auto de infracdo, na reclamacao tributaria de
ICMS NORMAL em campo 4.11 - Valor originario de R$ 77.987,62, campo 5.11 — valor
originario de R$ 342.374,27, campo 6.11 - Valor originario de R$ 5.105.476,31, campo
7.11 — valor origindrio de R$ 498.721,64, campo 8.11 - Valor origindrio de R$
583.774,49, campo 9.11 — valor originario de R$ 668.103,08.

Tras descricdo em contexto da infragdo aos campos 4.1 ao campo 9.1, em
sintese, que, o sujeito passivo devera recolher ICMS NORMAL, relativo a presuncgéo do
fato gerador do imposto, embasado no art. 21, inciso I, alinea “d”, Lei 1.287/01, na
referencia a saidas de mercadorias tributadas e ndo escrituradas no livro registro de
saidas, pois deixou de escriturar notas fiscais de aquisicao, entradas de mercadorias no
livro registro de entradas. Conforme notas fiscais constantes do Levantamento das
Notas Fiscais de Entradas de Mercadorias ndo Registradas no livro préprio, cépias
anexas de DANFE’s e Livros Fiscais. Dos exercicios de 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,
2015.

Tipificou as Infracbes em campo 4.13 ao campo 9.13, a que se leia: Art. 44,
I, Lei 1.287/01, c/c art. 21, inciso |, alinea “d”, Lei 1.287/01, onde postula:
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Il — escriturar nos livros préprios, com fidedignidade, na forma e nos
prazos normativos, as operacdes ou prestagbes realizadas, ainda que
contribuinte substituto ou substituido; (Redacéo dada pela Lei 2.549 de
22.12.11)

Il — emitir, com fidedignidade, documento fiscal correspondente a cada
operacao ou prestacdo, tributada ou néo, inclusive sujeita ao regime de
substituicdo tributaria, ainda que dispensada a escrituragéo;

Art. 21 . Presume-se ocorrido o fato gerador do imposto, salvo prova em
contrério:

| — o fato de a escrituragéo indicar;

d- a entrada de mercadorias nao escrituradas fiscal ou contabilmente;

Tras como Penalidade sugerida campo 4.15 ao campo 9.15, no art. 48, inciso
I, alinea “a”, da Lei 1.287/01, (Redacéo dada pela Lei 2.253/2009), a saber:

Art. 48 A multa prevista no inciso | do artigo anterior sera aplicada, na
forma a seguir:

lll- 100 %, quando a falta de recolhimento do imposto decorrer da:
(Redacédo dada pela Lei 2.253 de 16.12.09)

a — omissdo de registro, ou registro a menor, de operacdes de saidas,
no livro proprio;

A autuante juntou aos autos, coépias dos Levantamentos Especial
Demonstrativo das Notas Fiscais de Entradas ndo Registradas, Demonstrativo do
Crédito Tributario, copia do Livro Registro de Entradas, copias de DANFE’s. Acostados
as fls. 06 a 568 dos autos.

O sujeito passivo é intimado (fls. 569) do Auto de Infracdo, Via AR Correio,
fls. 570, com ciente pelo contribuinte na data 24.11.2015.

Comparecendo o0 sujeito passivo ao processo, em 18/12.2015, dentro do
prazo legal, inicialmente com peticdo, que até este momento ndo teve acesso aos
documentos que embasariam a autuacéo fiscal, e estariam contidos em CD anexo, nao
recebido pelo sujeito passivo, pelo que requer o acesso ao CD mencionado, para que
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Ihe seja garantido o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa. Bem como a
devolucao do prazo para a elaboracao da impugnacao.

Em momento seguinte, na data de 22/12.2015, comparece 0s representantes
causidicos constituidos legalmente, em apresentar sua impugnacdo ao auto de
infrac&o, pelos fundamentos de fato e de direito, a seguir.

De inicio da tempestividade da impugnacgdo, dentro do prazo legal, em
sintese do auto de infracdo, transcreve os contextos, e demonstrando a lisura da
empresa, para com respeito as obrigacOes tributarias, além do tempo gasto pela
auditoria na empresa, durando quase um ano, e ademais tecendo comentario da
infracdo, demonstrando ter entendido e compreendido perfeitamente das reclamagdes
tributarias neste auto de infracédo, devido o seu préprio relato.

Em preliminar,

| - O dever de devolucdo do prazo para impugnacao na violacdo a ampla
defesa e ao contraditorio, estampados e previstos no art. 5°, LV, da CF/88.

Que, dos documentos que embasaram a acusacao fiscal estariam contidos
em um CD anexo ao proprio auto de infragdo, todavia ndo recebido pelo sujeito passivo,
e tais documentos nao Ihe foram disponibilizados até o momento.

No presente caso o direito de defesa encontra cerceado por ndo ter acesso
aos documentos em levantamento fiscal que suportou o lancamento tributario em auto
de infracéo

Esclarece a recorrente que esta sendo apresentada esta impugnagdo ao
auto de infragdo, sem que tenham pleno acesso aos documentos, em flagrante violacao
a defesa e do contraditorio, apenas no interesse de resguardar o cumprimento do prazo
legal de defesa.

Il - A decadéncia parcial dos créditos tributarios, fulcrado no art. 150, § 4°, do
CTN.

Verifica-se que partes das exigéncias ndo poderdo prevalecer uma vez
alcancadas pela decadéncia, especialmente no periodo compreendido entre janeiro a
outubro de 2010, lapso temporal atingido h&a mais de cinco anos.

De mérito;

E de se observar que os causidicos do sujeito passivo nesta impugnacio ao
auto de infracdo, avoca nada mais nada menos de que 148 (cento e quarenta e oito)
itens de alegacOes e argumentos em suas teses de defesa, porém a serem analisadas,
pelos julgadores, no seu amplo direito de defesa e do contraditorio.
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Neste caso, sem nenhum prejuizo a estas alegacbes e argumentos,
relataremos aquelas de maior significancia para com a matéria tributaria em evidéncia.

Da insubsisténcia do auto de infracdo, do levantamento fiscal e a presuncao
na necessidade de cautela absoluta nesta aplicagéo.

Que, o auto de infragdo refere-se a suposto recolhimento a menor de ICMS
nos anos de 2010 a 2015, tendo por premissa a ndo escrituracado de notas fiscais de
aquisicdo de mercadorias no SPED - Fiscal procedimento este realizado por meio de
levantamento fiscal especial.

Rege o0 lancamento tributario, como sabido pelo artigo 142 do CTN,
estabelecendo os parametros e limites necessarios para a realizacdo da atividade, se
opere nos limites da legalidade com observancia ao principio da seguranca juridica.

Que, a conduta praticada pelo sujeito passivo esteja inequivoca e
peremptoriamente descrita na lei como apta a ensejar a aplicagcdo dessa penalidade,
bem como o auto de infracdo contemple todos os elementos necessarios para a
verificacdo da ocorréncia do fato tributavel.

A inobservancia das cautelas que devem cercar o langcamento por presungcao
no caso em tela, afronta ao artigo 142 do CTN e a legalidade. Transcreve verbus.

Da analise da descrigcdo em contexto constante no auto de infragdo, verifica-
se que a fiscalizacdo se pautou em levantamento especial para justificar as supostas
saidas nédo registradas e sem o recolhimento do ICMS pela impugnante.

Cumpre lembrar que um dos documentos basilares para se verificar eventual
aquisicdo ou venda de mercadorias a margem da escrita sdo os livros contabeis da
empresa, e tais livros foram ignorados no processo de fiscalizagdo. A analise dos
documentos contabeis para a finalidade da fiscalizacdo € logica.

N&o é por outra razdo que o proprio artigo 21, inciso I, alinea “d”, da Lei n°
1.287/2001, mencionado como base para a lavratura do auto de infracdo, determina
gue a autoridade administrativa, deve observar a escrituracdo fiscal e contabil da
empresa.

Analisando-se os livros fiscais da empresa transmitidos por meio do SPED,
verifica-se que todas as operacbes de aquisicdo e revenda estdo devidamente
registradas, inexistindo qualquer omissao de operacdes.

Que, o procedimento fiscal se mostra precario, pelo fato de néo ter sido feita
a movimentacdo dos estoques, considerando as operacdes de vendas e as
mercadorias constantes nos saldos iniciais e finais.
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Tece a seu ver, e em demonstrar o0 causidico, varias férmulas e
procedimentos que entende, e para a qual deveria adotar a fiscalizacdo em
levantamentos, na presuncao de saidas de mercadorias, seja basica para a fiscalizagao
da natureza ora objetivada, que esta nédo foi feita, se baseia em presuncdes frageis e
infundadas.

A interpretacdo incorreta dos livros da impugnante e a desconsideracdo de
peculiaridades na compra de mercadorias.

Ja anteriormente mencionado, o norte da infracdo é algumas notas ficais de
aquisicdo de mercadorias em entradas, as quais ndo foram escrituradas nos livros
fiscais, ensejando a presuncao de realizacdo de operacdes de vendas omitidas.

Ocorre que a impugnante ndo deixou de registrar notas fiscais de entrada,
como alegado. A equivocada conclusao de as notas fiscais nédo teria sido registrada em
periodos especificos decorreu de critérios falhos. Devidos a razdo de distancias dos
fornecedores - remetentes de outros Estados e o cliente — destinatario, deste Estado,
em més diverso da emissdo do respectivo documento fiscal, com a data do ingresso
fisico da mercadoria no estabelecimento.

Também se revelam insubsistentes aquelas relativas & operacdes nao
efetivadas, devido a recusa por conter erros de quantidade, qualidade ou precos das
mercadorias. Cuja mercadoria n&o ingressou no estabelecimento. De onde o0s
fornecedores emitem nota fiscal de entrada anulando os efeitos da nota fiscal inicial
com erros, e posteriormente emitem novo documento fiscal correto da operacéao.

Reporta-se ao mesmo fato também as fls. 817/818, com demonstrativos e
copias de nota fiscal as fls. 819 a 821, dos autos.

A cobranca de ICMS sobre produtos nédo destinados a comercializagdo pela
impugnante. Descabida para ser exigido a titulo de operacdes de vendas produtos aos
guais ndo comercializa. Mostra-se despropositada e da falta de critério empregada no
processo de fiscalizacdo a que foi submetida. Apresenta quadro demonstrativo de notas
fiscais, como exemplo destas mencionadas.

O duplo computo de notas fiscais no demonstrativo de débito, vedagéo ao bis
in idem. Vicios na quantificagdo do débito imponivel, em razdo do duplo relacionar
notas fiscais. A fiscalizagdo elaborou diversas planilhas listando notas fiscais de entrada
supostamente ndo escrituradas, por periodo, duplicando algumas notas fiscais, ao
relacionar em levantamento especial.

Contudo é possivel averiguar diversas notas fiscais foram incluidas mais de
uma vez no levantamento, majorando o suposto débito imputado.
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Com efeito, no ano de 2012 é possivel identificar idénticas notas fiscais,
duplamente indicadas, conforme quadro demonstrativo a verificar, fls. 810/811 dos
autos.

A comprovacéao da efetiva escrituracdo das notas fiscais de entrada no SPED
da empresa. Ocorre que, existem mercadorias adquiridas que ingressem no
estabelecimento em més subsequente a data da emissdo do documento fiscal pelo
fornecedor. Contudo o levantamento especial ndo considerou esta circunstancia,
analisando no mesmo periodo da emissao do documento.

Relativas as escrituracdes de 2015, correspondem ao que ocorreu na
emissdo do documento e da escrituracdo, conforme planilha demonstrativa as fls.
813/814/815/816, dos autos. Cuja copia do SPED se junta.

A improcedéncia da concluséo fiscal no efetivo recolhimento do ICMS nas
operagcOes de vendas realizadas Devido aos registros das notas fiscais de entradas
escrituradas.

Em face ao exposto, requer a entrega do CD, a devolucédo do prazo para
impugnacgao, que seja declarado nulo o auto de infracdo devido sua precariedade, ou
sua improcedéncia.

O impugnante tras e faz juntada de documentos de fls. 628 a 917, dos autos.
O processo € distribuido e encaminhado ao julgador de primeira instancia
para andlise e sentenciar.

O julgador singular em sua andlise aos autos entende por sanear 0 processo,
e em Despacho solicita ao autor ou substituto para reanalisar o levantamento fiscal,
fazer juntada de documentos conforme art. 35, inciso IV, Lei 1.288/2001, e que revise a
tipificacdo da infracdo, se necessario emitir Termo de Aditamento, concedendo vista e
reabrindo prazo ao sujeito passivo.

Em atencdo e resposta ao solicitado em despacho do julgador singular, a
autuante faz revisdo do levantamento, abatendo as entradas conforme apresentado
pelo sujeito passivo, refazendo o levantamento e saneamento em Termo de Aditamento
as fls.922/924. E solicita dar ciente ao sujeito passivo.

O sujeito passivo € intimado, fls. 925, do termo de aditamento, por meio de
aviso AR-Correio, fls.926, com ciente em 19.01.2017.

Comparece o0 sujeito passivo aos autos, atraves de seus causidicos, com
impugnacdo ao Termo de Aditamento, tempestiva, pelos fundamentos de fato e de
direito a seguir.
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Aduz que € pessoa juridica, e tem por atividade principal a comercializacao
de cosméticos e produtos de perfumaria. No desenvolvimento de suas atividades
adquire produtos de diversos fornecedores localizados nos diversos Estados.

Que, apos a apresentacdo de impugnacéo inicial, em razédo da precariedade
do auto de infracdo e do farto acervo probatorio trazido pela impugnante, foi
encaminhado o processo ao ilustre julgador singular, que entendeu nédo estar o auto de
infracdo apto a julgar, e fez despacho a autora/substituto para atender ao solicitado, e
transcreve citandos os principais trechos do despacho.

E a autuante no atender a determinacdo do despacho, o qual de forma bem
simples, alterou campos do auto de infragdo, para reduzir o montante exigido, em
Termo de Aditamento.

De preliminar;

1 - A nulidade da intimacdo a impugnante e a necessidade de devolugcao
integral do prazo para manifestacgéo.

Reclama a impugnante que jamais foi intimada do Termo de Aditamento, vez
a correspondéncia ter sido recebida por pessoa identificada como Gabriela Lopes,
desconhecida pela autuada, inclusive nao faz parte de seus quadros. Que apenas
apresentou nova impugnacéao, porque diligenciou o andamento do processo, e para sua
surpresa verificou o AR anexado aos autos.

No exposto requer a nulidade da intimacdo e seja devolvido integralmente o
prazo, desta vez com base no novo lancamento consubstanciado no Termo de
Aditamento.

2 - O descumprimento do despacho de fls. 919/920 dos autos, pela D. Fiscal
autuante e ocorréncia de cerceamento de defesa.

Que do despacho do julgador singular para a autora juntasse os documentos
fiscais indicados, nas premissas a que relaciona em itens abaixo descritos, ndo se
cumpriram.

Vale ressaltar o protocolo na peticdo de se obter copia do CD mencionado no
auto de infracdo, sem a devolucdo do prazo legal para impugnacdo, sem éxito, vez ter
apresentado impugnacdo no desconhecimento pleno do acesso aos documentos,
destes o direito de defesa permanece cerceado, ainda por ndo juntar a pedido do
julgador estes documentos do postulado em art. 35, inciso IV, Lei 1.288/2001.

De mérito,
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Reprisa e repete as teses em alegacdes e argumentos ja apresentadas em
impugnacao inicial, cuja observacdo, em nada o ser prejudicial no seu amplo direito de
defesa e do contraditorio.

Em face de todo o exposto, requer preliminarmente, seja devolvido o prazo,
em razdo da patente nulidade. Seja reconhecida a decadéncia de janeiro a dezembro
de 2011, previstas no 8 4°, do art. 150, CTN. Que superados seja improcedente o auto
de infracdo. Sucessivamente afastada aplicagdo da multa confiscatéria e
desproporcional.

O sujeito passivo nesta impugnacdo apresenta e junta documentos de fls.
967 a 1.246 dos autos.

Retornado o processo a julgadora singular, estd observa que nao foi
saneado o processo a contendo, deixando a atender certos requisitos, conforme
estabelece o art. 35, IV, Lei 1.288/01, que os CD-ROM’s, alocado em outro processo,
deve estar presente também nesse processo.

E novamente em Despacho, a julgadora singular pontua as questdes para a
autuante ou substituto, atender ao solicitado.

Solicita em cumprimento a mais este despacho, a autora do feito faz novo
Termo de Aditamento, nas devidas alteragdes procedidas de impugnagao. Seque em
anexo copia do Levantamento Especial refeito e fazer cumprida juntada do CD com os
documentos referentes aos exercicios supramencionados.

Novamente o sujeito passivo é intimado, conforme consta fls. 1.263/1.264,
com o ciente direto em data de 24/07/2017, de causidico identificado com OAB, as fls.
1.265. E, anexo sequencialmente o aviso via AR-Correio de fls. 1.266/ e
correspondéncia devolvida constando “mudou-se”, com carimbo correio datado em
26/07/2017.

De novo, outra vez, na data de 21/08/2017, comparecem o0s causidicos do
sujeito passivo a apresentar impugnacao consubstanciada ao Termo de Aditamento de
fls. 1263/1264, do auto de infracdo, pelos fatos e fundamentos de direito a seguir;

De inicio tras da tempestividade das apresentadas impugnagdes e sintese do
auto de infragdo, com suas alteracbes em Termo de Aditamento.

Apés dissertar sobre o despacho exarado da julgadora singular, na
apresentacdo do CD-ROM ao sujeito passivo, devolucdo dos prazos para impugnacao,
e em sanear o0s levantamentos fiscais, especial, consubstanciado nas alteracdes
procedidas do Termo de Aditamento, apresenta—se 0s representantes causidicos do
sujeito passivo, constituidos em procuracdo, com as mesmas teses de defesa em
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argumentos e alegacbes ja apresentadas em impugnacdes anteriores, porém na
observacao a serem analisadas, em nada ser prejudicial ao seu amplo direito de defesa
e do contraditério.

Em face de todo o exposto, requer preliminarmente, seja devolvido o prazo,
em razdo da patente nulidade. Seja reconhecida a decadéncia de janeiro a dezembro
de 2011, previstas no § 4°, do art. 150, CTN. Que superados, seja improcedente o auto
de infracdo. Sucessivamente afastada aplicagdo da multa confiscatéria e
desproporcional.

Distribuido outra vez o processo a julgadora singular, para sua analise e
sentenciar, esta apresenta seu relatério circunstanciado nas razées de impugnacao e
do Termo de Aditamento ao auto de infragéo.

Em fundamentos de fato e de direito, aduz,

Preliminarmente que os valores de campos 2010 e 2013, nao estdo
excluidos do auto de infragdo. O termo de aditamento para alguns campos 5, 6, 8, 9, do
auto de infracdo, nao significa a exclusao dos demais campos 4, 7, deste auto de
infracdo que permanecem inalterados.

Alega que a autuante anexou as fls. 1.259/1.261 diversos CD-ROM contendo
documentos fiscais, contudo, ndo foram disponibilizados ao sujeito passivo, mesmo
apos despacho da instancia julgadora.

Que existem diversos documentos fiscais relacionados em levantamento,
com mercadorias ndo destinadas a revenda, portanto ndo sujeitas ao recolhimento do
ICMS, ou foram recusadas pelo contribuinte. Os levantamentos refeitos mas os
equivocos permanecem.

No exposto entende que esta caracterizado o cerceamento de defesa do
sujeito passivo, com consequente nulidade do auto de infragcéo.

E decidindo, diante do exposto feito a analise do auto de infracéo, julga pela
nulidade dos créditos tributarios, nos valores em termo de aditamento fls.
923/1.249/1250, dos autos, sem a analise de mérito.

Mediante o julgado, em decisédo de nulidade do auto de infracdo, submete a
apreciacdo do colendo conselho, nos termos dos artigos 56 e 58 da Lei 1.288/2001,
com redacgéo dada pela Lei 3.018/2015.

Perquirida, a Representacdo Fazendaria, estd observa quanto ao reexame
necessario, na nulidade aos créditos tributarios, em termo de aditamento ao auto de
infracao.
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Aduz que a exigéncia tributaria € o ICMS, decorrente de aquisicdo de
mercadorias tributadas, na constatacdo de omissao dos registros de entradas no livro
préprio e decorrente da presuncdo da omisséo de vendas de mercadorias tributadas, no
exercicio de 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015.

In causu, as ocorréncias nao foram demonstradas e ou comprovadas.

Para a exigéncia tributaria s6 pode admitir a prova material direta, ou seja, a
mesma que também servirA ao sujeito passivo como contraprova, de que n&o
descumpriu com a obrigacao.

Aduz que, em suma, constatam-se erros apontados pela julgadora singular
de modo que os langamentos encartados no auto de infragdo ndo atendem as legitimas
pretensdes da Fazenda Publica.

Do exposto a Representacdo Fazendaria, em reexame necessario pede que,
seja confirmada a sentenca singular de nulidade do auto de infracao.

O Presidente do CAT encaminha o processo a Agencia de Atendimento de
PALMAS, para ciéncia da decisdo em Sentenca Singular e Manifestacdo em Parecer da
Representacao Fazendaria.

E notificado, fls. 1.367, o sujeito passivo, da sentenca singular, e parecer da
REFAZ, via AR-Correio as fls. 1.368, retornando a correspondéncia, destinatario
ausente no endereco.

A Supervisdo da Unidade de atendimento de Palmas lavra o Edital de
Intimac&o, em Diario Oficial n® 5.192, fls. 1.369, em data de 05.09.2018.

E o sujeito passivo comparece ao processo, por seus representantes
causidicos, apresentando manifestacdo, dos despachos de julgadores de primeira
instancia, e discorrendo sobre as mesmas alegacdes e argumentos em tese de defesa
apresentadas, e em expressa concordancia, pedindo que mantenha a decisdo proferida
em sentenca singular.

Por fim ressalta caso ndo se entenda que padece de nulidade o auto de
infracdo, o que se admite apenas em atencdo ao principio da eventualidade, deve o
processo ser remetido a primeira instancia para julgamento das questdes preliminares e
de mérito.

E em sintese o Relatério,

VOTO
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Vistos, analisados e discutidos os autos do processo, tém-se que; contra o
sujeito passivo acima qualificado a Fazenda Pudblica por meio de Auditor Fiscal,
formalizou o langcamento de oficio em auto de infracdo n® 2015/004296, no teor de
06(seis) contextos, para reclamar do sujeito passivo o ICMS, na falta de registro das
notas fiscais em aquisicdo de mercadorias. Conforme constatado em “Levantamentos
Especial das notas fiscais de Entradas sem Registro na Escrituragdo Fiscal Digital”,
elaborado em demonstrativo, por notas fiscais das mercadorias nas entradas, e em
presuncdo das saidas (vendas) nado registradas nos seus livros proprios, relativo ao
embasamento no art. 21, inciso I, alinea “d”, Lei 1.287/2001. Nos respectivos exercicios
e periodos de 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015.

Devido o sentenciador, submeter a decisdo de nulidade do auto de infracao,
em sentengca monocratica, e 0s valores serem acima de alcada, desfavoravel a
Fazenda Publica, seja na apreciacdo em segundo grau, ao COCRE, assim em reexame
necessario, nos preceitos dos art.’s 56 e 58 da Lei 1.288/01.

Oportunidade ofertada neste Reexame Necessario, ao parecer e
manifestacdo da Representacdo Fazendaria, que, In causu, as ocorréncias nao foram
demonstradas e ou comprovadas nos fatos em que se fundamentar.

Para a exigéncia tributaria sé pode admitir a prova material direta, ou seja, a
mesma que também servirA ao sujeito passivo como contraprova, de que nao
descumpriu com a obrigacao.

Aduz que, em suma, constatam-se erros apontados pela julgadora singular
de modo que os langamentos encartados no auto de infragdo ndo atendem as legitimas
pretensdes da Fazenda Publica.

Neste exposto a Representacdo Fazendaria, em reexame necessario pede
gue seja confirmada a sentenca singular de nulidade do auto de infragcéo.

Passo entédo as preliminares;

Em preltudio, tratando primeiramente desta questdo prejudicial, de carater
terminativo, fundamento minhas motivacdes para acatar a estas preliminares de
nulidade, “ab initio”, nas reclamac®es tributarias deste auto de infracdo, alegadas em:
cerceamento 4 defesa, pelo sujeito passivo, haja vista por questdo de primazia em
sustentacdo a arguida preliminar suscitada e alegada pela julgadora de primeira
instancia, a que entendo suplantando as demais.

O ato de lancamento corresponde a modalidade de ato administrativo
vinculado, ou seja, a Lei indica para a administracdo publica somente um caminho a
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seguir, ndo existem diversas alternativas legais a serem escolhidas. .A Administracao
esta impedida de seguir caminho diverso daquele apontado por Lei. Logo ato
administrativo vinculado a Lei.

Conclui-se nas evidéncias proficuas dos fundamentos e razdes suscitados e
trazidos pela julgadora singular, de que a autuante cometeu diversos erros técnicos,
diante dos fatos narrados, como assertivas aos discorridos de irregularidades, se
evidenciando aos erros nos levantamentos fiscais, atribuidos em diversos documentos
fiscais relacionados, possuem mercadorias ndo destinadas a revenda, portanto ndo
sujeitas ao ICMS, outras recusadas pelo contribuinte, ademais em levantamentos
mostrando que foram refeitos mas os equivocos permaneceram.

De outra forma, as alteracOes levadas a efeito pelo Termo de Aditamento,
acostado as fls. 1.249 a 1.250, precipitados nos contextos 5.1; 6.1; 8.1; 9.1, onde nao
devem prevalecer os langcamentos, pois nada apresenta na indicacao da infracao, ser
clara, precisa, bem como no erro da determinacéo da infracdo vez afrontando o inciso I,
c, d, inciso IV, do art. 35, da Lei 1288/2001, a saber “in Verbis™:

Art. 35. O Auto de Infracao:

| - formaliza a exigéncia do crédito tributario e contém, no minimo:

C — a descricao clara, precisa e resumida do fato e indicacdo do periodo
de sua ocorréncia;

IV — contém em anexo todos os demonstrativos do crédito tributério e os
documentos comprobatdrios dos fatos em que se fundamentar;

Considerando que existem erros nos levantamentos fiscais, erro na
determinacdo da infracdo e nos demonstrativos de créditos tributarios e dos
documentos comprobatoérios, e assim ferir a legislacdo, pelo qual deve ser declarada a
nulidade, destas reclamacdes tributarias em auto de infracao.

Preponderante € que, o préprio autuante assume a nulidade da reclamacéao
tributaria, recusando-se em acatar os meandros da legislacdo em lei, escusando-se em
proceder com a regularizacdo do levantamento fiscal para com o auto de infracao.

N&o restando ao sentenciador de primeira instancia, se ndo acatar o
“Cerceamento de Defesa ao Sujeito Passivo”, e na consequente “nulidade“, das
reclamacdes tributérias, deste auto de infracao.
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Por estas razdes, é de se decidir, em preliminar de nulidade do auto de
infracdo, pela caracterizagdo de cerceamento de defesa ao sujeito passivo da
obrigacdo. Sem a analise de mérito.

Exteriorizado fica o cerceamento de defesa do sujeito passivo, na
consequente nulidade do auto de infracdo nos termos do disposto art. 28, inciso Il, IV, e
art. 29 da Lei 1.288/2001, “in verbus™:

Art. 28. E nulo o ato praticado:
Il — com cerceamento de defesa;

IV — erro na determinacdo da infracdo, (redacéo dada pela Lei 3.018, de
30.09.2015).

Art. 29. A nulidade é declarada de oficio pela autoridade competente
para praticar o ato ou julgar a sua legitimidade.

Do exposto acima, conhego do reexame necessario, nego-lhe provimento,
para confirmar a decisdo singular, e julgar nulo o ICMS normal do campo 4.11 - valor
originario de R$ 77.987,62, campo 5.11 — valor originario de R$ 342.374,27, (alterado
em Termo Aditivo, fls. 1249, R$ 141.288,43), campo 6.11 - valor originario de R$
5.105.476,31, (alterado em Termo Aditivo, fls. 923, R$ 4.970.387,90), campo 7.11 —
valor originario de R$ 498.721,64, campo 8.11 - valor originario de R$ 583.774,49,
(alterado em Termo Aditivo, fls. 1250, R$ 201.842,48), campo 9.11 — valor originario de
R$ 668.103,08 (alterado em Termo Aditivo, fls. 1250, R$ 376.913,42), nas reclamacdes
tributarias neste auto de infragdo. Sem andlise de mérito. E, extinto o presente
processo.

E como voto.
DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, por unanimidade, em reexame necessario, confirmar a decisdo de
primeira instancia, que julgou nula as reclamagfes tributarias constante do auto de
infracdo 2015/004296 e extinto o processo sem analise de mérito. O Representante
Fazendario Rui José Diel fez sustentacéo oral pela Fazenda Publica Estadual e pediu o
refazimento dos trabalhos de auditoria, conforme prevé o Regimento Interno.
Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Heverton Luiz de Siqueira
Bueno, Sani Jair Garay Naimayer, Luiz Carlos da Silva Leal, Osmar Defante, Ricardo
Shiniti Konya e Kellen C. Soares Pedreira do Vale. Presidiu a sessdo de julgamento aos
seis dias do més de novembro de 2018, o conselheiro Suzano Lino Marques.
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PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS,
em Palmas, TO, aos sete dias do més de fevereiro de 2019.

Suzano Lino Marques
Presidente

Heverton Luiz de Siqueira Bueno
Conselheiro relator
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