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ACORDAO N2 025/2019
PROCESSO N ] 2016/6440/500001
REEXAME NECESSARIO N 3.966
AUTO DE INFRACAO N% 2016/000139
INTERESSADO: AUTO POSTO COIMBRA LTDA
INSCRICAO ESTADUAL N2 29.039.092-3
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. MULTA FORMAL.

401

LEVANTAMENTO COM IMPRECISAO E FALTA DE CLAREZA. NULIDADE - E nula
a reclamacao tributaria quando o levantamento fiscal conter imprecisdo e falta de
clareza, causando o cerceamento de defesa pelo descumprimento dos requisitos
previsto no inciso IV e § 2° do art. 35, da Lei 1.288/01.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario por meio do auto
de infragdo n2 2016/000139, contra o contribuinte qualificado na peca inaugural,
referente a MULTA FORMAL devido a omissédo de saidas de mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria (ja retida na entrada), saidas estas efetuadas sem a emisséo
de notas ou cupons fiscais. Também por falta de recolhimento do ICMS substituicéo
entrada — operacdes externas, referentes as aquisicdes de mercadorias sujeitas ao
regime de substituicdo tributaria, sem documentacéo fiscal, conforme constatado por
meio do levantamento especifico e seus anexos, nos seguintes contextos:

Campo 4.11 - no valor de R$ 410.977,00 (quatrocentos e dez mil,
novecentos e setenta e sete reais);

Campo 5.11 - no valor de R$ 34.214,98 (trinta e quatro mil, duzentos e
guatorze mil e noventa e oito centavos);

Campo 6.11 — no valor de R$ 7.143,85 (sete mil, cento e quarenta e trés
reais e oitenta e cinco centavos);

Campo 7.11 - no valor de R$ 8.436,04 (oito mil, quatrocentos e trinta e
seis reais e quatro centavos);
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Campo 8.11 - no valor de R$ 21.169,68 (vinte e um mil, cento e sessenta
€ nove reais e sessenta e oito centavos);

Campo 9.11 — no valor de R$ 51.606,50 (cinquenta e um mil, seiscentos e
seis reais e cinquenta centavos);

Foram anexados aos autos as fls 05/260, Termo de aditamento, termo de
chaveamento (hash) de arquivo em midia digital, CD em midia digital, notificacdo
para fins de auditoria, pesquisa no SPD de relatérios de entradas, saidas e
apuracao, ato cotepe/pmpf 11 e 12, GIAM, levantamento especifico, copias de livros
fiscais e SPED/OIE/EFD.

O sujeito passivo foi intimado do auto de infracdo por via postal em
15/02/2016 (fls.261), para apresentar impugnagdo ou pagar o crédito tributario
reclamado, compareceu ao processo, nos termos do Art. 20 da Lei 1.288/01
(redacao dada pela Lei 2.521/11).

O Sujeito passivo compareceu aos autos (fls. 263/297) com a impugnacgao
aos autos alegando que a empresa compra 100% de suas mercadorias com
substituicdo tributarias, varias intervengfes nos equipamentos de cupom fiscal,
conforme registrado no livro de ocorréncia, livro de movimentacdo de combustivel,
emissao manual nos blocos de série D-1 e D-2, GIAM onde constam os valores de
compra e venda, registrado no site da SEFAZ-TO, nédo concorda com a auditoria
utilizar de apenas uma ferramenta a sua disposi¢do para imputar diferencas que nao
constam na contabilidade e nem da escrita fiscal. Considerar falta de apresentagéo
ou informacéo, sem informar qual seria, tira o direito da ampla defesa. Solicita nova
fiscalizagéo, onde deve ser considerado todas as paralisacbes do ECF (fls.263/297).

O julgador de primeira instadncia comparece ao feito e através do
Despacho n® 092/2017 — CAT/JPI/JCM e devolve os autos ao autor do procedimento
(fls.300/301) para manifestar sobre os argumentos da impugnacéo e confrontar as
informacgdes do levantamento com os registros fiscais do contribuinte.

O auditor autor dos procedimentos em sua manifestacdo pos impugnacao
(fls.302/303), esclarece que o levantamento especifico foi realizado mediante
confrontacdo de dados constantes dos registros fiscais do contribuinte. Que né&o
mencionou as notas D-1 e D-2 no levantamento, porque todas as notas fiscais deste
modelo, refere-se a um cupom fiscal correspondente. Que utilizou uma Unica fonte
(ECF), sendo legitimo esta opcdo, onde identificou as saidas de mercadorias
descritas em GIAM e EFD. E se dados obtidos da memodria fiscal dos equipamentos
dos ECF nao sejam confiaveis em razdo de algum problema técnico, ndo tem
competéncia técnica ou atribuicdo legal para fazer diligéncia ou conclusdo a
respeito.
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Intimado o0 sujeito passivo sobre o parecer do autor do procedimento,
ratifica a defesa j4 apresentada, alegando que o autor do procedimento nao
respondeu objetivamente nenhuma das questbes levantadas na defesa previa do
auto de infracdo. Que no levantamento especifico realizado ndo considerou as notas
fiscais D-1 e D-2 que foram emitidas no periodo em que as ECF encontravam na
assisténcia técnica autorizada pela fabrica e com autorizacdo previa do Estado,
conforme ocorreram nos dias 05/01/2011, 18/05/2011 as notas fiscais n® 029701 a
029714. Na defesa apresenta anterior constam que foram emitidas em 22/05/2011 a
09/06/2011 as notas fiscais D-1 de n° 029851 a 29800 que também n&o foram
consideradas no levantamento fiscal. Mesmo com a lavratura do Termo de
Aditamento, ainda nao ficou correto o levantamento. N&o interessa a empresa deixar
de emitir, sendo que suas mercadorias sdo todas com substituicdo tributaria nas
entradas. Nas omissdes de entradas, quais foram as notas fiscais emitidas para
empresas de fornecedores que nao foram registradas, quais sdo esses produtos.
Assim deixou de considerar varias variantes, provocando margem de duvida, pois 0s
valores consignados no Auto de Infracdo e no Termo de Aditamento, ferindo o
principio de ampla defesa do contribuinte. Ainda consta registro no livro de registro
de utilizacéo, paralisacdo da ECF nos dias 05/05/2011, 22/05/2011 até 19/09/2011
por varios motivos operacionais. Novamente nos dias 27/07/2013 a 07/10/2013,
comprovado através de copias do livro e notas fiscais de intervencdo. Em razéo de
todos os problemas que foram mencionados nas ECF, utilizar somente desta fonte
para realizar um levantamento especifico, sem considerar as notas fiscais de séries
D, D-1 e D-2, sendo que poderia utilizar outras fontes a sua disposi¢dao, como site da
SEFAZ-TO, livro de movimentacdo de combustiveis, GIAM, dentre outras
ferramentas. Portanto, “erro de fato ndo constitui fato gerador de imposto”, dessa
maneira tira o direito da AMPLA DEFESA, solicita que seja feita uma nova
fiscalizacdo, considerando todos o0s argumentos ja mencionados e em anexos
documentos (fls. 306/330).

Na sentenca de Primeira Instancia, o julgador nos fundamentos de fato e
de direito, que o auto de infracdo 2016/000139, consta que a infragdo apurada foi
por omisséo de registro de saida sem a respectiva emissdo do documento fiscal e
omissao de entradas sem recolhimento da substituicdo tributaria para os exercicios
de 2011 a 2013, sem uma analise mais aprofundada para comprovacao dos créditos
tributarios apontados na elaboracdo dos trabalhos, poderd haver falhas no
levantamento por serem elaborados somente por informacgdes eletronicas (ECF),
sem verificagao nos registros fiscais do contribuinte.

O auto de infragdo ndo atende os requisitos minimos exigidos em uma
autuacao, conforme determina a legislacao tributaria, principalmente no que dispde o
inciso IV do art. 35 da Lei 1.288/01, sugiro que se faca uma nova auditoria fiscal no
contribuinte, em razdo das infracbes cometidas pelo sujeito passivo nao estarem
clara, precisa e ndo conter em anexo os documentos comprobatérios dos fatos em
gue se fundamentou.
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Art. 35. O Auto de Infracao:
(....)

IV - contém em anexo todos os demonstrativos do crédito tributario e
os documentos comprobatérios dos fatos em que se fundamentar.

Desta forma, esta caracterizada a nulidade do auto de infragdo por erro
na determinacéo da infracdo, nos termos do que preceitua o art. 28, inciso Il e IV da
Lei n® 1.288/01.

Art. 28. E nulo o ato praticado:

Il - com cerceamento de defesa;

O principio da verdade material, também denominado de liberdade de
prova, autoriza a administracdo a valer-se de qualquer prova que a autoridade
julgadora possa analisar, desde que faca transladar para o processo. E a busca da
verdade material em contraste com a verdade formal e por for¢ca do Art. 393 do CPC,
a que se aplica subsidiariamente, s6 podera ser questionado um levantamento fiscal,
com outro procedimento de igual teor, indicando 0s erros e enganos porventura
cometidos e provados devidamente.

No presente caso, concordo com a peca impugnatéria do sujeito passivo,
deixando de acatar a manifestacado do autor dos procedimentos. Os autos ndo estéao
aptos e ou, suficientes, para demonstrar a materialidade do ilicito denunciado na
inicial, tampouco para dar sustentabilidade a acusacdo. Portanto, a presente
acusacao carece de mais evidencias substancial, ou seja, a convergéncia de outros
elementos materiais, no sentido de demonstrar ou evidenciar satisfatoriamente a
materialidade do ilicito denunciado, impossibilitando emitir termo de aditamento para

sanar as irregularidades apontadas.

Finalmente, por entender que os elementos de provas carreados aos
autos na impugnacédo, foram suficientes para demonstrar incerteza e inseguranca
aos fatos denunciados na inicial. O auditor do procedimento em seu parecer ratificou
seu langcamento, néo foi esclarecedor das falhas apontadas na impugnagao. Deixou
de analisar e fazer uma conferéncia mais aprofundada dos documentos apresentado
e dos fatos narrados pelo sujeito passivo

Sendo assim, entendo que o levantamento elaborado ndo esta de acordo
com as técnicas de auditoria e em desacordo com 0s requisitos estabelecidos na
legislacéo tributaria estadual, e na falta de documentos comprobatdrios dos fatos em
gue fundamentar e a consequente nulidade do auto de infracdo no termo do disposto
no art. 28, inciso I, da Lei n°® 1.288/01.
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Diante do exposto, conheceu da impugnacado apresentada, deu-lhe
provimento e declarou NULO o auto de infracdo n® 2016/000139 (fls.02/04) e Termo
de Aditamento (fls.05/06), conforme disposto no artigo 29 da Lei n® 1.288/01. Em
virtude da nulidade, ndo foi analisado o mérito deste contencioso, conforme valores
indicados nos campos abaixos:

Campo 4.11 - no valor de R$ 410.977,00 (quatrocentos e dez mil,
novecentos e setenta e sete reais);

Campo 5.11 - no valor de R$ 34.214,98 (trinta e quatro mil, duzentos e
guatorze mil e noventa e oito centavos);

Campo 6.11 — Termo de Aditamento no valor de R$ 7.143,85 (sete mil,
cento e quarenta e trés reais e oitenta e cinco centavos);

Campo 7.11 - no valor de R$ 8.436,04 (oito mil, quatrocentos e trinta e
seis reais e quatro centavos);

Campo 8.11 - no valor de R$ 21.169,68 (vinte e um mil, cento e sessenta
€ nove reais e sessenta e oito centavos);

Campo 9.11 — Termo de Aditamento no valor de R$ 51.606,50 (cinquenta
e um mil, seiscentos e seis reais e cinquenta centavos);

Submete a decisdo a apreciagcdo do Conselho de Contribuintes e
Recursos Fiscais do Estado do Tocantins, nos termos da Lei 3.018/2015. Mais

A Representacdo Fazendaria em seu parecer, considera a sentenca
adequada para o processo em pauta, haja vista que foi prolatada em consonancia
com os argumentos légicos e legais ofertados pela impugnacdo, conforme a
legislacdo vigentes e documentos probantes, inclusos no anexo.

Em uma analise singela, considera que configura mais uma situacao de
improcedéncia do feito, por inseguranca na materializacédo dos fatos denunciados.

Finalmente manifesta pela adequacéo da decisdo exarada na sentenca
em reexame, entende ser mais oportuna para uma decisdo de mérito pela
improcedéncia do feito, ou alternativamente, a manutencédo da decisdo singular,
possibilitando o refazimento dos trabalhos de auditoria.

E o Relatorio.

VOTO
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A presente lide se refere a exigéncia de multa formal, devido & omissao
de saidas de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria (ja retida na entrada),
saidas estas efetuadas sem a emisséo de notas fiscais ou cupons fiscais. Também
por falta de recolhimento do ICMS substituicdo entrada — operacbes externas,
referentes as aquisicdes de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria,
sem documentacéo fiscal, conforme constatado por meio de levantamento especifico
e seus anexos, nos exercicios de 2011, 2012 e 2013.

O julgador de primeira instancia, julgou que o auto de infracdo ndo atende
0S requisitos minimos exigidos em uma autuagdo, conforme determina a legislacéo
tributaria, principalmente no que dispde o inciso IV do art. 35 da Lei 1.288/01:

Art. 35. O Auto de Infracao:

(..

IV - contém em anexo todos os demonstrativos do crédito tributario e
os documentos comprobatoérios dos fatos em que se fundamentar.

8§ 1° Na formalizagdo do crédito tributario por sistema de
processamento de dados é dispensada a assinatura do autor do
procedimento.

§ 2° Quando mais de uma infragéo for atribuida ao mesmo sujeito
passivo ou responsavel, as exigéncias podem ser formuladas em um
s6 instrumento, desde que alcance e individualize todos os tributos,
as infracbes e o0s exercicios, apurados pelo mesmo tipo de
levantamento fiscal.

Desta forma, esta caracterizada a nulidade do auto de infracdo por néo
conter demonstrativos do crédito tributario e documentos comprobatérios, nos
termos do que preceitua o art. 28, inciso Il e da Lei n°® 1.288/01.

Art. 28. E nulo o ato praticado:

1 — com cerceamento de defesa;

Sendo assim, entendo que o levantamento elaborado nao esta de acordo
com as técnicas de auditoria e em desacordo com 0s requisitos estabelecidos na
legislacao tributaria estadual, e na falta de documentos comprobatérios dos fatos em
gue fundamentar e a consequente nulidade do auto de infracdo no termo do disposto
no art. 28, inciso Il e IV da Lei n°® 1.288/01.
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Diante do exposto, conheco do reexame necessario, nego-lhe provimento
para confirmando a decisdo de primeira instancia, julgar nulas as reclamacdes
tributarias constantes do auto de infracdo 2016/000139 e extinto 0 processo sem
analise de meérito.

E como voto

DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, por maioria, em reexame necessario, confirmar a decisdo de
primeira instancia, que julgou nula as reclamagdes tributérias constante do auto de
infracdo 2016/000139 e extinto 0 processo sem analise de mérito. Os conselheiros
Osmar Defante e Maria das Gracas Vito da Silva Veloso votaram pela improcedéncia
do auto de infracdo. O Representante Fazendario Gaspar Mauricio Mota de Macedo
fez sustentagdo oral pela Fazenda Publica. Participaram da sesséo de julgamento os
conselheiros Sani Jair Garay Naimayer, Osmar Defante, Ricardo Shiniti Konya,
Maria das Gragas Vito da Silva Veloso e Heverton Luiz de Siqueira Bueno. Presidiu
a sesséo de julgamento aos dezoito dias do més de outubro de 2018, o conselheiro
Luiz Carlos da Silva Leal.

Plenario do Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, em Palmas —
TO, aos oito dias do més de fevereiro de 2019.

Suzano Lino Marques
Presidente

Sani Jair Garay Naimayer
Conselheiro relator
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