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ACORDAO N 027/2019

PROCESSO N% 2014/6140/500561

AUTO DE INFRACAO N2 2014/001536

REEXAME NECESSARIO N  3.803

INTERESSADO: UTC ENGENHARIA S/A
INSCRICAO ESTADUAL N2 29.431.874-7

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

ICMS — REGISTRADO E NAO RECOLHIDO. APROVEITAMENTO
INDEVIDO CREDITO. INSUMOS CONSTRUCAO CIVIL. EMPRESA NAO
CONTRIBUINTE DE ICMS. PROCEDENTE EM PARTE. E procedente em parte a
reclamacdo tributaria no valor reconhecido e pago pelo sujeito passivo apds a
atuacdo, o valor ndo reconhecido é improcedente, por tratar- se de empresa nao
contribuinte do ICMS, nos termos da Sumula 432 do Superior Tribunal de Justica —
STJ.

RELATORIO

A Empresa UTC ENGENHARIA S/A é autuada por meio de langamento
de oficio neste auto de infracdo, na reclamacéo tributaria de ICMS Normal em
campo 4.11 - Valor originario de R$ 133.448,23, em campo 5.11 — valor originério
de R$ 29,75, em campo 6.11 — valor originario de R$ 7,66.

Tras descricdo em contexto da infracdo ao campo 4.1, em sintese, que,
0 sujeito passivo devera recolher o ICMS normal, referente & aproveitamento
indevido de crédito do ICMS, com base na legislacéo tributaria do Estado de Séo
Paulo, outra unidade da Federacdo, conforme constado no levantamento basico
do ICMS, do exercicio de 2012.

J& para as descricdes em contextos da infracdo aos campos 5.1, 6.1,
em sintese, que, 0 sujeito passivo devera recolher o ICMS normal referente ao
registrado e ndo recolhido proveniente do cotejamento entre crédito e débito,
conforme constado no levantamento basico do ICMS, dos exercicios de 2012,

2013.
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Tipificou a Infracdo em campo 4.13, a que se leia: Art. 20, inciso |, Lei
1.287/01, c/c art.32, paragrafo 1°, Lei 1287/2001, onde postula:

Art. 20. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no
momento:

| — da saida de mercadoria de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do
mesmo titular;

Art. 32. O direito ao crédito, para efeito de compensacéo
com o débito do imposto, reconhecido ao estabelecimento eu
tenha recebido as mercadorias ou para a qual tenham sido
prestados o0s servicos, esta sujeito a idoneidade da
documentacao e, se for o caso, a escrituracdo nos prazos e
condicOes estabelecidas na legislacao.

§ 1°. O direito ao crédito esta condicionado a regularidade da
documentacao na conformidade do regulamento.

Tras a infracdo para os campos 5.13 e 6.13, que se leia Art. 20, inciso |,
Lei 1.287/01, c/c art. 28, inciso lll, Lei 1287/2001, onde postula.

Art. 20. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no
momento:

| — da saida de mercadoria de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do
mesmo titular;

Art. 28. O periodo de apuracdo e os prazos de pagamento
do imposto serdo definidos e fixados em regulamento que
atendera ao seguinte:

Il — se o montante dos débitos do periodo superior o
montante dos créditos, a diferenca sera liquidada dentro do
prazo fixado por ato do Secretério da Fazenda;

Tras como penalidade sugerida campo 4.15 no art. 48, inciso 1V, alinea
“e”, para os campos 5.15, 6.15, art. 48, inciso |, todos da Lei 1.287/01, (Redac&o
dada pela Lei 2.253/2009), respectivos a saber:
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Art. 48. A multa prevista no inciso | do artigo anterior sera
aplicada na forma a seguir: (Redacdo dada pela Lei
2.253/20009).

VI- 120 %, quando a falta de recolhimento do imposto
decorrer da: (Redacdo dada pela Lei 2.253 de 16.12.09)

e— aproveitamento indevido de crédito do imposto;

| — 60%, na hipotese de ndo recolhimento do imposto
declarado em documento de informacdo e apuracao;
(Redagéao dada pela Lei 2.253 de 16.12.09)

O autuante juntou aos autos, copia do levantamento basico do ICMS
em planilha de lancamento de oficio (PLO), copias dos livros registros de apuracao
do ICMS, notificagdo n® 04/2014, correspondéncia via postal, dos exercicios 2012,
2013. Acostados as fls. 05 a 11 dos autos.

O sujeito passivo é intimado (fls. 12) do Auto de Infracdo, vi postal, fls.
12-A, com devolugao da correspondéncia por néo localizar o contribuinte.

Entdo a Agéncia de Atendimento de Porto Nacional procede com o
edital de intimacgao, com fixacdo em 17.07.2014 e desafixacdo em 22.08.2014.

E juntado aos autos um espelho do DARE, fls. 14, informando ser
referente a pagamento dos campos 5.11 - valor originario de R$29,75, e campo
6.11 — valor originario de R$ 7,66, perfazendo o total de R$ 37,41, do auto de
infragdo n® 2014/001536, processo n° 2014/6140/500561, na data de 15.08.2014,
cnfirmado através da planilha de arrecadacdo da SEFAZ, dando conta da entrada
do valor ao erario Estadual.

Comparece entdo 0 sujeito passivo aos autos, por meio de
Procuradora, fls. 21, a pleitear defesa ao campo 4.1, “data vénia” nos fatos a que
alega e argumenta em sua tempestiva Impugnacdo ao auto de infracdo acolhida
em 14.08.2014, conforme carimbo da Agencia de Atendimento de Porto Nacional.

Da preliminar; de improcedéncia do auto de infracao;

Questiona a exigéncia do imposto — ICMS de empresa néo contribuinte,
por aproveitamento indevido de crédito tributario, conforme consta do campo 4.1
do auto de infracdo evidenciado.
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Observa que esta corte administrativa ja decidiu que a impugnante nao
¢ contribuinte do ICMS, com base citando e transcrevendo o Acérddo n® 033/2013.

Que a empresa impugnante é de construcdo civil, ndo contribuinte do
ICMS, que adquire mercadorias para serem utilizadas em suas construgoes.

De mérito;

Aduz e justifica 0 sujeito passivo, ocorre que as vezes necessita e
precisa devolver mercadorias que chegam quebradas ou com defeitos com as
caracteristicas técnicas diferentes do pedido, nestes casos é preciso fazer a
devolucao das mesmas.

Partindo destes fatos, a legislacdo tributaria dispbe para emissao de
notas fiscais a fim de acobertar operagdes interestaduais de devolucdo de
mercadorias em documentos a que se trata para a mesma mercadoria, 0 mesmo
valor, a mesma base de célculo, a mesma aliquota que acobertou a operacao
original.

E, vez que impugnante ndo é contribuinte do ICMS, e o Regulamento
do ICMS — RICMS, em legislacdo dispbe poder a empresa creditar-se do imposto
lancado para compensacao como débito fiscal, na interpretacdo do art. 18, inciso
XVIII, alineas “a”, “b”, clc art. 28, inciso X, RICMS - Decreto 2912/2006.
Transcreve verbus.

Que o dispositivo citado da legislacdo tributaria do Estado de Séo
Paulo, indicada e que consta informada no Livro Registro de Apuracgdo, trata-se de
um erro do sistema.

Para provar os alegados acima, 0 sujeito passivo juntou a impugnagao
copias do livro registro de saida e entrada, livro registro de apuracdo do ICMS,
copia das notas fiscais de devolu¢cdes — DANFE’s, acostados as fls. 21 a 57 dos
autos.

O processo € distribuido ao Julgador de Primeira Instancia, para analise
e sentenciar.

E em sua andlise ao processo, entende o julgador proceder com
guestionamento e saneamento aos autos, conforme itens solicitados ao autor do
feito ou substituto.

O processo é distribuido ao auditor substituto, que se manifesta de
forma contraditéria ao que foi pedido e solicitado em despacho n® 070/2016,
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deixando de atender a contendo aos questionados. Encaminhado o processo ao
CAT.

O processo é novamente distribuido a outro julgador de primeira
instancia, que revendo e analisando o processo, sente necessidade de firmar
entendimento e convencimento da exigéncia, buscando no saneamento dos autos
e por isso emite despacho n® 103/2016 — CAT/JPI/JCM, para o autor de o
procedimento atender ao que se requer.

Destinado o0 processo ao mesmo auditor substituto, este atende ao
solicitado em despacho, juntando documentos e elaborando Termo de
Aditamento, acostados as fls. 67 a 81 dos autos. Encaminha-se o processo a
Agencia de atendimento para notificar ao sujeito passivo do Termo Aditivo e
outros.

Deste fato € notificado o sujeito passivo, por intermédio de
correspondéncia em aviso via postal, fls. 84, sendo devolvido por ndo localizar o
contribuinte.

Em seguida a Agencia de Atendimento de Porto Nacional lavra
procedimento de edital de intimacdo, com fixacdo no placar em data de
20.06.2017 e desafixacdo em data de 27.07.2017.

N&o comparecendo o0 sujeito passivo no prazo legal, é lavrado o Termo
de Inocorréncia de manifestacao, pela Agencia de Atendimento.

E novamente o processo é distribuido e encaminhado ao mesmo
julgador de primeira instancia, para sentenciar.

O Julgador, j& em sentenca singular, emite o relatorio nos fatos da peca
inaugural, da infracdo tipificada, dos documentos anexados pelo autuante e das
alegacdes e argumentos da peca impugnativa, também dos documentos e Termo
Aditivo trazido pelo auditor substituto.

N&o ha preliminar.
De mérito;

Entende o julgador singular, dos fatos e fundamentos, que a autuada
atua no ramo da Construcdo Civil, cuja atividade ndo é contribuinte do ICMS, de
acordo com a Lei Complementar n® 116/2003, portanto ndo estd sujeita a
obrigacdo principal e obrigacéo acessoéria, relativas ao ICMS.
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E mais, ocorre que a impugnante apresentou as provas necessarias
para tornar a reclamacéo tributaria ineficaz, pois os trabalhos executados pelo
fisco foram evidenciados em erros técnicos de elaboracdo o que desqualifica para
a reclamacao tributaria pretendida. E por estarem em desacordo com o0s requisitos
estabelecidos na legislacao tributaria apresentada em impugnacao.

Firma convencimento o julgador em parecer do auditor substituto, fls.67
a 80, trazendo que o sujeito passivo apenas compensou créditos com débitos no
momento da devolucdo de mercadorias, conforme copias de notas fiscais fls.
44/57, e analisando a descricdo das mercadorias nota-se tratarem de instrumentos
e materiais usados na construcdo civi. Bem como o assentamento dos
documentos em registros nas copias de Livros Registro de Entrada e Saida, e
Registro de Apuracao do ICMS.

Que, portanto houve sim a efetiva operacao de devolucdo mercadorias
em notas fiscais, compulsando ser o crédito do ICMS das entradas anulado com o
débito do ICMS pelas saidas, ndo havendo crédito tributario a ser reclamado.

Que para os campos 5.1 e 6.1, trata-se de resquicios de ICMS, como
registrados e ndo recolhidos, encontrados pelo autuante, admitidos e recolhidos
pelo sujeito passivo em DARE, e planilha de Arrecadagdo da SEFAZ, em coépias
acostados as fls.14/15 dos autos.

E decidindo, diante do exposto, conhece da impugnacao apresentada,
concede-lhe provimento parcial, e julga procedente em parte o auto de infracéo,
absolvendo o sujeito passivo do crédito tributario, em exigéncia ao campo 4.11 —
valor origindrio de R$ 133.448,23 (Cento e trinta e trés mil, quatrocentos e
guarenta e oito reais e vinte trés centavos) e condenar ao pagamento das
reclamacdes tributarias indicadas em campo 5.11 — valor originario de R$ 29,75
(vinte e nove reais e setenta cinco centavos), e campo 6.11 — valor originario de
R$ 7,66 (sete reais e sessenta e seis centavos), com 0s demais acréscimos
legais, estampados na peca basilar em apreco e extinto pelo pagamento conforme
DARE acostado as fls. 14, dos autos.

Mediante o julgado, em decisdo ao campo 4, submete a apreciacdo do
colendo conselho, nos termos dos artigos 56 e 58 da Lei 1.288/2001, com redacao
dada pela Lei 3.018/2015.

Perquirida, a Representacdo Fazendéaria observa quanto ao reexame
necessario, na improcedéncia ao credito tributario de campo 4.11, do auto de

infracao.
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Para a exigéncia tributéria s6 pode admitir a prova material direta, ou
seja, a mesma que também servira ao sujeito passivo como contraprova, de que
nao descumpriu com a obrigacao.

Que das razdes de inconformidades expostas, constituem o
contraditério exercicio de defesa, haja vista a apresentacdo de alegacdes e
argumentos ofertados como meio de provas no respaldo em evidéncias de erro
formal e material produzido do levantamento em lancamento de oficio.

Que de fato, o langamento para exigir o ICMS nasceu de vicio de
interpretacdo na emissdo de notas fiscais eletrbnicas, em devolucbes de
mercadorias adquiridas, respaldada no cotejamento crédito versus débito do
ICMS, que fulmina quanto ao mérito.

Do exposto o parecer € pelo provimento do recurso oficial, pede seja
mantida e confirmada a decisao singular tal como assentada.

O Presidente do CAT encaminha o processo a Agéncia de Atendimento
de Porto Nacional para ciéncia da decisdo em sentenca singular e manifestacao
em parecer da representacao fazendaria.

E notificado o sujeito passivo, da sentenca singular, e parecer da
REFAZ, as fls. 97, via Edital de Notificagao.

E o0 sujeito passivo deixa de comparecer ao processo.

E em sintese o relatério,
VOTO

Vistos, analisados e discutidos os autos deste processo, tém-se que;
contra O sujeito passivo acima qualificado a Fazenda Publica formalizou o
langamento de oficio em auto de infragdo n® 2014/001536, no teor dos 03 (trés)
contextos que abrangem os exercicios de 2012, 2013, para reclamar do sujeito
passivo, que devera recolher o ICMS Normal, referente a aproveitamento indevido
de crédito do ICMS, com base na legislacéo tributaria do Estado de Sao Paulo,
outra unidade da Federacdo, conforme constado no levantamento basico do
ICMS,do exercicio de 2012. Ja para as descricdes em contextos da infracdo aos
campos 5.1, 6.1, em sintese, que, 0 sujeito passivo devera recolher o ICMS
Normal referente ao registrado e ndo recolhido proveniente do cotejamento entre
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crédito e débito, conforme constado no levantamento basico do ICMS, dos
exercicios de 2012, 2013.

Insta trazer de inicio, estar a reclamacao tributaria no valor originario de
campo 4.1 a 4.11, deste auto de infracdo em reexame necessario, nos preceitos
dos artigos 56 e 58 da Lei 1.288/2001, redacao dado pela Lei 3.018/2015, devido
a decisdo em sentenca singular ser desfavoravel a Fazenda Publica, nesta
reclamacéo tributaria indicada neste auto de infracao.

Neste reexame necessario, a Representacdo Fazendaria, indagada, se
apresenta com sua manifestacdo. Que no presente caso, 0 sujeito passivo
comprovou se tratar de meros registros de movimentacdo de materiais e
equipamentos nao sujeitos ao ICMS, e mesmo porque a empresa também tem
como atividade o ramo de construgéo civil.

Que de fato, o lancamento para exigir o ICMS nasceu de vicio de
interpretacdo na emissdo de notas fiscais eletrbnicas, em devolucbes de
mercadorias adquiridas, respaldada no cotejamento crédito versus débito do
ICMS, que fulmina quanto ao mérito.

Do exposto o parecer € pelo provimento do recurso oficial, pede seja
mantida e confirmada a decisao singular tal como assentada.

Outro fato que merece destaque se reporta aos contextos 5.11 e 6.11,
em que o sujeito passivo reconhece e aceita a reclamacao tributaria, de sua livre e
espontanea vontade, abdicando-se de sua defesa em impugnacédo, ao apresentar
guia de recolhimento em documento de arrecadacdo de receitas estaduais —
DARE, (acostado as fls. 14 dos autos), no indicativo em campo de informacdes
complementares, ser referente ao pagamento das reclamacdes tributarias nos
valores originarios de campos 5.11 e 6.11 do auto de infracdo n® 2014/002536,
processo 2014/6140/500561.

Desta forma, € de se entender que os creditos tributarios em valor
originario aos campos 5.11 e 6.11, deste auto de infracdo, estdo extintos pelo
pagamento, nos preceitos do art. 156, inciso I, do CTN, Lei 5.172/66. “Verbis”:

Art. 156 . Extinguem o crédito tributério:
| — 0 pagamento;

Vislumbro entdo para o credito tributario em valor originario de campo
4.11, nesta decisdao em sentenca singular, a que compartilho com o julgador de
primeira instancia, no aspecto de que € para se entender que o crédito apurado do
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Livro Registro de Apuracdo do ICMS, apropriado em livros fiscais, ndo traduzem
as operac0Oes delineadas pelo autuante, para as exigirem.

E mais, ocorre que a impugnante apresentou as provas necessarias
para tornar a reclamacéao tributaria ineficaz, pois os trabalhos executados pelo
fisco foram evidenciados em erros técnicos de elaboracdo o que desqualifica para
a reclamacao tributaria pretendida. E por estarem em desacordo com o0s requisitos
estabelecidos na legislacao tributaria.

E para se firmar entendimento e convencimento, visitando o parecer do
auditor substituto, as fls.67 a 80, traz que o0 sujeito passivo apenas compensou
créditos com débitos no momento da devolucado de mercadorias, conforme cépias
de notas fiscais fls. 44/57, e analisando a descricdo das mercadorias nota-se
tratarem de equipamentos, instrumentos e materiais usados na construcao civil.
Bem como o assentamento dos documentos em registros nas copias de Livros
Registro de Entrada e Saida, e Registro de Apurac¢éo do ICMS.

Que, portanto houve sim a efetiva operacdo de devolucdo das
mercadorias em notas fiscais, compulsando ser o crédito do ICMS das entradas
anulado com o débito do ICMS pelas saidas, ndo havendo crédito tributario a ser
reclamado.

Assim na improcedéncia da reclamacdo tributaria em campo 4.11 deste
auto de infragéo.

Reportando ainda aos créditos tributarios para os campos 5.1 e 6.1,
trata-se de resquicios de ICMS, como registrados e nao recolhidos, encontrados
pelo autuante, admitidos e recolhidos pelo sujeito passivo em DARE, e confirmada
em planilha de Arrecadacdo da SEFAZ, em cépias acostados as fls.14/15 dos
autos.

Portanto para os créditos tributarios em campos 5.11 e 6.11, séo
procedentes.

De todo o exposto, conheco do reexame necessario, nego-lhe
provimento, para confirmando a sentenca singular, julgar procedente em parte,
absolvendo o sujeito passivo do crédito tributario, referente ao campo 4.11 no
valor origindrio de R$ 133.448,23 (Cento e trinta e trés mil, quatrocentos e
guarenta e oito reais e vinte trés centavos), e condenar ao pagamento das
reclamacdes tributarias indicadas em campo 5.11 — valor originario de R$ 29,75
(vinte e nove reais e setenta cinco centavos), e campo 6.11 — valor originario de
R$ 7,66 (sete reais e sessenta e seis centavos), com os demais acréscimos
legais, considerados pagos, e extinto pelo pagamento conforme DARE acostado
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as fls. 14 dos autos, e ainda na extingcdo deste processo nestas reclamacodes
tributarias, dirigida pela peca basiliar.

E como voto.
DECISAO

Certifico que na conformidade da ata da sessdo ordinaria hoje
realizada, o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, no meérito, por unanimidade, em reexame necessario, confirmar
a decisdo de primeira instancia, que julgou procedente em parte a reclamacéao
tributaria constante do auto de infragdo 2014/001536 e condenar o sujeito passivo
ao pagamento do crédito tributario no valor de R$ 29,75 (vinte e nove reais e
setenta e cinco centavos) referente o campo e R$ 7,66 (sete reais e sessenta e
seis centavos) referente o campo 6.11, e extinto pelo pagamento conforme
DARE e relatorio de arrecadacédo de fls. 14/15; e absolver o sujeito passivo da
imputacdo que lhe faz no valor de 133.448,23 (cento e trinta e trés mil,
guatrocentos e quarenta e oito reais e vinte e trés centavos) referente o campo
4.11. O Representante Fazendario Jodo Aberto Barbosa Dias fez sustentacdo
oral pela Fazenda Publica. Participaram da sessao de julgamento os conselheiros
Heverton Luiz de Siqueira Bueno, Sani Jair Garay Naimayer, José Candido de
Moraes, Osmar Defante, Ricardo Shiniti Konya e Maria das Gracas Vito da Silva
Veloso. Presidiu a sessao de julgamento aos dezoito dias do més de outubro de
2018, o conselheiro Luiz Carlos da Silva Leal.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos onze dias do més de fevereiro de 2019.

Suzano Lino Marques
Presidente

Heverton Luiz de Siqueira Bueno
Conselheiro relator
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