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ACORDAO N 076/2019

PROCESSO N% 2016/6870/500226

AUTO DE INFRACAO N 2016/004589

RECURSO VOLUNTARIO N2 8.690

RECORRENTE: AGROCOLL LOGISTICA LTDA - ME
INSCRICAO ESTADUAL N2 29.409.361-3

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

ICMS. APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO PRESUMIDO.
IMPRECISAO NO DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO. NULIDADE - E
nula a reclamacéo tributaria que exige ICMS, por aproveitamento indevido de crédito
presumido, quando o levantamento fiscal ndo demonstra com clareza e precisao o valor
exigido nos contextos do auto de infragdo e se ocorreu ou ndo o fato gerador do
imposto.

RELATORIO

A Empresa AGROCOLL LOGISTICA LTDA - ME é autuada por meio de
lancamento de oficio neste auto de infragdo, na reclamacao tributéria referente a ICMS
nos seguintes campos: 4.11, valor originario de R$ 58.319,22, 5.11, valor originario de
R$ 347.114,39 e 6.11, valor originério de R$ 1.264.692,15.

Tras descricdo em contexto da infracdo aos campos 4.1 ao campo 61, em
sintese, que, o0 sujeito passivo deverad recolher ICMS NORMAL, proveniente de
aproveitamento indevido do crédito presumido nas operacfes interestaduais, sujeitas a
antecipacdo do imposto sobre produtos beneficiados / industrializados, concedido no
TARE n° 2.089/2008, Clausula Primeira, Subclausula Unica. Porém ficou comprovado
no Levantamento do ICMS, que ndo se trata de produtos Beneficiados e ou
Industrializados, requisitos essenciais para usufruir do beneficio fiscal concedido no
TARE, exercicios de 2014, 2015 e 2016.

Tipificou as Infracdes nos campos 4.13 a 6.13, a que se leia: Art. 45, inciso
XVIII, Lei 1.287/01 (Redacgéo dada pela Lei 2.549/2011), c/c art. 514, § Unico, |, art. 544
inciso lll, Alineas “a”, “b”, “d”, RICMS — Decreto 2912/2006, onde postula:
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Art. 45 . E vedado ao contribuinte e ao responsavel:

(.)

XVIIlI — aproveitar créditos do imposto em desacordo com a legislagéo
tributaria;

Combinado com, (c/c) RICMS

Art. 514. Nos termos dos arts. 39, 40, da Lei 1.287/01, pode ser
permitida a adogcdo de regime especial para 0 pagamento do imposto,
bem como para emisséo de documentos e escrituragado de livros fiscais.

Paragrafo Unico. O despacho que conceder o regime estabelece as
normas especiais a serem observadas pelo contribuinte.

(..)

Art. 544 . Para os efeitos do disposto neste Regulamento, considera-se:

(..)

Il — industrializacdo, qualquer operacdo que modifique a natureza,
funcionamento, acabamento, apresentacao ou finalidade de produto, ou
o0 aperfeigoe para o consumo, tais como:

a) a que, exercida sobre a matéria-prima ou produto intermediario,
importe em obtencao de espécie nova (transformacgéao);

b) a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar
o funcionamento, utilizacdo, acabamento ou a aparéncia do produto
(beneficiamento);

d) a que importe em alterar a apresentacdo do produto pela colocacao
de embalagem, ainda que, em substituicdo a original, salvo quando a
embalagem colocada se destine, apenas ao transporte da mercadoria
(acondicionamento ou recondicionamento)

A autuante juntou aos autos, copias dos Levantamentos Béasico do ICMS

2014, 2015 e 2016, Demonstrativo Lancamento de Oficio - Detalhamento,
Demonstrativo do Crédito Tributario, Nota Explicativa — atividade beneficiamento. Copia
do TARE 2.089/2008 - Aditivo 002/2012, cépia Edital de Intimacdo; copia aviso AR-
Correio de intimacao, copia BIC, Planilha Consulta Optante Simples Nacional, copia do
Livro Registro de Apuracdo do ICMS, copia Livro Registro de Saida, copias de
DANFE’s, cépia de Arrecadacdo - SEFAZ. Acostados as fls. 05 a 778 dos autos.

=] [u]
==
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O sujeito passivo é intimado (fls. 780) do auto de infracdo, via AR, fls. 781,
com ciente pelo contribuinte na data 08.11.2016.

Comparecendo o0 sujeito passivo, por meio de seu procurador legal,
impugnando ao auto de infragcdo neste processo, acolhida em 06/12.2016.

De inicio demonstra a tempestividade da impugnacdo, e em sintese,
transcreve 0s contextos, tecendo comentario da “nota explicativa” quanto a
beneficiamento/industrializagdo, nas razdes da autuacdo, demonstrando discordar do
conceito aplicado, assim ter entendido e compreendido perfeitamente das reclamacdes
tributarias neste auto de infracédo, devido o seu préprio relato e conceito.

Por outro lado, as mercadorias entraram e foram registradas sem crédito de
ICMS nas operacdes anteriores, devido clausula do TARE. Como a auditora
desconsiderou o TARE, deveria ter concedido os créditos de ICMS pelas entradas, no
principio da ndo cumulatividade.

Que, é necessario observar os termos do art. 35, I, Lei 1.287/2001, das
operacoes tributadas, cujo texto é: “operacdes tributadas, posteriores as saidas de que
tratam os incisos I, Il do § 2° do art. 37, ddo ao estabelecimento que as praticar direito
de creditar-se do imposto cobrado nas operacdes anteriores as isentas ou nao
tributadas, sempre que forem relativas a produtos agropecuarios”.

Em face ao exposto, requer que seja declarado nulo o auto de infracdo, ou
sua improcedéncia.

O processo é distribuido e encaminhado ao julgador de primeira instancia
para analise e sentenciar.

O julgador singular em analise aos autos apresenta relatorio circunstanciado
nas razoes de impugnacao. E nos fundamentos de fato e de direito, aduz:

Em preliminar nada alega.

De mérito;

Firma convencimento que estd expresso no TARE n° 2.089/2008 e Aditivo
002/2012 ao TARE, de forma bem clara, que, para o contribuinte usufruir do beneficio
de crédito presumido, é necessario que o produto seja beneficiado / industrializado,
conforme tras na Subclausula Unica da Clausula Primeira do TARE: “ o disposto nesta
clausula somente se aplica as saidas de mercadorias industrializadas pela
ACORDADA.”
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Aduz, devido a nota explicativa da autora do procedimento, onde explana e
faz entender do beneficiamento / industrializacdo, € imprescindivel que haja a
modificacdo da matéria prima em um novo produto, ocorra uma transformacgédo do
produto, nova embalagem, e nada disso aconteceu especificamente com os produtos
arroz e feijao, mas tao apenas houve uma limpeza nos mesmos.

Do argumento de que a auditoria ndo considerou o beneficio em TARE, para
as saidas dos produtos, deveria também n&o considerar para efeito das entradas e dar
o crédito do ICMS das operacdes, respeitando o principio da ndo cumulatividade. E em
relacdo a esse argumento ndo compete ser analisado neste contencioso, devendo ser
apreciado através de requerimento especifico.

O sujeito passivo ndo produziu e ndo trouxe as provas necessarias, para
contraditar a ocorréncia do fato gerador prevista na legislacdo disposta em Termo de
Acordo, retro citada, ao aproveitar crédito presumido para saidas de mercadorias néo
beneficiadas e ndo industrializadas, em desacordo com clausulas pactuadas em TARE.

Neste caso, entende que a reclamacdo tributaria estd amparada na inicial,
ndo deixando duvida em relacdo a infragdo cometida e denunciada. Os documentos
produzidos e anexados identificam claramente e analiticamente os elementos
constitutivos que deram origem ao crédito tributario reclamado na peca basica.

E decidindo, diante do exposto feita a andlise dos autos, julga pela
procedéncia dos créditos tributarios, condenando ao pagamento dos valores originarios,
campos 4.11, 5.11 e 6.1, do auto de infragdo, mais cominacdes legais.

Mediante o julgado singular, em decisdo de PROCEDENCIA das
reclamac0es tributarias do auto de infragdo, o sujeito passivo é intimado (fls. 803) por
meio de via postal (fls. 804), com ciente em 08.05.2018.

Apresenta-se 0 sujeito passivo por meio de seu causidico, legalmente
constituido, ndo conformado com a decisdo de primeira instancia, com a seguintes
razoes:

Em preliminar de nulidade formal; cerceamento ao direito de defesa;

Que, conforme constata no auto de infracdo, o langamento foi efetuado por
auditor fiscal 42 classe, na data de 28.10.2016, e que o mesmo auditor, expediu
notificacdo ao contribuinte para apresentacédo de documentos na data de 19.10.2016.

A intimacao foi publicada pela Agencia de Atendimento, por meio de Edital,
na afixacdo ao placar no dia 19.10.2016, e desafixagcdo em 27.10.2016, (fls. 33).
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Que o prazo concedido ao contribuinte conforme art. 22, § 2° 1V, da Lei
1.288/2001, determina comecar a correr dia (1°), 01.11.2016 e findar em 06.11.2016, e
transcreve “verbis” o art. 22, da referida Lei.

Alega, como o auto de infracdo foi lavrado antes de transcorrido o prazo,
concedido ao contribuinte para apresentacao de suas alegacfes, houve o cerceamento
ao direito de defesa na fase procedimental.

De mérito;

Nota-se que a descricdo da infracdo estd clara no sentido de suposta
auséncia de requisitos essenciais para usufruicdo do beneficio em TARE, consistente
em industrializacdo ou beneficiamento.

A autuante em nota explicativa firmou convencimento que é imprescindivel a
modificagdo da matéria prima, e um novo produto surja desta transformagéo, no caso o
arroz beneficiado.

E o julgador singular abracou a tese da autuante e manteve o0 auto de
infracdo na sua integralidade.

A auditora confundiu no conceito de industrializacdo, misturando as
espécies, das quais € género, conforme art. 544, inciso Ill, do RICMS Decreto 2912/06.
0 qual descreve verbus.

Diz ser também oportuno lembrar que recolheu o FDE a razéo de 0,3% sobre
as saidas em obediéncia ao TARE, prevalecendo a sua inaplicabilidade, por certo deve
ser restituido o que pagou.

Por todo o exposto, requer a reforma da sentenca singular para ser nulo ou
improcedente o auto de infracao.

Junta-se ao recurso planilha de apuracao do ICMS, fls. 813/814.

Perquirida, a Representacdo Fazendaria, observa quanto ao pedido em
Preliminar de Nulidade aos créditos tributarios, em cerceamento de defesa ao auto de
infracdo. Disserta e divaga nesse sentido quanto ao Edital no seu prazo de intimacéo
para com a lavratura do auto de infracdo, ndo ser plausivel o suscitado pelo causidico e
a rejeita.

Aduz que a exigéncia tributaria € o ICMS, decorrente de aproveitamento de
crédito presumido, desrespeitado o consignado em TARE de Pro IndUstria, nas saidas

de mercadorias industrializadas.
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Para a exigéncia tributaria sé pode admitir a prova material direta, ou seja, a
mesma que também servirA ao sujeito passivo como contraprova, de que nao
descumpriu com a obrigacao.

Quanto ao feijdo o processo descrito pela EMBRAPA, tem direito ao
beneficio fiscal, devido ao processo de beneficiamento e industrializagéo.

Nos casos de devolucdo de crédito ICMS e restituicdo de indébitos pagos, o
contribuinte tem o direito de pedir em processo préprio a restitui¢ao.

Do exposto a Representacdo Fazendaria, em suas analises pede que, seja
modificada a sentenca singular de procedéncia, para procedéncia em parte do auto de
infracdo, mantendo o valor originario de campo 4.11, 5.11 (referente a arroz) e
modificando o valor de campo 6.11, para R$ 981.853,13, e na improcedéncia de R$
282.839,32 (referente a feijao).

E em sintese o relatério do conselheiro relator, o qual adoto em parte.

VOTO

A presente lide se configura pela exigéncia de crédito tributario, proveniente
de aproveitamento indevido de crédito de ICMS, por contrariar clausula de TARE.

As infracOes tipificadas como infringidas, foi o art. 45, inciso XVIIl da Lei
1.287/2001, com redacédo da Lei 2549/2011.

O sujeito passivo em sede de impugnacao, pede que seja o0 auto de infracao
julgado nulo ou improcedente, e que ocorreu sim modificagcdo nos produtos adquiridos,
e ao desconsiderar os créditos presumidos pelas saidas, usufruidos por intermédio de
TARE, o fisco ndo concedeu os créditos pelas entradas dos produtos.

O julgador de primeira instancia, em sua decisdo, nega provimento aos
argumentos da impugnante, por entender que a autuada ndo cumpriu o pactuado no
TARE, julga o auto de infragédo procedente.

Ao recorrer da sentenca prolatada em primeira instancia, em recurso

voluntario a este Conselho, a autuada argui preliminares de nulidade do auto de
infracdo e no mérito pede a sua improcedéncia.
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Verificando os levantamentos elaborados pelo agente do fisco, corroborados
com dados e documentos acostados aos autos, bem como os argumentos da autuada
em sua defesa, e dos fatos que motivaram a deciséo do julgador de primeira instancia,
gue julgou procedente a reclamacao tributaria, por entender que o procedimento
utilizado para processar seus produtos, ndo caracteriza “beneficiamento”, temos a
observar o seguinte:

Quanto ao levantamento elaborado em auditoria, consta estorno de créditos
considerados indevidos por contrariar o ajustado em Clausulas de TARE, originando os
valores ora reclamados no auto de infracéo.

Por outro lado, conforme argumenta a autuado, o fisco, ao excluir os créditos
presumidos, deveria ter concedido o crédito pelas entradas, pois seu aproveitamento foi
abdicado por forca do proprio TARE, e este procedimento nado foi efetuado pelo fisco.

Assim, entendo que este procedimento de excluir os créditos presumidos e
ndo conceder os créditos pelas entradas, acarretou descompasso nos valores
autuados, e o levantamento que originou a autuacdo ndo demonstra com clareza e de
forma precisa se houve ou ndo o cometimento da infracdo imputada ao recorrente, ou o
guantum devido, cerceando seu direito de defesa, conforme prevé a legislacdo
pertinente, em especial o inciso Il, do art. 28 da Lei 1.288/2001, disposto a seguir:

Art. 28. E nulo o ato praticado:

(.)

Il — com cerceamento de defesa;

Desta forma, a preliminar arguida por erro na contagem de prazo da
intimacdo inexiste e deve ser rejeitada, por outro lado, ao deixar de conceder os
creditos pelas entradas, por ser uma previsao legal, embora se confunda com meérito,
entendo que cerceou o direito de defesa da autuada, sendo merecedora de
acatamento.

Portanto, perante as provas existentes nos autos, a exigéncia fiscal ficou
descaracterizada, ndo possibilitando uma decisdo precisa quanto ao mérito, devendo,
desta forma, ser nulificada para que em outra oportunidade possa ser refeita, ou,
melhor avaliada.

Diante do exposto, conheco do recurso voluntério, o qual acato parcialmente,
e voto divergindo do conselheiro relator, pela reforma a decisédo de primeira instancia,
que julgou procedente a exigéncia tributaria, para, em preliminar, julgar nulo o auto de
infracdo n°® 2016/004589, sem analise de mérito.

Pag 7/10

Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz.to.gov.br



Publicado no Diario Oficial de n® 5.311, de 1° de marco de 2019

; . Ak R

SECRETARIA DA i GOVERNO DO @g Y

FAZENDA E . ESTADODO |
PLANEJAMENTO TOCANTINS s \

E como voto.

DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, por unanimidade, rejeitar a preliminar de nulidade da reclamacéo
tributaria, por erro na contagem de prazo da intimag¢do, e por maioria, acolher a
preliminar de nulidade da reclamacao tributaria, por cerceamento de defesa, por
imprecisdo no demonstrativo do crédito tributario, todas arguidas pela Recorrente e
julgar extinto o processo sem analise de mérito. Votos divergentes dos conselheiros
Heverton Luiz de Siqueira Bueno, Sani Jair Garay Naimayer e Osmar Defante. O
advogado Aldecimar Esperandio e o Representante Fazendario Hyun Suk Lee fizeram
sustentacdo oral pela Recorrente e Fazenda Publica Estadual, respectivamente. O
Representante Fazendario Hyun Suk Lee pediu o refazimento dos trabalhos de
auditoria, conforme prevé o Regimento Interno. Participaram da sessao de julgamento
os conselheiros Heverton Luiz de Siqueira Bueno, Sani Jair Garay Naimayer, Osmar
Defante, Ricardo Shiniti Konya, Kellen C. Soares Pedreira do Vale e com voto vencedor
Luiz Carlos da Silva Leal. Presidiu a sessédo de julgamento aos dezoito dias do més de
dezembro de 2018, o conselheiro Suzano Lino Marques.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS,

em Palmas, TO, aos vinte e cinco dias do més de fevereiro de 2019.

Suzano Lino Marques
Presidente

Heverton Luiz de Siqueira Bueno
Conselheiro Relator

Luiz Carlos da Silva Leal
Autor do Voto Vencedor

VOTO DIVERGENTE CONSELHEIRO RELATOR

Vistos, analisados e discutidos o presente processo tem-se que;
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A Fazenda Publica Estadual reclama em lancamento de oficio efetuado
através de trés (03) contextos deste auto de infracao, que,

O sujeito passivo devera recolher ICMS NORMAL, referente ao
aproveitamento indevido do crédito presumido nas operacdes interestaduais, sujeitas a
antecipacdo do imposto sobre produtos beneficiados / industrializados, concedido no
TARE n°® 2.089/2008, em Clausula Primeira, Subclausula Unica. Porém ficou
comprovado em Levantamento do ICMS, que nao se trata de produtos beneficiados e
ou industrializados nos requisitos essenciais para usufruir do beneficio fiscal em TARE.
Dos exercicios de 2014, 2015, 2016.

Nutrem 0s autos, a respeitdvel sentenca monocratica, pela qual decide o
nobre julgador de primeira instancia, conhecer da impugnagéo, negar-lhe provimento
para julgar pela procedéncia das reclamacdes tributarias em valor originario de campos
4.11,5.11, 6.11, deste auto de infragdo, mais cominagdes legais.

Ao que nos consta na presente demanda, infere-se especificamente sobre o
produto primario “arroz em casca’, ter sido industrializado, beneficiado ou n&do, na
divergéncia a apropriar-se do crédito presumido do beneficio fiscal do proé-industria,
para saidas de produtos industrializados.

Logo a Representacdo Fazendaria, em sua explanacdo oral, verbalizou
demonstrando as caracteristicas proprias para a exclusdo do produto feijdo “caupi
beneficiado”, devidamente comprovadas, ter surtido o efeito de beneficiamento, com
nossa concordancia.

Porgquanto para o produto arroz em casca, trouxe comentarios da EMBRAPA,
na questdo do arroz em ser beneficiado. Concluindo que o arroz em casca vendido em
notas fiscais de saidas, ndo sofreu transformacédo de beneficiamento, tampouco de
industrializac&o, pedindo a procedéncia parcial do feito.

Veem-se juntadas aos autos as coOpias de notas fiscais eletrbnicas em
DANFE'’s (Documento auxiliar da nota fiscal eletrbnica), de fls. 86 a 776, de forma a
demonstrar na discriminacdo do produto ser: “arroz em casca” saca de 60 kgs, para o
NCM/SH (Nomenclatura Comum do Mercosul) em cdédigo 10061091 = Produtos do
reino vegetal, cereais/ arroz com casca (PADDY) , no CFOP 6101 = venda de producéo
do estabelecimento.

Ora é sabido que o “arroz em casca”, in natura, a que, exercida sobre a
matéria-prima ou produto intermediario, importe em obtencdo de espécie nova
(transformacéo); a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar
o funcionamento, utilizacdo, acabamento ou a aparéncia do produto
(beneficiamento);para ser comercializado até para ser consumido deve ser descascado,
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retirado sua casca, sendo arroz integral e ainda sofrer polimento de seus grédos com
seu empacotamento, e ou sua venda a granel.

Desta forma, sendo o “arroz em casca”, in natura, € de se entender néo
sofrer qualquer procedimento de beneficiamento ou industrializagdo. Nao cabendo
assim utilizar o beneficio fiscal da industrializacao.

Dizer que ndo causa nenhum prejuizo ao Estado!

O Estado concede o beneficio fiscal do crédito presumido, através de TARE
a ser firmado com empresa no pré-industria.

Se acaso sO for observar numa simples Gtica, de que 0 sujeito passivo
cumpriu com sua obrigagdo em recolher o valor residual do ICMS aplicado ao
percentual do crédito presumido resultante em 2%, 1% por cento, pode até ser.

No entanto, pelo lado motivacional, a finalidade principal e precipua do
beneficio fiscal a industria, este ndo realiza a intengcdo promovida pelo Estado, nessa
troca, barganha. O beneficio fiscal concedido dessa forma para a inddstria, reverte no
fato de criar, abrir espaco no suprir empregos. E vez que a empresa — indlstria deixa de
industrializar, manufaturar, beneficiar produtos, est4 a fechar este espaco, devido para
com os desempregos. E deixando de empregar na industria, perde o sentido
socioecondmico do beneficio fiscal estendido, a ser revestido em ter mais empregos.

O qué de fato ndo estd sendo observado, pois ndo esta a existir a
“industrializacdo” do produto “arroz em casca”.

Deste exposto, entendo por manter a decisdo em sentenca singular,
modificando de procedéncia, para procedéncia parcial. E o meu voto vencido.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS,
em Palmas, TO, aos vinte e seis dias do més de fevereiro de 2019.

Suzano Lino Marques
Presidente

Heverton Luiz de Siqueira Bueno
Conselheiro Relator

Luiz Carlos da Silva Leal
Autor do Voto Vencedor
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