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ACORDAO N2 082/2019

PROCESSO N% 2017/6640/500315

AUTO DE INFRACAO N<: 2017/000793

RECURSO VOLUNTARIO N®  8.682

RECORRENTE: CAMPELO E SILVA. LTDA
INSCRICAO ESTADUAL N2 29.397.379-2

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

MULTA FORMAL. FALTA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE
ENTRADAS. TRANSMISSAO COM OMISSOES NA ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL
— EFD. RECONHECIMENTO E PAGAMENTO PARCIAL NO CURSO DO PROCESSO.
PROCEDENCIA PARCIAL — E procedente em parte a reclamacao tributaria que exige
multa formal pela transmissdo com omissdes na Escrituracéo Fiscal Digital — EFD quando
houver o reconhecimento do sujeito passivo, tornando a lide incontroversa, apds o efetivo
pagamento constante nos autos, tendo sido alterada a penalidade para art. 50, inciso XVI,
alinea “d”, da Lei 1.287/2001.

RELATORIO

A Empresa CAMPELO E SILVA LTDA, é autuada por meio de lancamento
de oficio neste auto de infragdo, na reclamacao tributaria de Multa Formal em campo
4.11 - Valor originario de R$ 6.505.507,23.

A autuante procede com termo de aditamento para campos 4.1 —
contexto, campo 4.8 — Base de calculo, e campo 4.11 — valor originario para R$
6.494.673,89, as fls. 106/107 dos autos.

Tras descricdo em contexto da infracdo ao campo 4.1 em sintese, que, o
sujeito passivo deverd recolher multa formal, relativo a 20% do valor da operacéo,
pela falta de escrituracéo das notas fiscais de aquisi¢do, entradas de mercadorias no
livro registro de entradas (SPED — EFD — Escrituracdo Fiscal Digital). Conforme
notas fiscais constantes do Levantamento Especial das Notas Fiscais de Entradas
de Mercadorias ndo Registradas no livro préprio, cépias anexas midia de DANFE'’s e
Livros Fiscais. E copia dos Arquivos Digitais em Midia, anexos. Do exercicio de
2012.

Tipificou as Infracbes em campo 4.13, a que se leia: Art. 44, Il, Lei
1.287/01(Alterada pela Lei 2.549/11), c/c art. 247, Decreto 2.912/2006 - RICMS,
onde postula:
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Art. 44 . Sao obrigacdes do contribuinte e do responsavel:

Il — escriturar nos livros préprios, com fidedignidade, na forma e
Nnos prazos normativos, as operagdes ou prestacdes realizadas,
ainda que contribuinte substituto ou substituido; (Redacao dada
pela Lei 2.549 de 22.12.11)

Art. 247. O Livro Registro de Entradas, modelo 1 ou 1-A,
destina-se a escrituracdo do movimento de entradas de
mercadorias, a qualquer titulo no estabelecimento, bem como
para registro de utilizacdo de servicos de transportes e de
comunicagdo. (Convénio SINIEF s/n°, de 15 de dezembro de
1970).

Tras como Penalidade sugerida campo 4.15, no art. 50, inciso 1V, alinea
“c”, da Lei 1.287/01, (Redacgéo dada pela Lei 2.253/2009), a saber:

Art. 50 A multa prevista no inciso Il do artigo 47 sera aplicada,
na forma a seguir, em moeda nacional, cumulativamente com o
pagamento do imposto devido, se for o caso:

IV— 20%, do valor da operacdo ou da prestacdo quando a
infragdo se motivar da: (Redacdo dada pela Lei 2.253 de
16.12.09)

c— falta de registro de aquisicdo de mercadorias ou servigos
tributados, inclusive sujeitos ao regime de substituicdo
tributaria, ainda que nao tenham transitado pelo
estabelecimento do adquirente;

A autuante juntou aos autos, cbpia de nota explicativa, cédpias dos
Levantamentos Especial Demonstrativo das notas fiscais de entradas nao
registradas, demonstrativo do crédito tributério, cépia de intimacao, copias planilhas
situacdo do arquivo da Escrituracdo Fiscal Digital dos Livros Registro de Entradas,
SPED, cépias em CD Midia, Levantamento Fiscal, EFD Entradas, EFD XML.
Acostados as fls. 04 a 19 dos autos.

O sujeito passivo é intimado (fls. 23) do auto de infracdo, Via AR Correio,
fls. 24, com ciente na data 24/05/2017

Comparecendo, 0 sujeito passivo ao processo, na data de 22/06/2017,
por intermédio de seu representante causidico, legalmente habilitado por
procuracédo, no prazo legal, tempestivamente, apresentando impugnacao ao auto de
infragdo n® 2017/000793 deste processo n° 2017/06640/500315, pelos fundamentos
de fato e de direito a seguir;
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De inicio discorre sobre fato gerador, hipétese de incidéncia, base de
calculo, apo6s percorrer tal caminho volta a discutir o Al listado em epigrafe, dos fatos
demonstrando conhecer perfeitamente da infracdo, que o langamento de oficio tem
como fato gerador, a multa formal. Proveniente de descumprimento de obrigacéo
acessoria das notas fiscais de entradas ndo registradas em livros proprios. Com
base legal Art. 44, inciso Il da Lei 1.287/01 e penalidade Art. 50, inciso 1V, alinea “c”,
da Lei 1.287/01.
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De preliminar,

| — A nulidade por cerceamento de defesa; em art. 35, inciso |, alinea “c”,
Lei 1.288/2001.

Que, o processo esta recheado de vicios em sua base de calculo, vez a
mesma contemplar notas fiscais de venda e de devolugéo.

Diz que, os fornecedores emitem notas fiscais, e antes da circulacao das
mercadorias, estorna a operacao por meio de devolucdo em nota fiscal de entrada
sem ao menos comunicar o cliente em questéo, vez a operacao ndo ser concluida.

E de pleno direito ser declarado nulo, nos termos do art. 28, inciso I, Lei
1.288/01, transcreve verbus.

Que, segundo o principio da legalidade a administracdo publica s6 pode
fazer o que a lei permite.

De mérito;

Diante do exposto, seja apreciada a impugnagdo perante este
contencioso.

Requer seja julgado nulo de pleno direito o processo, por afronta ao art.
35,1, ¢, Lei 1.288/2001.

Seja autorizada a retificacdo dos presentes arquivos, EFD-SPED, nos
termos da Portaria Sefaz n® 707 de 06.08.2013.

Faz e tras anexos documentos, tais como: copia do Auto de Infracao,
copia dos Levantamentos fiscais, cépia do protocolos SPED Fiscal zerados (sem
movimentacado), copia de Relacdo de notas fiscais de devolucdo, copias de
DANFE’s, copia de procuracdo Ad Judicia e Et Extra, cOpia de 62 Alteracdo
Contratual de Campelo e Silva Ltda.

O processo € distribuido e encaminhado ao julgador de primeira instancia
para analise e sentenciar.
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O julgador singular em sua analise aos autos entende por sanear o
processo, e em Despacho solicita ao autor ou substituto para atender aos itens a
gue pede nos considerando. E, reanalisar a defesa apresentada, e revise tipificacédo
da infragdo campo 4.13, levantamento fiscal, fazer juntada de documentos conforme
art. 35, inciso IV, Lei 1.288/2001, aceitavel em midia, e que se possivel por
amostragem, se necessario alteracdo emitir Termo de Aditamento, concedendo vista
e reabrindo prazo ao sujeito passivo.

Que a Agencia de Atendimento de Araguaina intime o sujeito passivo do
termo de aditamento, da manifestacéo, se houver, de todos os documentos e midias
eletrGnicas, concedendo-lhe prazo legal.
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Em atencéo e resposta ao solicitado em despacho do julgador singular, a
autuante procede em termo de aditamento as fls. 106/107. Faz juntada do
Levantamento Especial de fls. 108/310. Cépias do procedimento em CD Midia as fls.
311. E solicita dar ciente ao sujeito passivo.

O sujeito passivo € intimado, fls. 313, do termo de aditamento, por meio
de ciente direto as fls. 313, com ciente em 15/02/2018.

Comparece 0 sujeito passivo aos autos, (fls. 315), através de seu
procurador causidico, com impugnacdo ao Termo de Aditamento, tempestiva, na
data de 16.02.2018, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir.

Aduz que vem por meio deste, manifestar ndo haver interesse recursal no
que versa sobre o termo de aditamento efetuado, haja vista ndo versarem o
aditamento sobre o mérito da defesa ja apresentado.

Este reintera os pedidos formulados na defesa prévia ja protocolada
anteriormente.

Retornado o processo, € distribuido outra vez ao julgador singular, para
sua analise e sentenciar.

Desta feita, o sentenciador apresenta seu relatério circunstanciado nas
razdes de impugnacao, do despacho saneador do julgador singular para autuante,
do Termo de Aditamento ao auto de infracdo, e da manifestacdo do causidico do
sujeito passivo ao termo aditivo.

Em fundamentos de fato e de direito, aduz, a reclamacéao tributaria é de
multa formal, pela falta de escrituragdo das notas fiscais eletronicas de aquisi¢bes
de mercadorias na Escrituracdo Fiscal Digital — EFD. Apurado no levantamento
especial, exercicio de 2012.

Todos 0s requisitos minimos necessarios previstos no art. 35, Lei
1.288/01, os prazos processuais em art. 26, da Lei 1.288/01, a autuante com
capacidade ativa na constituicdo do crédito tributario, a impugnacao apresentada por
advogado habilitado por procuracéo conforme art. 20, caput, Lei 1.288/2001, todos
com suas devidas alteracdo, foram cumpridos neste processo.
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Que a presente lide refere-se a exigéncia de multa formal pela falta de
escrituracdo e ou registro de notas fiscais eletrbnicas de entrada na aquisicdo de
mercadorias, em livros proprios da escrituragdo EFD-SPED no exercicio de 2012.

Tal pretenséo fiscal no auto de infragao, fundamentada em Art. 44, inciso
II, Lei 1287/2001, combinado com art. 384-E do RICMS — Decreto 2912/06 com
Redacdo dada pelo Decreto n® 4.222/2010, do Termo de Aditamento de fls. 106/107
dos autos.

O sujeito passivo arguiu preliminar de nulidade por base no art. 35, inciso
[, alinea c, Lei 1.288/2001, na descricao clara e precisa da infracdo cometida por
cerceamento de defesa, em vista de erros insanaveis contidos no levantamento
fiscal, como a existéncia de notas fiscais de devolucbes, classificadas como
entradas de mercadorias. Com o que o sentenciador ndo concorda tendo por base
do que consta dos autos.

Atribui por consequéncia aos erros nos levantamentos fiscais, em razao
da existéncia de notas fiscais de devolucdes, onde foi editado o termo de aditamento
de fls. 106/107, e os valores dos creditos tributarios revistos e alterados, feitos novos
levantamentos fiscais acostados as fls. 108/310 dos autos, demonstrando as
alteracdes evidenciadas.

Portanto para todos os efeitos, o cerceamento de defesa quanto a
descricéo clara e precisa da infracdo, entende o sentenciador que a infragao descrita
estd em perfeita consonancia com a legislacéo tributaria, descritos regularmente no
contexto, na perfeita obrigacdo imposta em fato gerador, periodo de ocorréncia e
fato claro da infracdo constatada.

E, por entender serem desprovidos de base legal de sustentacdo pela
argumentacao apresentada, rejeita o pedido em preliminar.

Quanto a preliminar de nulidade do auto de infracdo por cerceamento de
defesa, pelo dever de conter anexo ao auto de infracdo os demonstrativos dos
créditos tributarios e os documentos comprobatérios dos fatos em que se
fundamentar, previstos do Art. 35, inciso 1V, Lei 1.288/01, ndo deve prosperar, nao
merece acolhida.

Pois no primeiro momento, a autora do lancamento juntou o0s
levantamentos e documentos, e quando procedeu ao aditamento, juntou ainda mais
levantamentos com documentos, demonstrando a origem do crédito tributario e
documentos comprobatérios. Bem como comprovando que O sujeito passivo
apresentou a escrituracao fiscal digital - EFD sem informacdes.

No entanto o sujeito passivo ndo demonstrou interesse em se manifestar
perante o Termo de Aditamento as fls. 106/107, conforme sua recusa e
manifestacdo expressa de fls. 315, dos autos. Desta forma € para rejeitar a estas
preliminares.
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Ainda, sobre o néo interesse recursal do causidico do sujeito passivo
manifestado as fls. 315, descaracteriza qualquer alegacdo de cerceamento de
defesa, consequentemente ndo houve nenhum prejuizo ao contribuinte, ora sujeito
passivo. Também o comparecimento por meio de seu representante Advogado
legalmente constituido, aos autos, supre a intimacdo. Nao ha que se falar em
nulidade processual.

Rejeitadas todas estas preliminares arguidas pelo impugnante, o
sentenciador passa a analise de mérito deste contencioso.

De mérito

A legislacao tributaria, tipificada no auto de infracdo, em art. 44, inciso II,
Lei 1.287/2001, vigente na ocorréncia do fato gerador, diz que é obrigacdo do
contribuinte e do responsavel, escriturar nos livros préprios, com fidedignidade e nos
prazos legais as operacbes ou prestacdes que realizar, ainda que contribuinte
substituto ou substituido.

Combinou com o Art. 384-E, do Regulamento do ICMS — RICMS Decreto
2.912/2006 alterado pelo Dec. 4.222/2010, que dispde e legisla, é ficar evidente a
obrigacdo de o contribuinte apresentar a Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, desde
01.01.2011.

O sujeito passivo transmitiu a escrituracdo fiscal digital sem nenhuma
informacéo, (zerado) quanto as operacdes de aquisicOes praticadas no exercicio de
2012, conforme comprova o levantamento especial e as notas fiscais constantes da
midia eletrénica. Assim sendo, ndo ha ddvidas que o sujeito passivo cometeu a
infracao descrita.

Em saneamento processual, a autora do feito, acatou as alegagOes da
defesa sustentadas devidamente comprovadas, e emitiu 0 Termo de Aditamento de
fls. 106/107, corrigindo o valor originario, na apresentacédo do levantamento especial
de fls. 108/310.

Depois deste procedimento a defesa ndo apresentou fato novo ou
relevante que pudesse modificar a acusacgéao fiscal. Sustenta que ha cancelamentos
de notas fiscais, no entanto ndo apresenta documentos probatorios e de
fundamentacéo legal.

Portanto as argumentacfes sao frageis e desacompanhadas de
elementos probantes.

No exposto, o julgador singular em decisdo de sentenca, de sua analise
convicta, julga pela procedéncia da reclamacao tributaria na exigéncia do valor
originario de campo 4.11, deste auto de infracdo, alterado por Termo Aditivo de fls.

106/107.
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Em despacho do Presidente do CAT, encaminha-se a Agencia de
Atendimento de Araguaina, para intimar o sujeito passivo da decisdo em sentenca
singular.
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Antes, porém, Juntou-se aos autos, copia do espelho planilha de calculo
do ICMS, na referéncia a este processo 2017/6640/500315, conforme acostado as
fls. 324, dos autos. Juntamente com copia espelho de DARE as fls.325, base de
calculo de R$ 1.222.500,00, para recolher o valor de R$ 249.299,18, como: Quitacdo
da parte que entende devida do processo 2017/6640/500315, com o beneficio do
REFIS, Lei n® 3346/2018.

O sujeito passivo € intimado conforme fls. 326, da decisdo em sentenca
singular, via AR-Correio fls. 327/328, com ciente na data de 17/04/2018, bem como
notificado seu causidico, via AR-Correio na mesma data de 17/04/2018.

Vé-se acostado as fls. 329, uma copia de espelho do DARE, em taxas
dos atos da Fazenda Publica, no fornecimento de 326 copias das fls. 01 a 326 em
documentos deste processo, conforme constam as fls. 329, dos autos.

Constam as fls. 330, copia do Recibo de entrega de Cbpias de
Documentos, na referencia a este processo, assinado pelo advogado Dr. Elionai
Rodrigues da Silva.

Irresignado, comparece 0 sujeito passivo, representado por seu causidico,
habilitado em procuracéo, a apresentar Recurso Voluntario a este colendo conselho,
com base nos fatos e razdes que expoe;

Em sintese dos fatos, da motivagédo do auto de infracdo, da base legal da
infracdo e penalidade. ApOs apresentar impugnacdo, na edicdo do Termo de
Aditamento, e da deciséo dada em sentencga singular.

De inicio, imperativo se faz esclarecer que, o nobre causidico do sujeito
passivo tras descrito tdo apenas o desfecho da decisdo em sentenca singular para
alegar que: ...“pelo teor do decisum acima, percebe-se que seu proletor deixou de
apreciar particularidades que comprometem assim o seu julgado, na medida em que
nao acata as alegacdes postas a sua apreciacao arguindo pedido de nulidade, como
demonstraremos”.

Trata-se de uma inverdade, haja vista serem todas as preliminares,
combatidas uma a uma, em fundamentos de fato e de direito, e por fim no mérito, as
causas da infracdo, nas razdes decisoérias em sentenca singular.

Entretanto, usa deste pretexto como desculpa, para trazer em recurso
voluntario novamente em reprises estas teses de defesa em argumentos e
alegacdoes de preliminares e de mérito, de forma repetitiva exprimidas na
impugnacao inicial, j& amplamente combatidas e destrinchadas em sentenca de
primeira instancia, conforme se pode verificar.
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De preliminar;
1) Dainvalidade do auto de infracao, no principio da legalidade tributaria.

Que, toda atividade administrativa devera reger no principio da legalidade,
isto € devera deitar raizes na Lei, sob pena de nulidade. Tras diversos trechos de
juristas. Reclama com base no art. 32-A, dos prazos de encerramento dos
procedimentos de auditoria, no PAT, em readquirir 0 sujeito passivo sua
espontaneidade, apos, findar os prazos.

2 ) Em preliminar da nulidade da sentenca.

A decisdo se impde porguanto a omissdo consubstanciada na falta do
enfrentamento das questbes de nulidade que implica cerceamento de defesa e
impossibilita ao recorrente atacar o entendimento esposado.

3) Do confisco;

E principio geral de direito tributario, a tributacdo ndo pode ser tanta que
absorva a coisa ou a renda de determinado contribuinte, pois isto significa absolver a
propria fonte de tributacao.

De mérito,

Principio da Legalidade, este que, deve a todo instante ser respeitado
pelo o sujeito da relagdo juridica tributaria. O que o torna obrigatorio e rege o ato
praticado nos termos da Lei.

De outra forma, se houve erro formal, a pena a ser aplicada nédo pode ser
a cobranca de percentual sobre o valor da operacdo por absoluta inexisténcia do
fato gerador.

Contudo nas outras razbes alegadas e argumentados de recurso
voluntério a serem analisadas, em todo seu contetudo por este Colendo Conselho,
dentro de seu amplo direito de defesa e do contraditério no processo legal.

Diante do exposto, requer, seja recebido e apreciado o recurso, seja
declarado nulo de pleno direito o auto de infragdo. Na hipétese de ultrapassar as
preliminares, solicita a declaracdo de procedéncia em parte e extinto pelo
pagamento.

Perquirida, a Representacdo Fazendaria, estd observa quanto ao
Contribuinte, da reclamac&o na ocorréncia aos créditos tributarios, do contraditorio,
em Termo de Aditamento ao auto de infracdo, da sentenca singular, do recurso
voluntario, da matérias de fato e de direito, concluséo.
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Aduz que a exigéncia tributaria € multa formal, decorrente de aquisicao de
mercadorias tributadas, na constatacdo de omissdo dos registros de entradas no
livro préprio em descumprimento de obrigacéo acessoria, nos exercicios de 2012.

In causu, a ocorréncia foi adequadamente demonstrada e comprovada,
no levantamento fiscal e demonstrativo com documentos anexos.

Para a exigéncia tributaria sé pode admitir a prova material direta, ou seja,
a mesma que também servira ao sujeito passivo como contraprova, de que nao
descumpriu com a obrigagao.

Aduz que, em suma, constatam-se atos omissivos do sujeito passivo para
com a legislacédo tributaria, apontados pela julgadora singular de modo que os
lancamentos encartados no auto de infracdo atendem as legitimas pretensbes da
Fazenda Publica.

Do exposto a Representacdo Fazendaria, pede que, seja confirmada a
sentenca singular de procedéncia do auto de infragéo.

E em sintese o Relatério,

VOTO

Vistos, analisados e discutidos o presente processo tem-se que,

A Fazenda Publica Estadual reclama em langcamento de oficio efetuado
através de um (01) Unico contexto deste auto de infracdo, que,

O sujeito passivo devera recolher Multa Formal, relativo a 20% do valor
da operacéao, pela falta de escrituracdo das notas fiscais de aquisicao, entradas de
mercadorias no livro registro de entradas (SPED — EFD - Escrituragcdo Fiscal
Digital). Conforme notas fiscais constantes do Levantamento Especial das Notas
Fiscais de Entradas de Mercadorias ndo Registradas no livro proprio, cOpias anexas
midia de DANFE’s e Livros Fiscais. E copia dos Arquivos Digitais em Midia, anexos.
Do exercicio de 2012.

A autuante procede com termo de aditamento para campos 4.1 —
contexto, campo 4.8 — Base de calculo, e campo 4.11 — valor originario, alterado
para R$ 6.494.673,89, as fls. 106/107 dos autos.

Nutrem o0s autos a respeitavel sentenca monocratica, pela qual decide o
julgador de primeira instancia, rejeitar as preliminares de nulidade por cerceamento
de defesa, negar provimento a impugnacdo, para julgar procedente a reclamacéo
tributaria em valor originario de campos 4.11 deste auto de infracdo, na alteracdo em
Termo de Aditamento de fls. 106/107 dos autos, com 0s acréscimos legais.
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Antes, porém de adentrar ao recurso voluntario apresentado, pelo fato de
gue constam as fls. 324/325 dos autos, a que se juntou aos autos, copia do espelho
planilha de calculo do ICMS, na referéncia a este processo 2017/6640/500315,
conforme acostado as fls. 324, dos autos. Juntamente com cépia espelho de DARE
as fls. 325, em uma base de calculo de R$ 1.222.500,00, para recolher o valor de R$
249.299,18, como: “Quitacdo da parte que entende devida do processo
2017/6640/500315, com o beneficio do REFIS, Lei n® 3346/2018".

Em saneamento processual, a autora do feito, acatou as alegacfes da
defesa, sustentadas e devidamente comprovadas, para emitir o Termo de
Aditamento de fls. 106/107, na apresentacdo do levantamento especial de fls.
108/310, corrigindo o valor originario para R$ 6.494.673,89.

E devido a apresentacdo de copia espelho do Documento de Arrecadacao
de Receitas Estaduais — DARE, as fls. 325, em uma base de calculo de R$
1.222.500,00, para recolher a multa formal no valor de R$ 249.299,18, é para se
entender a deducgéo (-) deste valor R$ 1.222.500,00, para com o valor encontrado
em Termo de Aditamento de R$ 6.494.673,89, sendo que:

A regularizacdo para o valor originario da reclamacéo tributéria fica igual a
R$ 6.494.673,89 (-) R$ 1.222.500,00 = R$ 5.272.173,89.

Em vista da intimacgéo direcionada ao sujeito passivo, da deciséo singular
ser pela procedéncia do feito, irresignado interpde recurso voluntario, nos fatos e
razdes pretendidas a ilidir a reclamacéo tributaria.

E deste recurso voluntario, tenho a aduzir;

De inicio, no bom pressagio “Ad argumentandum tantum”, para que nao
haja a arguicéo verbal da parte “ex adversa”, da ocorréncia de decadéncia.

Em contra razdes, a decadéncia corresponde a um prazo estipulado em
Lei, no exercicio de um direito. Para que a Fazenda Publica reveja a escrituracao
fiscal declarada de seus contribuintes, seus recolhimentos, pagamentos, este prazo
tem por norma nos preceitos do Art. 150, 8§ 4°, CTN, Lei 5.172/66, em Langamento
por homologagéo .

Tem-se para o imposto declarado, Lancamento por homologacdo o0s
registros equivalentes ao “ICMS”, vindo de cotejamento Débito x Crédito e apuracao
em seus livros fiscais proprios. Onde o Prazo via de regra, e da norma convencional,
sera ele de 5 (cinco) anos a _contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo, considera-se homologado e extinto o crédito.

E sabedor que, o ICMS na sua totalidade é tido por homologac&o. Isto €,
onde os tributos, objeto dessa modalidade de langcamento por homologacéo, séo
classificados como tributos declaratorios. A declaracdo da existéncia e do valor do
crédito tributario é feita pelo proprio contribuinte ou responsavel. Nessa modalidade
de lancamento por homologacgéo, o contribuinte presta informacfes a autoridade
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administrativa, calcula o valor do tributo devido, efetuando ele préprio sua notificacéo
para o recolhimento, e o paga, e aguarda a confirmagcdao denominada
HOMOLOGACAO, de seus atos por parte do Fisco.
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Que desta forma, a Fiscalizacdo a confirma por homologacdo de forma
expressa ou tacita, ou ndo, dentro do “prazo legal ”, estipulado em 8§ 4°, do art. 150,
do CTN. Assim o sendo em tributos declaratorios por homologacdo . Que ndo € o
exigido e procedido no presente caso. (Grifos n0sso).

Contudo, aquele crédito tributario, encontrado pela fiscalizagédo, de forma
irregular, oculto, nd&o apresentado nos registros escriturados e feitos pelo
contribuinte, ndo declarado, objeto de n&o pagamento do tributo, e, em
descumprimento de obrigacdo acessoéria, e, assim constituido por lancamento de
oficio em auto de infragdo, obedece ao “prazo legal " em mandamento do art. 173, |,
I, Paragrafo Unico, do CTN, Lei 5.172/66, “Verbis :”

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| — do primeiro _dia do_exercicio_sequinte_aguele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

Il — da data em tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langcamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
gue tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificacao,
ao_sujeito _passivo, de qualguer medida preparatdria indispensavel ao

lancamento. (grifos nosso).

Entdo na forma do dispositivo legal acima declinado para a decadéncia,
temos que o auto de infracdo foi lavrado em 15/05/2017, a intimagcéo ao sujeito
passivo se deu ciente em 24/05/2017, refere-se ao exercicio de 2012, para iniciar o
prazo legal de 5 (cinco) anos, a contagem € do primeiro dia do exercicio seguinte,
01.01.2013, mais os cinco anos, termina em 31.12.2017, portanto dentro do prazo
decadencial.

Desta forma é rejeitada a decadéncia solicitada.

Ja em andlise as preliminares arguidas pelo recorrente, de cerceamento
de defesa, temos por aduzir;

1) Dainvalidade do auto de infracao, no principio da legalidade tributaria.

Que, toda atividade administrativa devera reger no principio da legalidade,
isto € devera deitar raizes na Lei, sob pena de nulidade. Tras diversos trechos de
juristas. Reclama com base no art. 32-A, dos prazos de encerramento dos
procedimentos de auditoria, no PAT, em readquirir 0 sujeito passivo sua
espontaneidade, apos, findar os prazos.

Sob esse prisma, deitar raizes na Lei, é de se observar 0s preceitos
especialmente do art. 128, caput, 88 1°, 2°, da Lei 1.287/2001, “verbus
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Art. 128. A responsabilidade pelo pagamento de multa é
excluida pela denuncia espontanea da infragcdo, acompanhada,
se for o caso, do pagamento ou parcelamento do imposto
devido ou do depdsito da importancia arbitrada pelo Secretario
da Fazenda, quando, o montante do tributo depender de
apuracdo. (Redacao dada pela Lei 3.019, de 30.09.15).
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8§ 1° Nao se considera espontanea a denuncia apresentada
ap6s o inicio de qualquer procedimento administrativo ou
medida de fiscalizagcdo, relacionada com a infracao
denunciada.

8 2° Nas hipo6teses de pagamento ou parcelamento a que se
refere este artigo, o imposto devido € acrescido de multa
moratdria de dez por cento e juros de mora na forma prevista
no art. 131 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei 3.019, de
30.09.15).

Agora quanto aos prazos com base no art. 32-A, Lei 1.288/2001, deve se
ater ao tipo de empresa, de suas escrituracdes fiscal e contabil, da entrega de
documentos, tipicidade econdmica da empresa, e outros fatores que implicam em
prazos de auditoria.

2 ) Em preliminar da nulidade da sentenca.

A decisdo se impde porguanto a omissdo consubstanciada na falta do
enfrentamento das questbes de nulidade que implica cerceamento de defesa e
impossibilita ao recorrente atacar o entendimento esposado.

A sentenca singular, notadamente seguiu todos o0s procedimentos
determinados nos artigos 55, 56, 57, da Lei 1.288/2001, destarte ndo vejo henhum
acomodamento por parte do julgador nesse sentido de obstruir a defesa.

3) Do confisco;

E principio geral de direito tributario, a tributacdo ndo pode ser tanta que
absorva a coisa ou a renda de determinado contribuinte, pois isto significa absolver a
propria fonte de tributacao.

Vale ressaltar ainda, que se engana e equivoca-se, 0 nobre causidico,
patrono do sujeito passivo, nas suas argui¢des de carater confiscatorio, objurgar as
Leis.

Quanto a alegacao ao efeito de confisco, aduzimos que;
Infere-se a esta Multa Formal pela qual foi sugerida nos meandros do Art.
50, inciso 1V, alinea “c” Lei 1.287/01, de 20% do valor da operagéo, na sugestao e
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propositura do Autuante, decorre de previsédo legal no Cddigo Tributario do Estado
do Tocantins, Lei 1.287/2001.
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E a sua incidéncia é essencial para prevenir e coibir o ilicito . Nao
podendo ser afastada sob a alegacdo de confisco .

Veja bem!

E de se ater que a Multa, tanto para a obrigacdo principal como para a
obrigacdo acessoria, para atingir sua finalidade de coibir pretensdes inversas, deve
ter um peso significativo afim de que os ilicitos sejam desmerecedores e
desestimuladores para sua pratica.

Como bem tras no texto e conforme postula e ensina o ilustre Tributarista
HUGO DE BRITO MACHADO, “in” Curso de Direito Tributario (S&o Paulo: Malheiros
Editores, 28° Ed. 2007, p. 302), “a saber:”

“Ja a multa, para alcancar sua finalidade,
deve representar um 6nus significativamente pesado, de
sorte a que, as condutas que ensejam sua cobranca,
restem efetivamente desestimuladas.”

E de bom alvitre lembrar que, confisco é um ato arbitrario praticado por
um ente estatal de que consiste na expropriagcdo de uma propriedade particular sem
a contrapartida pecuniaria, enquanto que a Multa Formal é uma sanséo de ato ilicito.

Poderia até configurar o confisco, se a graduacéo da penalidade aplicada
sucumbisse o direito a propriedade, como também a sua manutencao.

No entendimento que se extrai de Doutrinario Tributarista Leandro
Paulsen, do postulado; in Direito Tributario, Constituicdo e Cddigo Tributario a Luz
da Doutrina e da jurisprudéncia. Porto Alegre, Livraria Editora do Advogado, 1998, p.
93/94, “Verbis

“Confisco é a tomada compulséria da propriedade
privada pelo Estado, sem a indenizacdo. [...] Ndo importa a
finalidade, mas o efeito da tributacdo no plano dos fatos. Nao &
admissivel que a aliqguota de um imposto seja tdo elevada a
ponto de tornar insuportavel ensejando atentado ao proprio
direito de propriedade, realmente, se tornar inviavel a
manutencéao da propriedade, o tributo sera confiscatério”.

Na hipotese vertente, a Multa Formal sugerida pelo autuante no
percentual de 20% do valor da operacgédo, levada aos seis (06) contextos, dos
exercicios de: 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, previstas no Art. 50, inciso IV,
alinea “c” Lei 1.287/01, (Redagdo dada pela Lei n° 2.253/2009) nado constitui
nenhuma ameaca ao direito de propriedade, mas de certa forma coibir uma acéo no
descumprimento de obrigacdo acessoria, estabelecida no interesse da arrecadacao
ou fiscalizac&o do tributo, e mais por se tratar de uma sanséo de ato ilicito praticado.
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Ademais no postulado do art. 113, CTN, Lei 5.172/66, acolhida no art. 125, do
RICMS — Decreto 2912/2006, temos “verbus "

Art. 125. Sado obrigacGes acessoOrias do sujeito passivo as
decorrentes da legislacéo tributaria, tendo por objeto as prestacdes
positivas ou nhegativas, impondo a pratica de ato ou abstencdo de
fato que ndo configure obrigacéo principal, estabelecido no interesse
da arrecadacéo ou da fiscalizagéo do tributo.

Paragrafo Unico. A obrigacdo acessoria, pelo fato de sua
inobservancia, converte-se em obrigacdo principal relativamente a
penalidade pecuniéria.

Destarte, a multa sugerida neste contencioso Administrativo-tributario €
legal, pois advém da Legislagdo Tributdria do Estado do Tocantins em Lei,
promulgada através da Assembleia Legislativa Estadual do Tocantins, ndo cabendo
a esse Colendo Conselho Administrativo, questiona-la, mas tdo apenas aplica-la.

Desta forma rejeito estas preliminares aventadas em impugnacao e
recurso voluntario, vez ndo serem condizentes com a legislacdo os pedidos
propostos.

De mérito;

No presente caso observo, nos procedimentos adotados pelo
sentenciador, ao levantamento fiscal praticado, no seu entendimento se encontrarem
de acordo com técnicas apropriadas e suficientes para materializar com efetiva
certeza o resultado. Os autos se tornaram aptos e ou, suficientes, para demonstrar a
materialidade do ilicito denunciado na exordial. Para tanto a procedéncia.

E comprovado ficou em demonstrativos apresentados, a existéncia de
notas fiscais eletrbnicas com omissédo de escrituracdo, ndo registradas nos livros
fiscais préprios em EFD/SPED, e também em seus Livros Contébeis.

Haja vista oportunizado por vezes ao sujeito passivo, na evidencia aos
autos, de nada apresentarem, para indicar onde constam em seus registros nos
livros EFD/SPED, ademais nos Livros Contabeis. Nada trouxeram e nada
apresentaram de seus livros proprios, a ndo serem meras falacias sem documentos
probantes.

O auto de infracdo atende os requisitos exigidos em uma autuagéo,
conforme determinada na legislacao tributaria, principalmente no que preceitua e
dispbe o art. 35, inciso 1V, da Lei 1.288/2001, “verbus "

Art. 35. O Auto de Infragao:
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IV — contém em anexo todos os demonstrativos do crédito
tributario e os documentos comprobatérios dos fatos em que se
fundamentar. (Grifei).
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Que as pretensoes fiscais foram tipificadas conforme legislacéo tributaria,
na infracao ao art. 44, inciso |l da Lei 1.287/2001, “verbis :”

Art. 44 . Sao obrigacdes do contribuinte e do responsavel:

Il — escriturar nos livros proprios, com fidedignidade, na forma e
NoS prazos normativos, as operacdes ou prestacdes realizadas,
ainda que contribuinte substituto ou substituido; (Redacao dada
pela Lei 2.549 de 22.12.11). (Grifei)

Tem como Penalidade sugerida em campo 4.15, no art. 50, inciso 1V,
alinea “c”, da Lei 1.287/01, (Redacado dada pela Lei 2.253/2009), a saber:

Art. 50 A multa prevista no inciso Il do artigo 47 sera aplicada,
na forma a seguir, em moeda nacional, cumulativamente com o
pagamento do imposto devido, se for o caso:

IV— 20%, do valor da operacdo ou da prestacdo quando a
infracdo se motivar da: (Redacdo dada pela Lei 2.253 de
16.12.09)

c— falta de registro de aquisicdo de mercadorias ou servigos
tributados, inclusive sujeitos ao regime de substituicdo
tributaria, ainda que ndo tenham transitado pelo
estabelecimento do adquirente;

Entretanto “summum jus summa injuria”, excesso de direito, excesso de
injustica, que nos adverte contra aplicacdo muito rigorosa da Lei, que pode dar
margem a grandes injusticas.

A Lei 13.655/2018 que altera o Decreto-Lei n° 4.657, de 04 de setembro
de 1942 (Lei de introducdo as Normas do Direito Brasileiro), em disposi¢cdes sobre
seguranca juridica e eficiéncia na criacédo e na aplicacao do direito publico, tras:

“Art. 20 . Nas esferas administrativa, controladora e judicial,
nao se decidird com base em valores juridicos abstratos sem
gue sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo.”

“Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a
adequacdo da medida imposta ou da invalidagcdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive
em face das possiveis alternativas.”
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Observo, € que se pode perceber claramente nos fatos das legislacdes
acima perpetuarem na penalidade do art. 50, inciso 1V, alinea “c”, da Lei 1.287/2001
(Redacao dada pela Lei 2.253/2009)

Aflora-se, no entanto, devido ser a Escrituragdo Fiscal Digital - EFD, em
ter a obrigacdo de informar em transmissdo no Sistema Publico de Escrituracéao
Digital — SPED, e constar a transmissdo com omissdo de movimento do registro
destas notas fiscais, sugerir a alteracdo da penalidade, conforme disposicdo na
alinea d, do inciso XVI, Art. 50, Lei 1.287/2001, (Redacdo dada pela Lei 2.549, de
22.12.11).

Pertinente dizer que, embora alterando a penalidade graduada, ndo tem
por fim a desobrigacdo aceitada, e cumprida, mas infere-se que a n&o observacao
do ndo cumprimento destas informacdes pela sua transmissdo com omissdo de
movimento, no registro dos documentos fiscais em EFD/SPED, torna-o suscetivel de
novas medidas e multas, dentro do prazo legal de futuras auditorias.

Sendo assim entendo que devido ser especifico do sistema digital, para
proceder com a alteracdo da sugerida penalidade para art. 50, inciso XVI, alinea “d”,
Lei 1.287/2001 (Redacao dada pela Lei 2.549, de 22.12.11).

Diante do exposto, conheco do recurso voluntario, dou-lhe provimento,
parcial, rejeito as preliminares de nulidade do auto de infragdo, de ocorréncia da
decadéncia, por falta de intimacdo e erro nos demonstrativo do crédito tributario,
levantamentos fiscais, arguidas do recurso voluntario, para reformando a sentenca
singular, julgar pela procedéncia da reclamacéo tributaria deste auto de infracdo, na
alteracdo da penalidade para o art. 50, inciso XVI, alinea d, da Lei 1.287/2001
(Redacdo dada pela Lei 2.549, de 22.12.11). Desta forma, condenar o sujeito
passivo ao pagamento do valor de R$ 24.000,00, para o campo 4.11, mais
acréscimos legais. Deduzindo do DARE, as fls. 325, a importancia de R$
1.222.500,00, para com o valor encontrado em Termo de Aditamento de R$
6.494.673,89, resultante no residuo em absolver o valor de R$ 5.272.173,89, na
imputacao que lhe foi dirigida na peca basilar.

E como voto.

DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, por unanimidade, rejeitar a preliminar de nulidade da reclamacéao
tributaria por cerceamento de defesa, por falta de intimag&o e erro no demonstrativo
do crédito tributario, arguida pela Recorrente. No mérito, por unanimidade, conhecer
do recurso voluntario e dar-lhe provimento parcial para, reformando a decisdo de
primeira instancia, julgar procedente em parte a reclamacéo tributaria constante do
auto de infracdo 2017/000793 e excluir do valor de R$ 6.494.673,89 (seis milhdes,
quatrocentos e noventa e quatro mil, seiscentos e setenta e trés reais e oitenta e
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nove centavos), conforme termo de aditamento de fls. 106/107, o valor de R$
1.222,500,00 (um milh&o, duzentos e vinte e dois mi | e quinhentos reais) pago
de acordo com a Lei 3.346/2018 (REFIS) conforme DAR E fls. 325, e condenar o
sujeito passivo ao pagamento do crédito tributario no valor de R$ 24.000,00 (vinte e
quatro mil reais), referente parte do campo 4.11, mais 0s acréscimos legais,
absolvendo o valor de R$ 5.248.173,89 (cinco milhdes, duzentos e quarenta e oito
mil, cento e setenta e trés reais e oitenta e nove centavos), referente parte do campo
4.11, em funcéo da alteracdo da penalidade para o art. 50, inciso XVI, alinea “d”, da
Lei 1.287/2001. O advogado Elionai Rodrigues da Silva e o Representante
Fazendario Rui José Diel, fizeram sustentacdo oral pela Recorrente e Fazenda
Plblica Estadual, respectivamente. Participaram da sessdo de julgamento os
conselheiros Heverton Luiz de Siqueira Bueno, Sani Jair Garay Naimayer, Luiz
Carlos da Silva Leal, Osmar Defante, Ricardo Shiniti Konya e Kellen C. Soares
Pedreira do Vale. Presidiu a sessdo de julgamento aos dezenove dias do més de
fevereiro de 2019, o conselheiro Suzano Lino Marques.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos vinte e seis dias do més de fevereiro de 2019.

Suzano Lino Marques
Presidente

Heverton Luiz de Siqueira Bueno
Conselheiro relator
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