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Apresentacéo

O Projeto de Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentavel do Tocantins (PDRIS) tem por
objetivo fomentar a eficicia do transporte rodoviario e a eficiéncia de um conjunto selecionado de
servicos publicos em apoio ao desenvolvimento integrado e territorialmente equilibrado do Estado
e tem como componentes: (i) o melhoramento integrado da eficacia do transporte; e, (i) o

melhoramento da eficiéncia dos servigos publicos numa sele¢éo de servigos publicos.

Um Programa de Desenvolvimento Regional que apresente objetivos tdo amplos requer um
planejamento baseado na integracdo dos modais de transporte disponiveis ou a disponibilizar,
incluindo hidrovia, rodovias e ferrovias. No estado do Tocantins, a Ferrovia Norte-Sul (FNS)
recebe grande destaque. Projetada com a intencéo de integrar o Brasil, interligando o Norte e o
Nordeste ao Sul e Sudeste, ao passar pelo Centro-Oeste corta todo o estado, influenciando ndo
apenas as atividades diretamente ligadas a sua construgdo, mas alterando as condi¢des de vida

de varios municipios ao seu redor.

Num cenario de expansdo econbmica propiciada pela Ferrovia Norte-Sul, o Estado do Tocantins
poderd ser inserido como um dos principais atores e beneficiarios do empreendimento. Com essa
perspectiva, o0 Governo do Tocantins soma esforgos nos trabalhos em prol do direcionamento
construtivo das externalidades positivas geradas pela FNS e propbe que sejam realizados
esforgos voltados para o desenvolvimento econdmico e social na regido de influéncia do eixo da
Ferrovia Norte-Sul, evitando que ela se torne apenas um corredor desligado da realidade em seu

entorno.

A necessidade de o Brasil promover avancos mais acelerados nos diversos segmentos de

infraestrutura voltou a se colocar como um tema de interesse prioritario para o setor publico e
7
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privado. Para o governo federal, a revisdo do marco regulatério e concessdes de diversos
segmentos de infraestrutura, além dos novos instrumentos e iniciativas publicas para atrair o
interesse do investidor privado, se constituem em condicdo fundamental para se avancar na
“agenda da competitividade” e, com isso, acelerar o crescimento econdmico. Para o setor privado,
0s avancos em infraestrutura repercutem diretamente nos custos das empresas, na logistica e
organizacdo de cadeias produtivas, além das condicbes de concorréncia — inclusive, com

empresas estrangeiras — e conquista de novos mercados.

Nesse contexto, a construcao da Ferrovia Norte-Sul (FNS) e a integragdo desta com portos, novas
ferrovias e outros modais de transporte podem implicar em significativas mudancas nédo apenas
para o setor de transporte e logistica, mas também para a atividade econdmica das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, com destaque para os setores exportadores.

No entanto, para as regides beneficiadas pela FNS, o impacto econdmico desse empreendimento
podera variar bastante a depender das oportunidades de integracdo dos setores produtivos a
infraestrutura de transporte e, em prazos maiores, as economias de aglomeracgéo e externalidades

positivas e negativas decorrentes do crescimento econémico e diversificagdo da base produtiva.

Para o aproveitamento das potencialidades econdmicas em sua plenitude, faz-se necessario
planejar o processo de desenvolvimento regional visando ndo apenas identificar vantagens
comparativas vinculadas a infraestrutura de transporte, como também criar novas vantagens
comparativas, com a atracdo de novos investimentos. O desafio que se coloca é também o de

atrair a industria e os servicos relacionados a atividade primaria e, com isso, abrir novas

perspectivas de desenvolvimento econdmico e social.

O Programa de Desenvolvimento Regional da Area de Influéncia da Ferrovia Norte-Sul no
Tocantins, objeto desta contratacdo, visa propiciar condicbes efetivas para a atracdo de

investimentos privados e publicos, sobretudo no ambito da area de influéncia direta da FNS no
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Tocantins, mas com potencial para beneficiar também outras regides do estado. No entanto, criar
incentivos para a atracdo de investidores exige diagnostico cuidadoso acerca das condicbes
socioecondmicas, ambientais e da infraestrutura da regido de interesse. Requer, também, dialogo
com o setor produtivo regional e instituicdes publicas e privadas no sentido de identificar
oportunidades e projetos prioritarios para, entdo, formular as estratégias de desenvolvimento do

Programa.

O presente documento apresenta o Plano de Trabalho proposto e encontra-se dividido em trés
grandes secdes, além desta apresentacdo. A primeira secdo descreve a metodologia geral
proposta, os objetivos e as principais bases de dados. A segunda apresenta o escopo geral do
trabalho e detalha os contetidos de cada produto previsto, estabelecendo um cronograma para as
atividades envolvidas em cada etapa. A Ultima secdo sintetiza o conjunto de atividades a serem

realizadas e apresenta o cronograma de entregas.

Este Relatério contém informacdes confidenciais. Caso vocé nédo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-lo ou revelar o seu contetdo.



1. Metodologia Geral

O presente topico Plano de Trabalho tem por objetivo apresentar os principais referenciais
tedricos, instrumentos analiticos e base de dados que, em seu conjunto, compdem a metodologia

a ser adotada pelo consorcio visando o efetivo cumprimento do objetivo da contratacéo.

A partir da andlise dos Termos de Referéncia e, em especial, do objetivo da contratacéo,
atividades a serem desenvolvidas e produtos esperados, concluiu-se que, em linhas gerais, a
elaboracdo do Programa de Desenvolvimento Regional da Area de Influéncia da Ferrovia Norte-
Sul (FNS) no Estado do Tocantins decorre de um processo de planejamento econdmico
estratégico da area de influéncia da FNS.

No Brasil, nota-se que o papel do Estado enquanto planejador do desenvolvimento econémico se
iniciou de forma mais contundente a partir do primeiro governo de Getdlio Vargas (década de
1930), motivado em grande medida pela caréncia de capital privado nacional e pelas restricbes
econbmicas externas provocadas por uma grave crise econdmica mundial na entdo economia
brasileira agroexportadora. Na segunda metade da década de 1950, o planejamento econémico
estatal foi elevado a categoria de politica publica governamental tida como fundamental para a
superagao da pobreza, do “subdesenvolvimento” e das desigualdades regionais. Nesse sentido,
caberia ao Estado definir os setores econdmicos prioritarios, as acdes publicas necessérias, 0s
investimentos (ndo raro, com a participacdo direta da administracdo publica) e os objetivos a
serem alcangados em prol do desenvolvimento econdmico. Assim, o planejamento econémico se
tornou politica publica inerente ao processo de desenvolvimento brasileiro e a “industrializagao por
substituicdo de importagdes” e foi incorporada como uma importante estratégia por todos os

governos até o inicio da década de 1990.

Contudo, neste caso especifico, deixar que a alocacdo de recursos se baseie apenas em decisdes
(privadas) de mercado implicaria em restringir demasiadamente os beneficios econémicos da

ferrovia para o Tocantins. Justifica-se, assim, a atuacdo estatal no sentido de proceder ao
10
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planejamento do processo de desenvolvimento da area de influéncia direta da FNS no Tocantins.
A construcdo da Ferrovia Norte-Sul (FNS) surge como uma oportunidade de promocdo do
desenvolvimento socioeconémico do Tocantins e, secundariamente, de outros estados das
regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Mas, para tanto, o planejamento e a agdo publica se
tornam fundamentais. Ao ser concluida, a FNS se constituira em um dos principais eixos de
transporte do Brasil, isto por si s representa um incentivo a atividade econdmica — especialmente
as atividades agroindustriais e industriais minerais — de areas no entorno da ferrovia, bem como o

crescimento do setor de servicos nos entroncamentos da ferrovia com outros modais.

Objetivos

O objetivo do Programa é propiciar condi¢cbes efetivas para a atracdo de investimentos privados e
publicos, sobretudo no ambito da area de influéncia direta da FNS no Tocantins, mas com
potencial para beneficiar também outras regides do estado. No entanto, criar incentivos para a
atracdo de investidores exige diagnostico cuidadoso acerca das condigbes socioecondmicas,
ambientais e da infraestrutura da regido de interesse. Requer, também, dialogo com o setor
produtivo regional e instituicdes publicas e privadas no sentido de identificar oportunidades e

projetos prioritarios para, entdo, formular as estratégias de desenvolvimento do Programa.

Este planejamento do desenvolvimento regional, a partir da articulacao de diversos atores, podera
induzir, em prazos maiores, 0 avan¢co da economia de Tocantins em setores capazes de gerar
maior valor agregado, como a industria de transformagédo, extrativa mineral e de servicos e, ao
mesmo tempo, contribuir para o crescimento da agropecudria, setor no qual o estado atualmente
se destaca. Estes seriam os principais beneficios do Programa de Desenvolvimento Regional da

Area de Influéncia da Ferrovia Norte-Sul.

7

Portanto, a primeira etapa do processo de planejamento aqui proposto é elaborar amplo

diagnostico acerca do contexto do territorio objeto de estudo, em seus diversos aspectos.
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Seguindo as definigbes dos Termos de Referéncia e das orientagdes da SEPLAN a partir da
primeira reunido técnica, os produtos esperados apés esse diagnéstico séo trés: (i) Levantamento
e tratamento de dados secundéarios e respectivo diagnéstico geral da area de influéncia da
Ferrovia Norte-Sul no Tocantins, (ii) Levantamento de dados primarios e realizacdo de oficinas e
(iii) Diagnostico do setor produtivo e mapeamento de especialidades.

Seguindo a metodologia de planejamento estratégico, a partir do diagnéstico do perfil do territério
(incluindo restricdes/condicionamentos, potencialidades etc.), procede-se a definicdo dos objetivos
gerais e metas a serem alcangadas em diferentes prazos, ou seja, a “visdo do futuro”. Se no

diagnostico o objetivo é retratar onde a area de influéncia da FNS se encontra, em varios
aspectos; na visao de futuro o objetivo é definir onde a referida area estara, a curto e médio prazo.

Cabe aqui destacar que o proprio Termo de Referéncia (pag. 58 do Edital SDP N°
001/2013/SEPLAN/BIRD) prevé, de modo geral, uma visdo de futuro, no sexto paragrafo do item

Antecedentes e Contexto:

“Preenchidas estas condigées pode-se antever, em médio prazo: (i) um estado amplamente
industrializado, sede de agroindlstrias altamente integradas aproveitando os projetos de

assentamento rural (pequenas propriedades rurais); (...)”

A visdo do futuro € um exercicio bastante util para a etapa final do processo de planejamento
estratégico: definir as estratégias, meios e recursos para atingir os objetivos e metas estipuladas
(ou seja, decidir quais os melhores caminhos para o resultado pretendido). A partir da definigcdo
das estratégias a serem perseguidas pode-se detalhar os componentes do Programa de
Desenvolvimento Regional da Area de Influéncia da Ferrovia Norte-Sul. Dessa etapa resultam trés
produtos, (i) as estratégias para o Programa de Desenvolvimento Regional da Area de Influéncia

da Ferrovia Norte-Sul, (ii) o Programa em si, e (iii) o sumario executivo.
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Este Relatério contém informacdes confidenciais. Caso vocé nédo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-lo ou revelar o seu contetdo.



Quadro 1 - Objetivos Especificos dos Produtos

I T —

Consolidagéo e compartilhamento das informagdes
secundérias necessarias para subsidiar a elaboracéo
de diagnostico preliminar da Area de Influéncia da
Ferrovia Norte-Sul em Tocantins em Tocantins (FNS).
Identificagdo, caracterizagdo e analise da estrutura
atual da Area de Influéncia, em seus diversos
aspectos, bem como das principais tendéncias de
modo a fornecer elementos (i.e. oportunidades e
restricdes) para o Programa de Desenvolvimento
Regional da Area de Influéncia da Ferrovia Norte-Sul
no Estado do Tocantins.

Produto 2 — Sistematizac&o dos dados
secundérios e elaboracéo do Diagndstico
Preliminar dos municipios do estado do Tocantins
e da Area de Influéncia da Ferrovia Norte-Sul.

Consolidagéo e compartilihamento das informacgfes
primérias. Identificagdo, caracterizagdo e analise da
estrutura atual da Area de Influéncia, em seus diversos
aspectos, bem como das principais tendéncias de
modo a fornecer elementos (i.e. oportunidades e
restricdes) para o Programa de Desenvolvimento
Regional da Area de Influéncia da Ferrovia Norte-Sul
no Estado do Tocantins.

Produto 3 — Levantamento, tratamento e
sistematizacdo dos dados primarios dos
municipios da area de Influéncia Direta da
Ferrovia Norte-Sul.

Identificag&o e analise das atuais especialidades
produtivas de cada regisio da Area de Influéncia, bem
como dos setores e cadeias produtivas com maior
potencial de desenvolvimento, e elaboragéo do
Diagnostico Geral com base nos dados primarios e
secundarios.

Produto 4 — Diagndstico do setor produtivo,
mapeamento das especialidades da Area de
Influéncia da Ferrovia Norte-Sul a partir dos
dados primarios, e consolidacao do diagnéstico
geral a partir das duas fontes de dados (primarios
e secundarios).

Eleicdo de projetos estratégicos, acompanhados de
estudos de pré-viabilidade econémico-financeira, e
definicdo das estratégias, objetivos e prazos do
Programa de Desenvolvimento Regional da Area de
Influéncia da Ferrovia Norte-Sul no Estado do
Tocantins.

Produto 5 — Estratégias do Programa do
Desenvolvimento Regional da Area de Influéncia
da Ferrovia Norte-Sul no Estado do Tocantins

Definicdo e detalhamento da estrutura do Programa de
Desenvolvimento Regional, projetos e a¢des que o
integram e de seus mecanismos de governanca.

Produto 6 — Programa de Desenvolvimento
Regional da Area de Influéncia da Ferrovia Norte-
Sul no Estado do Tocantins
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Sintese dos principais pontos que compdem o Produto 7 — Sumario Executivo
Programa de Desenvolvimento Regional.

Fonte: SDP N°: 001/2013/SEPLAN/BIRD/PDRIS
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Concepcao Tedrica para o Planejamento EconGmico e Estratégico

A gestdo da elaboragdo do Programa de Desenvolvimento Regional da Area de Influéncia da
Ferrovia Norte-Sul no Estado do Tocantins € o desafio do Governo do Estado de Tocantins e
implica duas caracteristicas essenciais: ser estratégica e dialogada. A dimensdo estratégica
envolve a formulacdo de uma visdo de futuro que direcione os esfor¢cos e investimentos do
presente de forma sinérgica. A dimensao de didlogo é imanente ao campo democratico e exige
procedimentos sisteméticos e periddicos que, de forma reciproca, influenciem a dimensédo
estratégica e a disseminem. Ou seja, buscar-se-a ao longo da elaboragéo do plano que todos os
agentes envolvidos sejam ouvidos e possam contribuir de forma sistematica para construgéo de

um plano comum, por meio das oficinas, seminarios e sondagens setoriais.

Para tanto, sera adotado o Planejamento Estratégico Situacional (PES) como mecanismo
articulador das politicas publicas, permitindo visualizar o comprometimento dos agentes internos e
externos em torno de um plano estratégico da area de influéncia da Ferrovia Norte-Sul. O PES
pode contribuir para a inovagdo e a modernizacao dos processos decisorios no setor publico. A
partir da critica elaborada por Matus (1993) ao planejamento tradicional, buscam-se mecanismos
para se identificar os pontos convergentes entre politicas publicas e a pluralidade dos atores e dos
interesses envolvidos que passam a ser foco permanente das administracdes. Neste contexto, a
proposta do PES torna-se presente como ferramenta que potencializa a formulagdo de politicas
publicas, além de também agir como instrumento de articulacdo. Assim, todo o processo de
planejamento estara em permanente movimento, interagindo com uma realidade a caminho da

transformacao.

Na linha das referéncias conceituais de Carlos Matus, o diagnostico do territério pode ser

considerado trabalho em que predomina o0 aspecto técnico, ao contrario da proxima etapa do

processo de planejamento, em que 0s aspectos politicos (em sentido amplo) ganham relevancia.

No contexto da ferrovia Norte-Sul, o aspecto politico é reforcado em funcdo dos varios atores,

publicos e privados, com interesses diversos, como exemplo: municipalidades envolvidas,

empresarios, produtores rurais, organizacées da sociedade civil, 6rgaos de protecdo ambiental,
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além dos governos federal e estadual. Apesar dos desafios colocados na mediacdo dos diversos

interesses, 0 adequado planejamento estatal do desenvolvimento da area de influéncia da FNS

pode propiciar significativos beneficios, tais como:

Antecipa as politicas e agfes (publicas e privadas) a serem implementadas em distintos
prazos, o que contribui para direcionar as expectativas dos diversos agentes privados
(empresérios, produtores rurais, investidores, entre outros) e reduzir a percepgéo de riscos

(com impacto positivo nos investimentos privados);

Possibilita a adequada coordenacdo das acBes de agentes publicos e privados, o que
viabiliza investimentos que, de outra forma, n&o seriam realizados. Assim, 0 planejamento
estatal contribuiria para reduzir um tipico problema de mercados incompletos, passando a
oferecer aquilo que o mercado néo oferece (coordenacao dos agentes).

Permite que o Estado participe e conduza o processo de desenvolvimento econémico de
modo sustentavel e alinhado aos interesses coletivos. O préprio instrumento de
planejamento prevé o monitoramento e avaliacdo das agfes e resultados do programa e,
assim, possibilita que o Estado exerca papel ativo no processo e nao apenas responda as
demandas de curto prazo.

O planejamento também pode favorecer a manifestacdo das externalidades positivas
propiciadas pela ferrovia isso porque, ao planejar, o Estado sinaliza ao setor privado as
oportunidades que se abrem e, com isso, incentiva novos investimentos e alocagfes de
recursos. De fato, a ocorréncia de externalidades é um importante fator que justifica a

participacao do setor publico no setor de infraestrutura.

Portanto, no que se refere & metodologia, 0 Programa de Desenvolvimento Regional da Area de

Influéncia da Ferrovia Norte-Sul devera ser produto de um processo de planejamento econémico e

estratégico, tal como ilustrado no diagrama a seguir.
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Figura 1 - Enfoque técnico para o Processo de Planejamento Econdmico e Estratégico da
Area de Influéncia da Ferrovia Norte-Sul

; Dprf » Diagnostico Geral (P2)
Contexto socioeconomico e * Levantamento de Dados Primarios (P3)

. a[nb'_ental da ar(_aa de » Diagnostico do Setor Produtivo (P4) Metodologia do
influéncia da ferrovia Norte- Diagnéstico
Sul no Tocantins

* Perspectiva de reordanamento da logistica de
tranporte de cargas no Brasil em um cenario de
significativo crescimento do setor agroexportador, da
agroindustria e da indUstria extrativa mineral.

» Concorréncia interregional por investimentos.

Oportunidade / Ameaca

.~ + Estratégias do Programa de Desenvolimento da Area
Visdo de Futuro ) <

de Influéncia da FNS (P5) Metodologia
- + Programa de Desenvolimento da Area de Influéncia
(objetivos e metas a curto NS (P6) e Sumario (P7) Programatica

e meédio prazos)

Fonte: elaboragdo propria.

O processo de planejamento parte de um dado contexto da realidade territorial. Esse contexto
pode ser expresso em diversos aspectos, entre eles o econdmico, o social, o politico, o espacial e

0 ambiental.

Um aspecto do planejamento econémico e estratégico que deve ser considerado esta relacionado
as oportunidades e as ameacas ao desenvolvimento econémico da area de influéncia da FNS.
Nesse sentido, vale destacar o fato da Ferrovia Norte-Sul ser parte de um conjunto que reune
mais trés grandes projetos em execucdo (ferrovias Transnordestina, Oeste-Leste e Centro-Oeste)
qgue beneficiardo diversas unidades da federacdo. Portanto, ha outros estados, alguns com
vantagens comparativas semelhantes ao do Tocantins, na disputa por recursos publicos e
privados capazes de alavancar e diversificar suas bases produtivas. Ou seja, essa é uma disputa
em que a antecipacdo das estratégias adversarias deve subsidiar a definicdo da prépria
estratégia. Por esse motivo, propde-se que esse aspecto seja considerado quando da elaboracao

do diagnéstico geral.
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O PES sera aplicado ao longo do trabalho por meio do envolvimento sistematico da SEPLAN/TO,
com reunides de alinhamento e validacdo em todas as etapas, quanto a consulta a empresarios,
especialistas e stakeholders envolvidos (indicados pela SEPLAN/TO) com a questdo do
desenvolvimento econémico e territorial da &rea de influéncia da Ferrovia Norte-Sul. A aplicacao

dar-se-& por meio das oficinas, sondagens e seminarios previstos.

2. Escopo do Projeto

Similarmente & enunciacéo dos objetivos, quando optamos por apresentar os objetivos especificos
a partir de um detalhamento de cada produto, o escopo do trabalho é também detalhado a partir
dos produtos previstos no termo de referéncia. O Escopo geral do trabalho, porém, converge com
a preocupacdo em estabelecer metodologias de diagnostico e programaticas ancoradas na

perspectiva de um planejamento estratégico situacional.

Nesse sentido, ao se estabelecer o Programa de Desenvolvimento Regional da Area de Influéncia
da FNS iniciamos por um amplo trabalho de diagnéstico que nao se restringe a descrever as
condi¢Bes dadas de desenvolvimento, mas inclui considerar também a visdo de futuro, a analise

da realizacao de futuro, conforme expresso na figura 2.
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Figura 2 - Etapas Gerais

Etapa 1

Planejamento do Trabalho

*Mobiliza¢éo da equipe

*Elaboracéo do Plano de Trabalho Detalhado (Produto 1)
*Planejamento das oficinas com a Seplan

*Planejamento das oficinas técnicas com a Seplan
*Planejamento dos seminarios com a Seplan

Etapa 2 Consolidagéo das Informagdes

* Coleta e consolidagéo dos dados secundarios

+ Elaboragéo de diagnostico geral preliminar (Produto 2)

* Realizacao de seis oficinas em Tocantins

+ Sistematizagdo dos dados primarios

» Entrega de sistema informatizado online com bases de dados (Produto 3)

* Elaboragéo de diagnostico do setor produtivo e diagndstico geral da area de influéncia da
Ferrovia Norte-Sul (Produto 4)

Etapa 3

Definicdo da Carteira de Projetos

*Preparacao de Oficinas técnicas para coleta de dados qualitativos
*Realizagdo de duas oficinas técnicas em Palmas

*Preenchimento de Matriz de indicadores setoriais e identificac@o de setores relevantes
(Oficina técnica 1)

*Estudos de viabilidade econémico-financeira e analise multicritério para definicdo de projetos
*Definicdo de uma estratégia de desenvolvimento Regional (Produto 5)

Programa de Desenvolvimento Regional

Etapa 4

+Viabiliade econdmico-financeira, propostas de atuacao e definicdo de estratégias e objetivos
(Oficina Técnica 2)

*Realizagdo de seminario em Palmas e em Araguaina

*Detalhamento dos projetos, a¢cdes e mecanismos de monitoramento e avaliacdo do programa

*Programa de Desenvolvimento Regional (Produto 6)

* Apresentacdo do programa, revisdo e sintese (Sumario Executivo - Produto 7)
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Estes diagnosticos aparecem em trés produtos que fornecem elementos necessérios para o
desenho de diretrizes estratégicas que sdo apresentadas nos dois produtos seguintes e
sistematizadas ao final no sumario executivo. Esta logica, expressa ao longo de etapas, é
apresentada de forma sintética no item seguinte, “Etapas Gerais” e descritas em detalhes, por

produto, nas sec¢des seguintes.

2.1Escopo do Produto 3 - Levantamento, tratamento e sistematizagao dos dados
priméarios dos municipios da area de Influéncia Direta da Ferrovia Norte-Sul.

O Produto 2 estabelece como objetivo a identificacdo e localizacdo de dados relevantes e suas
fontes, abrangendo informacfes estatisticas, estudos e outras publicacdes voltadas para
economia da regido, para que sejam realizados levantamentos in loco de dados primarios, a partir
da realizagcdo de 06 (seis) oficinas envolvendo técnicos da Contratante, atores sociais e
representantes do setor empresarial publico e privado.

Trata-se de uma etapa do trabalho que agregara as informacdes que serdo aprofundadas no
diagnostico geral da area de influéncia (produto 3), que visa a elaboracéo dos perfis (contextos)
natural/ambiental, social, econdmico, demogréfico, de cobertura e uso da terra e infraestrutura,
além do diagnéstico do setor produtivo e mapeamento de especialidades (produto 4), que visa a
caracterizacdo dos sistemas produtivos existentes (setores, cadeias, segmentos e complexos
produtivos), contemplando além da situagéo atual, a identificagdo dos desafios particulares a cada

sistema produtivo.

Em principio, os cortes territoriais adotados constam do préprio Termo de Referéncia do presente
projeto, que indica os municipios que compdem a area de influéncia da Ferrovia Norte-Sul no
Tocantins. No entanto, o diagndstico geral dos municipios podera propor uma revisédo dessa lista
que esta indicada na Tabela 1. Preliminarmente, e para fins de exposi¢do dos temas, optou-se por
agrupar os dados dos municipios da area de influéncia em suas respectivas microrregiées. O
agrupamento dos municipios em microrregides € uma forma de sintetizar caracteristicas comuns

aos mesmos.
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Vale notar que para a definicdo das microrregides o IBGE utiliza indicadores de estrutura de
producdo e interagdo espacial dos municipios, ou seja, leva em conta similaridades econémicas e
sociais, justificando-se assim a opg¢do por agrupar os dados para fins de andlise da area de
abrangéncia da Ferrovia Norte-Sul. No caso das financas publicas a analise prioriza 0s municipios
com plataformas multimodais e, quando for o caso, localidades cujas relevancias regionais

justificam a abordagem individualizada.

Os dados serdo agrupados, considerando as seis microrregides. Serao também identificados e
apresentados os dados do municipio de Palmas que, embora ndo discriminado na area e
influéncia, € uma referéncia relevante para a analise. Além disso, serdo identificados e
apresentados as médias ou as somas de todos os municipios do Tocantins, apenas para fins de
comparagao.

No entanto, em decorréncia da atual dindmica da ocupacdo da terra no Tocantins, que vem
formando um novo cenario do agronegécio no estado, com a formacdo de novos polos de
producdo, torna-se necessaria a avaliacdo preliminar, que estara baseada no diagndstico
econdmico de todos os municipios do Estado do Tocantins (Produto 3), para confirmar quais os
municipios que deverao efetivamente fazer parte da Area de Influéncia da Ferrovia Norte-Sul.

Tabela 1 - Microrregides e municipios

Bico do Papagaio 1700301 Aguiarnépolis Aguiarndépolis
Bico do Papagaio 1713809 Palmeiras do -
Tocantins
Bico do Papagaio 1706506 Darcinépolis -
Araguaina 1702109 Araguaina Araguaina/Babagulandia
Araguaina 1703008 Babagulandia -
Araguaina 1707702 Filadélfia -
Araguaina 1715705 Palmeirante Colinas do Tocantins/Palmeirante
Gurupi 1700350 Alian¢a do Tocantins -
Gurupi 1700707 Alvorada -
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Gurupi 1703701 Brejinho de Nazaré -

Gurupi 1703867 Cariri do Tocantins -

Gurupi 1706258 Crixas do Tocantins -

Gurupi 1707652 Figueiropolis -

Gurupi 1709500 Gurupi Gurupi

Gurupi 1718899 Santa Rita do -
Tocantins

Gurupi 1720978 Talisma -

Miracema do 1709302 Guarai Guarai/Tupirama

Tocantins

Miracema do 1713205 Miracema do -

Tocantins Tocantins

Miracema do 1718709 Rio dos Bois -

Tocantins

Miracema do 1721257 Tupirama -

Tocantins

Miracema do 1721307 Tupiratins -

Tocantins

Porto Nacional 1718204 Porto Nacional Palmas/Porto Nacional

Rio Formoso 1707553 Fatima -

Rio Formoso 1715507 Oliveira de Fatima -

Rio Formoso 1716109 Paraiso do Tocantins -

Fonte: IBGE e Termo de Referéncia (SDP n°: 001/2013/SEPLAN/BIRD/PDRIS, pag. 60).

Metodologia

Para o presente produto, a identificacdo, caracterizacdo e anélise da estrutura atual da Area de
Influéncia, em seus diversos aspectos, visando o Programa de Desenvolvimento Regional da Area
de Influéncia da Ferrovia Norte-Sul, é representado pelo levantamento e consolidacdo de
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informacgdes primérias das condi¢cdes sociais e das potencialidades econdmicas do estado do
Tocantins.

Os produtos previstos para esta etapa séo relatérios com a sistematizacao dos dados primarios. A
sistematizacdo da base de informacdes se dara a partir de levantamentos primarios, obtidos nas

oficinas e de entrevistas — in loco e por meio eletronico.

Resumidamente, este produto consistira na realiza¢do de oficinas programadas e entrevistas com
0s atores sociais e econémicos do estado, em especial, 0os representantes dos diversos setores
da economia do estado, visando maior detalhamento do quadro econémico, 0 que permitird
identificar um perfil mais detalhado de cada setor, bem como suas perspectivas de médio e longo
prazo, ou seja, para maior profundidade quanto a estruturacdo na definicdo dos projetos chave,
serdo realizadas coletas de dados primarios em oficinas e por questionarios encaminhados por via

eletrénica.

Oficinas

Grande parte do levantamento de dados primarios se dara por meio das oficinas nas quais
participam representantes dos diversos segmentos da economia do estado, além dos
representantes do setor publico estadual. Dessas oficinas obtém-se as seguintes possibilidades

de dados e informacdes:

(i) Prospeccao e coleta de informagbes primarias, relatérios e base de dados referentes
ao setor produtivo de Tocantins. Devera ser dada énfase aos sistemas produtivos
existentes hoje no Estado, como setores, cadeias, segmentos e complexos produtivos.
Além da situacdo atual, o levantamento devera considerar a identificacdo dos desafios
ao desenvolvimento de cada sistema produtivo;

(ii) Coleta de informagdes, relatérios e base de dados referente a legislacéo tributéria e a
formacgéo e qualificagdo de méo de obra em Tocantins, com o objetivo de subsidiar os
relatérios dos outros consultores da FGV;

(iii) Contatos com entidades locais (FIETO, Secretaria da Industria, associacdes de classe

etc.) para a proposi¢cédo de sondagens setoriais;
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(iv) Entrevistas direcionadas a um grupo de empresas e players do setor produtivo de
Tocantins;

(v) Reunido com equipe da SEPLAN para a apropriacdo das informacfes, pesquisas,
planos, programas e relatorios relacionados ao desenvolvimento do setor produtivo de

Tocantins, além de eventual contato com outras secretarias de governo.
O esboco geral da conducéo das oficinas segue 0s passos elencados abaixo:
(i) Abertura por uma autoridade.
(i) Apresentacdo dos participantes;
(iif) Apresentacéo de possibilidades a priori da regido;
(iv) Levantamento de possibilidades nao elencadas e uma analise prévia de riscos potenciais;

(v) "Triagem" ou uma selecdo de prioridades, tendo em vista uma carteira de negocios a ser

desenvolvida ao longo do projeto;

(vi) Encerramento com sintese dos trabalhos do dia.

Entrevistas estruturadas

A partir de roteiros de entrevistas e questionarios, previamente elaborados para os diversos
setores publicos e privados dos diversos segmentos, serdo realizados os levantamentos, nas
oficinas a serem realizadas e através de encaminhamento por meio eletrdnico. Tais roteiros
englobardo, além das bases de dados de cada segmento e previsdes de investimento em médio e
longo prazo, informacdes sobre as percepcdes dos atores sobre a economia do Tocantins e as

perspectivas de futuro dentro de cada setor, planos e projetos em desenvolvimento etc.
Tais levantamentos deverao envolver os seguintes rgaos e segmentos, dentre outros:
= Secretaria de Planejamento e Orgamento do Tocantins (SEPLAN);

= Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e Turismo de Tocantins (SEDETUR);
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= Secretaria de Infraestrutura de Tocantins (SEINFRA);

= Secretaria da Agricultura e Pecuéria de Tocantins (SEAGRO);

= Secretaria da Fazenda de Tocantins (SEFAZ);

= Agéncia de Fomento de Tocantins;

* Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Tocantins (FAET)

» [Federacao das Industrias do Estado do Tocantins (FIETO);

= Cooperativa Agroindustrial de Tocantins (COAPA);

» Vale Logistica Integrada (VLI);

» Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE;

= Servigco Nacional da Industria — SENAI,
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Consolidacéo das Informac¢des em Sistema Informatizado Online

O Consércio criard para este Produto 2 um modulo com as informacgdes primarias no sistema de
informac0fes, que sera complementado pelos estudos, pesquisas, projetos e planos coletados ao
longo das atividades do Produto 3. As informacdes primarias coletadas seréo incluidas no sistema
repositério on-line, desenvolvido em uma plataforma Joomla (sistema de gerenciamento de
conteudo, open access, que permite construir sites e aplicacées online. Muitos aspectos, incluindo
a sua facilidade de uso e extensibilidade, fizeram-no o software mais popular de gestdo de
conteudo disponibilizado via web que permite acesso e atualizagfes totalmente online).

O objetivo da tarefa € complementar o desenvolvimento do sistema de informacdes que servird de
ferramenta de suporte na elaboragdo dos diagnosticos e planos de desenvolvimento previstos
pelo Projeto, visando estabelecer uma analise estratégica atualizada da situacdo e perspectivas

de desenvolvimento a partir das informagdes e analises prévias ja existentes.

As informacdes coletadas serdo incluidas nas ferramentas de suporte descritas a seguir e

exemplificadas na figura 3, apresentada na sequéncia.

0] Desenvolvimento de uma ferramenta de informéatica em formato base de dados (MS
ACCESS ou MS EXCEL) para gestdo da informacdo vinculada a um sistema de

informac@es geogréficas (Geographic Information System - GIS).

(i) Desenvolvimento de um sistema repositorio on-line para publicacdo das informacgfes
obtidas na pesquisa (em formato Joomla, plataforma livre de restricdes comerciais). O
sistema de informagdes incorporara dois niveis de informagfes, a ser avaliado pela
SEPLAN:

a. Bases de dados primarios e secundarios na area de abrangéncia do projeto; e

b. Identificacdo de boas praticas, observacdes das licdes apreendidas e informacdes

sobre processos de desenvolvimento em territérios similares.
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Os sistemas de informacgfes e modelos de avaliagédo serdo desenvolvidos de modo transparente e
amigavel, visando serem transferidos as instituicbes locais e integrados aos sistemas de

planejamento no processo de desenvolvimento sustentavel previsto na area de abrangéncia do
Projeto.

Figura 3 - Exemplo de repositério on-line
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INFLUENCIA DA FERROVIA NORTE-SUL NO ESTADO DO TOCANTINS
(PDRIS) Bases de dados

Socioecondmicos

OBJETIVOS DO PROJETO Terr@torio e meio
ambiente

O Projeto de Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentavel do Tocantins (PDRIS) tem por objetivo

fomentar a eficdcia do transporte rodovidrio e a eficiéncia de um conjunto selecionado de servigos <
" % 5 i ¥ Dados georreferenciados

publicos em apoio ao desenvolvimento integrado e territorialmente equilibrado do Estado e tem como

componentes: (i) o melhoramento integrado da eficacia do transporte; e, (ii) o melhoramento da Empresas

eficiéncia dos servigos publicos numa selecdo de servigos publicos.

Transporte e logistica

Um Programa de Desenvolvimento Regional envolve, sobretudo, pensar na integragd3o dos modais de Estratégias e projetos
transporte (hidrovia, rodovias e ferrovias), onde, hoje, o carro-chefe € a Ferrovia Norte-Sul (FNS) que
foi projetada com a intengdo de integrar o Brasil, interligando o Norte e o Nordeste ao Sul e Sudeste,

passando pelo Centro-Oeste. Num cendrio de expansdo econdmica propiciada pela Ferrovia Norte-Sul, o SoeloecoNaIIcos
Estado do Tocantins poderda ser inserido como um dos principais atores e beneficidrios do Territorio e meio
empreendimento. Com essa perspectiva, o Governo do Tocantins soma esforgos nos trabalhos em prol ambiente

do direcionamento construtivo das externalidades positivas geradas pela FNS e propSe que sejam
realizados esforgos voltados para o desenvolvimento econémico e social na regido de influéncia do eixo
da Ferrovia Norte-Sul, evitando que ela se torne apenas um corredor desligado da realidade em seu
entorno.

Transporte e logistica

Etudos generais

Elaborar o Programa de Desenvolvimento Regional da Area de Influéncia da Ferrovia Norte-Sul (FNS) no
Estado do Tocantins de forma a promover o desenvolvimento econdémico e social sustentavel, usando a Socioecondémicos
FNS como um vetor essencial no ambito do Corredor Centro-Norte de Exportagdo e a possibilidade da
segunda saida para o mar aproveitando os futuros empreendimentos da FIOL (Ferrovia de Integragdo
Oeste - Leste).

Territorio e meio
ambiente

Transporte e logistica -

Fonte: Elaboracao propria. Disponivel em http://www.mcrit.com/pdris .
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http://www.mcrit.com/pdris

Atividades

Reunido com a equipe da SEPLAN para planejamento das seis oficinas de trabalhos, incluindo definicao

dos locais, datas, participantes, atividades a serem desenvolvidas e resultados esperados.

Levantamento de literatura especializada, trabalhos académicos, relatérios técnicos, além de planos e

politicas relacionados com o desenvolvimento econémico do Tocantins.

Levantamento e sistematizagdo de bibliografia e dados secundérios relativos as infraestruturas de

transportes e logistica, além do territério e meio ambiente.

Levantamento e consolidagdo da base dados socioecondmicos do territério em diversas fontes (IBGE,
MDIC, MTE, STN, governo do Tocantins etc.).

Preparacdo do roteiro e do material a ser utilizado em seis oficinas de trabalho, além da organiza¢éo da

equipe de consultores e preparacao das viagens.

Realizagcéo de seis oficinas de trabalho para levantamento de informac6es qualitativas e base de dados

obtidas junto as instituicdes publicas estaduais e municipais, além de atores sociais e econdmicos.

Consolidagdo de informacgdes qualitativas e base de dados obtidas junto as instituicdes publicas estaduais e

municipais, além de atores sociais e econémicos.

Elaboracéo de relatdrio contendo a sintese das atividades desenvolvidas em cada oficina e contribui¢des

dos participantes.

Organizagdo do modelo de banco de dados a ser adotado e enviado aos consultores do consorcio, em base

Excel e sistematizacdo do banco de dados primérios e secundarios.

Criac@o do um sistema de informag8es geograficas (GIS) com base o banco de dados do projeto em base

Google Maps / Google Earth.

Criac@o do repositério online em suporte Joomla com um conjunto minimo de informacdes (informagdes
gerais do projeto, informagfes secundarias e bibliograficas coletadas pela equipe, planos e programas
socioecondmicos, territoriais e de transporte, informagdes primarias levantadas pela equipe.

Criagdo de uma area de trabalho de acesso restrito no site web, para informacdes internas (plano de

trabalho, produtos intermediarios etc.)

Elaboracéo do Relatério Final do Produto 2 e fornecimento do repositério on-line e dos bancos de dados de
dados & SEPLAN.

Revisdo técnica do relatério e editoragao.

Apresentacdo do Produto 2 na SEPLAN.
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Recursos Humanos e Materiais

Recursos Humanos

Para esta etapa estéo previstos 0s seguintes recursos humanos relacionados abaixo.

Membros da Equipe Chave:
Coordenador do Projeto
Especialista em Logistica
Especialista de Estudos de Mercado
Especialista em Formacéo e Qualificacdo Profissional
Especialista em Agronegécio
Membros da Equipe Técnica:
Apoio a Coordenacao Geral pelo Diagnostico do Setor Produtivo
Especialista em Planejamento Territorial
Especialista em Finangas Publicas
Especialista em Economia

Especialista em Economia Industrial

Equipe de Apoio as Equipes Chave e Técnica:
Apoio a Coordenacao Geral
Especialista em Planejamento Estratégico e Conversas Grupais

Especialista em Sistemas de Informacdes Geograficas (SIG)
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Especialista em Avaliagéo e Modelagem de Banco de Dados
Especialista em Planejamento Estratégico Situacional

Especialista em Avaliacdo de Infraestruturas

Recursos materiais

Softwares:

Power Point; Word, Google Earth; Excel, SPSS, Access, Joomla, ArcGis.

Equipamentos e materiais para utilizagado nas oficinas
Salas para eventos nos municipios de realizacao das oficinas
Datashow, computador e tela para projecdo (ou ambiente adequado para seu uso)
Flipchart e papel correspondente
Cartolinas
Pincéis atdbmicos de varias cores
Papel sulfite e canetas
Equipamentos de gravacdo em audio

Equipamentos de registro de imagens

Material para os Participantes das Oficinas
Pastas, canetas, papel, folders

Coffee Break
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Apoio para realizagao das oficinas

Automodvel e motorista para deslocamento da equipe do Consorcio para locais das oficinas
Para apresentacao do Produto 2

Sala de eventos

Datashow, computador e tela para projecdo

Equipamentos de registro de imagens

Coffee-break

2.2 Escopo do Produto 3 - Dados secundarios e Diagndstico Preliminar do
Estado do Tocantins

No produto 3 serdo realizadas a sistematizacdo dos dados secundarios e a elaboragdo do
Diagnéstico Preliminar dos municipios do estado do Tocantins e da Area de Influéncia da Ferrovia
Norte-Sul. As bases de dados, que subsidiam os diagnésticos e demais produtos futuros, serdo
tratadas considerando a coleta e consolidacdo dos dados secundarios e a criacdo de sistema
informatizado. Os dados serdo distribuidos nos seguintes temas: economia, demografia,
condi¢cbes sociais, mercado de trabalho, comércio exterior, financas publicas, territério e meio

ambiente, transportes e logistica.

O tema relativo a economia abrange informagfes relativas ao Produto Interno Bruto (PIB)
municipal, complementadas com dados secundarios dos setores de atividade, tais como: niumero
de empresas e indicadores de producdo da indastria (extrativa e de transformacéo), da

agropecuaria e do setor de servicos.

Por sua vez, os temas de demografia e condi¢cdes sociais se valem principalmente das bases de

dados do IBGE para retratar a dindmica demogréafica e migratoria da area de influéncia da
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ferrovia, bem como apresentar os principais indicadores de desenvolvimento humano, com

atencao especial para aqueles relacionados a educacéo.

A disponibilidade e qualificacdo da mao de obra sédo fatores decisivos para a expansao dos
investimentos das empresas e, em especial, para incentivar a formacdo de aglomeracdes
industriais. O mercado de trabalho formal (trabalhadores com registro em carteira) do territério de
interesse é objeto de analise detalhada a partir das informacdes da Relacdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego. Por sua vez, o segmento informal do
mercado de trabalho é retratado a partir das informacdes do Censo 2010 do IBGE e, sempre que
possivel, com atualizacdo de indicadores com base em outras pesquisas do IBGE e registros
administrativos do Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS e CAGED).

A andlise detalhada da atual pauta de comércio exterior da area de influéncia da Ferrovia Norte-
Sul e sua evolugéo recente, principalmente apos 2009, permite a identificacdo de segmentos de
atividade econdmica que podem servir de base para o desenvolvimento do setor produtivo e
adensamento industrial em determinadas localidades do Tocantins. Para tanto, a analise do tema
tera por base os dados de comércio exterior dos municipios, disponibilizados pelo Ministério do

Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior.

Quanto ao tema de financas publicas, fundamental para compreensédo da capacidade de alocagéo
e gestdo de recursos pelo poder publico, sera objeto de andlise detalhada da situacéo e evolugéo
recente do quadro fiscal do Tocantins e dos municipios da area de influéncia. Esse tema sera
abordado a partir das bases de dados do FINBRA - Finangas Municipais e da Execugéo
Orcamentaria dos Estados (neste caso Tocantins), ambas disponibilizados pela Secretaria do

Tesouro Nacional.
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No que tange ao tema de meio ambiente e territdrio, serd objeto de andlise a situacdo atual das

areas de uso legal restrito e potenciais a conservacdo ambiental do Estado de Tocantins
aprovadas pela Secretaria do Planejamento e Orcamento.

O tema de transporte e logistica sera objetivo de analise detalhada a evolu¢do do transporte
ferroviario de cargas: tipo do produto transportado, carga transportada, investimentos e frota. Esse
tema sera abordado a partir das bases de dados da Agencia Nacional de Transportes e do Plano

Nacional de Logistica e Transportes.

Quadro 2 — Conjunto Preliminar de Base de Dados Secundarios para Pesquisa e
Consolidagéao

PIB e composicao em

grandes setores de IBGE Municipal

atividade

glste'zma.de Contas IBGE Estadual

egionais

Inframunicipal (&rea de

Censo Demogréfico IBGE ponderagéo e setor
censitario)

indice Firjan Municipal

Ministério do Trabalho e

Emprego formal Emprego (RAIS) Municipal
Pesquisa Industrial Anual -
(PIA) IBGE Municipal
Pesquisa Anual de -
Servicos (PAS) IBGE Municipal
Pesquisa Agricola -
Municipal (PAM) IBGE Municipal
Producéo da Pecuéaria -
Municipal (PPM) IBGE Municipal
Secretaria do Comércio
Comeércio Exterior Exterior — Sistema Municipal
Aliceweb
Financas Publicas -
Municipais FINBRA/STN Municipal
Execucgéo Orgamentaria STN Estadual

dos Estados
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Areas de uso legal restrito

e potenciais a conservacao SEPLAN Estadual

ambiental

Evolucéo do transporte Agéncia Nacional de o
5 Rede ferroviaria

ferroviario de cargas Transportes

Anuario Estatistico de Agéncia Nacional de e

Rede ferroviéria
transportes Transportes

Plano Nacional de Logistica

Ministério de Transportes Rede ferroviaria
e Transportes

Metodologia

O ponto de partida para a identificacdo, caracterizacio e analise da estrutura atual da Area de
Influéncia, em seus diversos aspectos, visando o Programa de Desenvolvimento Regional da Area
de Influéncia da Ferrovia Norte-Sul, é representado pelo levantamento e consolidacdo de
informacfes das condi¢des sociais e das potencialidades econémicas do estado do Tocantins. A
identificacao de tais condi¢ces sociais e econémicas se da através dos seguintes elementos que
serdo analisados para todos os municipios do Estado do Tocantins e para os Municipios da Area
de Influéncia da Ferrovia Norte-Sul:

e Caracterizagdo da economia do Estado do Tocantins, bem como suas posi¢cdes na

economia nacional e internacional,
e Caracterizacdo de sua populacéo e forga de trabalho;
e Analise de seus recursos naturais e das disponibilidades das fontes renovaveis de energia;
e Caracterizacdo da infraestrutura disponivel nas microrregioes;

e Levantamento dos investimentos em energia e infraestrutura previstos e em andamento

nas esferas federal, estadual e municipal;
e Capacidade de investimento do setor publico nas esferas local e estadual;

e Caracterizacao dos investimentos produtivos dos setores publico e privado previstos e em
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andamento;

Os produtos previstos sdo a sistematizacdo da base de informacdes, que se dara a partir de
levantamentos em fontes secundarias por meio eletrénico; e a elaboracado de um relatério com o
diagnostico preliminar dos municipios do Estado do Tocantins e da Area de Influéncia da Ferrovia
Norte-Sul.

Resumidamente, este produto consistird no levantamento de literatura especializada, trabalhos
académicos, relatérios técnicos, além de planos e politicas relacionados com o desenvolvimento
econdmico do Tocantins, com foco especial na identificacdo das principais potencialidades e
investimentos. Em continuidade, sera realizado e sistematizado um conjunto de dados estatisticos
de fontes diversas (IBGE, MDIC, MTE, STN, governo do Tocantins etc.) sobre a economia

Tocantinense.

Figura 4 — Estrutura Preliminar do Diagnostico Geral da Area de Influéncia da Ferrovia
Norte-Sul (Produto 2)

Territorio e Meio Infraestrutura de

Socioeconomia Ambiente Transportes

«Economia «Tocantins e a area de *Transporte e Logistica
*Ferrovia Norte-Sul (FNS)

*Plano de Logistica de

«Condicdes Sociais *Rede de Cidades Transportes do Estado do
Tocantins (PELT)

*Demografia influéncia da FNS

«Mercado de Trabalho *Dominios Morfoclimaticos -Estratégias e planos
«Comeércio Exterior -Areas de Preservagéo logisticos concorrentes*
Investimentos Publicos e
+Financas Publicas *Recursos Hidricos Privados
«Recursos Minerais *Parceria Publico Privada
(PPP)

Fonte: elaboracgéo propria.

*Preliminarmente: Ceard, Piaui e Pernambuco (Ferrovia Transnordestina); Bahia (FIOL), Mato Grosso (FICO) e Goias
(FNS).
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Apoés a exposicao e analise do contexto geral relacionado a socioeconomia, territério e meio
ambiente, o foco do diagndstico recai sobre 0 que se constitui no seu componente central: 0 setor
de infraestrutura de transporte. O propdsito do diagnéstico de infraestrutura de transportes néo é
apenas a descricdo e andlise do setor no Tocantins e na area de influéncia da FNS, mas também
agregar outros elementos fundamentais para a posterior definicdo das estratégias do Programa
objeto da contratacéo.

O Produto 3 tem como escopo a identificacdo, caracterizacdo e andlise da estrutura atual da Area
de Influéncia, em seus diversos aspectos, bem como das principais tendéncias de modo a
fornecer elementos (i.e. oportunidades e restricdbes) para o Programa de Desenvolvimento
Regional.

Essa caracterizacdo se desenvolve nos temas de socioeconomia. Dessa forma, serdo analisadas:
e Dinamica e estrutura demogréfica em longo prazo (1990-2010)
o Dinamica e estrutura do produto interno bruto municipal (2000-2013);
e Evolucao do produto interno bruto per capita municipal (2000-2013);
¢ indice de Gini (2000-2010)
¢ Dinamica e estrutura setorial do emprego formal municipal (2000-2014);
e Dinamica e estrutura da producao agropecuaria municipal (2000-2015);
e Dinamica e estrutura do comércio internacional municipal (2000-2015);
e indice FIRJAN (2000-2010)

e Dinamica e estrutura das finangas publicas municipais, atentando para a composi¢do das
receitas e despesas orcamentarias e para os estoques de divida liquida consolidada

(2000-2015).
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O diagnéstico geral seguird, sempre que possivel, uma abordagem que se inicia com a exposicao
do tema, seguida de andlise fundamentada e conclusiva. As conclusfes de cada tdpico buscarao
elucidar aspectos ou fornecer subsidios para as etapas subsequentes do trabalho, conforme
descrito no tépico Metodologia Geral deste Plano de Trabalho.

Para apoiar a definicdo do diagnéstico, o Consorcio criara um sistema de informacdes visando a
integragcdo das bases de dados e informagfes coletadas em um contexto de andlise de
planejamento territorial, selecionando e controlando a qualidade das varidveis mais relevantes,
inter-relacionando cartografia e dados estatisticos em estruturas referenciadas geograficamente,
identificando fontes e protocolos de controle e manutencédo e estabelecendo a organizacdo do

conjunto das informacg@es do sistema em uma estrutura tematica, geografica e temporal prefixada.

Um sistema de informac6es como linha base para elabora¢do do diagnostico geral da area de
influéncia do projeto, contendo ferramentas de comunicag&o on-line, bases de dados estatisticos e
geograficos a partir de sistemas de informag6es geogréaficas (SIG) ja existentes na SEPLAN e no
marco do Projeto. O sistema permitira também o estabelecimento dos indicadores de
desenvolvimento de forma grafica, garantindo a transparéncia e permitindo a participagéo publica

dos agentes locais no processo seguinte de definicdo estratégica.
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Figura 5 - Esquema conceitual de um Sistema de Suporte ao Planejamento, SSP
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Fonte: Spotlights-TN FP5

Diagnéstico socioecondémico

O diagnéstico socioeconémico sera realizado a partir do levantamento das principais fontes de
dados secundarios e primarios coletada na etapa anterior. Por sua vez, os dados primarios
coletados e consolidados de acordo com a metodologia ja descrita do Produto 2 contribuirdo nédo
apenas para aprofundar o diagnostico, como também para complementa-lo no que se mostrar

necessario.

A consecucao dos objetivos elencados no escopo acima desenvolvido se faz por meio da coleta,
sistematizacdo, andlise e interpretacdo de dados secundarios e, na medida da articulacdo dos

trabalhos ao longo do tempo, de dados primarios coletados.
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A caracteriza¢@o socioecondémica dos municipios do entorno da FNS serd estruturada em dois
eixos: de um lado a dindmica dos municipios em relacdo a si proprios em termos comparativos do
tltimo dado disponivel com os dados relativos ao ano 2000. O segundo eixo refere-se a
comparacdo com o Estado do Tocantins e a Regido Norte. O conjunto de dados secundarios e

suas fontes a serem utilizados e consultados estdo expostos abaixo.

Quadro 3 — Conjunto Preliminar de Base de Dados Secundarios para Pesquisa e
Consolidacéo

PIB e composicao em grandes IBGE Municipal
setores de atividade
Sistema de Contas Regionais IBGE Estadual
Censo Demogréfico IBGE Microdados
indice Firjan FIRJAN Municipal
Empreao formal Ministério do Trabalho e Emprego Microdados
preg (RAIS)

Pesquisa Industrial Anual (PIA) IBGE Municipal
Pesquisa Anual de Servicos (PAS) IBGE Municipal
Pesquisa Agricola Municipal IBGE Municipal
(PAM)
Producéo da Pecuéria Municipal IBGE Municipal
(PPM)

. . Secretaria do Comércio Exterior — Municipal
Comércio Exterior . .

Sistema Aliceweb
Financas Pudblicas Muncipais FINBRA/STN Municipal
Execucdo Orcamentaria dos STN Estadual
Estados
Fonte: elaboragéo propria.
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Diagnostico do Territorio e Meio Ambiente

O diagnéstico do territério e meio ambiente procura tracar um panorama das caracteristicas do

territério buscando possiveis impactos da expansao da atividade econémica na érea de influéncia.

Os principais temas a analisar serao:

A rede das cidades do estado de Tocantins

As areas de preservagéo

Os recursos hidricos

e Os recursos minerais

O diagndstico do territério e meio ambiente serd iniciado a partir do levantamento das principais
fontes de dados secundarios e primarios, coletados na etapa anterior, assim como da revisdo dos

principais planos estaduais, conforme quadro abaixo.

Quadro 4 — Conjunto Preliminar de informagdes sobre o Territdrio e Meio ambiente

Secretaria do Planejamento e
Areas de Uso Legal Restrito Orcamento, Governo do Tocantins,
2012

Secretaria do Planejamento e

Mapas de Cobertura da Terra 1990 - 2007 Orcamento, Governo do Tocantins,
2012

Secretaria do Planejamento e

Potencialidade de uso da terra Orcamento, Governo do Tocantins,
2000

Recursos naturais, climatologia, geomorfologia e Sistema de Protecdo da Amazobnia

outras variaveis ambientais (SIPAM)

Programa de Gestdo Territorial do Norte de Tocantins.  S€cretaria do Planejamento e
Orcamento, Governo do Tocantins,
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2004

IBGE, legislagéo estadual (LEI N°
2.656, DE 6 DE DEZEMBRO DE
2012) e outras normas

Unidades de Conservacao e areas prioritarias no
Estado de Tocantins

Fonte: elaboracéo propria.

Os documentos listados serdo disponibilizados no repositorio online, para a validacdo dos agentes
econdmicos e sociais envolvidos nas oficinas técnicas. As contribuicbes advindas das etapas
anteriores, fornecidas pelos envolvidos na etapa de coleta de dados primarios, quando for
permitido, também seréo incorporadas ao repositério online e consideradas na elaboracdo do

diagnostico.

A equipe realizard uma sintese do conjunto destes documentos e uma andlise das tendéncias
identificadas, o que contribuird para a elaboracéo do Produto 3. Esta sintese deveréa ser elaborada
com o intuito de se identificar os pontos criticos do desenvolvimento da &rea de influéncia da
Ferrovia Norte—Sul sobre o territério e meio ambiente. Investigam-se também o0s projetos

previstos, os que estdo sendo debatidos e 0s propostos.

A partir deste diagnéstico preliminar do territério e do meio ambiente, identificados os pontos
criticos, a equipe definird a diretriz geral das entrevistas, 0s questionamentos e inquietacdes a
serem realizados aos agentes econdmicos e sociais investigados na fase seguinte de participacao

(Sondagens Setoriais).

Diagnostico da infraestrutura de transportes

De forma similar e convergente ao diagnoéstico do territorio, a andlise preliminar da infraestrutura

de transportes se realiza a partir de evidéncias documentais e a partir dos dados coletados e
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sistematizados no produto 2. Procura estabelecer informagdes sobre Transportes e Logistica na
area de influéncia da Ferrovia Norte-Sul (FNS) a partir destes dados e considerando o Plano de
Logistica de Transportes do Estado do Tocantins (PELT). Busca identificar as possibilidades de
estratégias e planos logisticos concorrentes, assim como infere as possibilidades de investimentos

Publicos e Privados ou Parceria Publico Privada (PPP) disponiveis.

Nesse sentido, além dos dados coletados e apresentados no Produto 2, se apoia na consulta dos

seguintes documentos:
- PNLT - Plano Nacional de Logistica e Transportes, Ministério de Transportes, 2011
- Programa de Investimento em Logistica. Ministério de Transporte, 2012

- Plano Nacional de Logistica Integrada (PNLI) “Programa de Investimentos em Logistica:
Rodovias e Ferrovias. CFA, 2012

- Plano Estadual de Logistica e Transportes de Cargas, Estado de Tocantins

- Projeto Operacional da Ferrovia Norte — Sul. VALEC, 2007

A equipe realizara uma sintese das documentagdes relevantes de infraestruturas de transporte e
logistica no estado de Tocantins. De acordo com os documentos e os dados levantados na fase
anterior, analisar-se-80 as tendéncias atuais da rede de transporte de carga no Estado de

Tocantins (tipo de produtos transportados, cargas, frota, origem e destino).

A andlise incidir4 especialmente sobre a revisdo das informacdes de base da Ferrovia Norte-Sul
(FNS) para a identificagdo dos seguintes pontos: a cobertura geografica da Ferrovia Norte—Sul, o
cronograma de desenvolvimento das obras, a concessionaria da FNS, as especificacdes técnicas
da FNS (velocidades de operacéo, patios e desvios de cruzamentos, polos de carga) e andlise da
demanda prevista da FNS e origem e destino das cargas. Nesta fase serdo identificadas as
potencialidades da rede ferroviaria e logistica do Estado de Tocantins para o desenvolvimento da

area de influéncia da FNS.
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Tomando como base o diagndstico preliminar, a equipe definird as perguntas chave a fazer aos
agentes econdmicos e sociais na fase seguinte de participacdo (Sondagens Setoriais), com foco
nos pontos criticos identificados.

Atividades

Andlise dos dados primarios compilados no produto 2 e dados secundarios relativos as
condi¢Bes socioecondmicas, de infraestrutura e transporte, e relativos ao territério e meio

ambiente, para a diagnéstico atual

Revisdo e analise dos planos, estratégias, programas e projetos existentes de logistica e

transporte, e relativos ao territério e meio ambiente.

A caracterizagdo socioecondmica dos municipios do entorno da FNS

Identificac&o dos principais investimentos publicos e privados no estado de Tocantins e na

area de influéncia da ferrovia Norte-Sul

Caracterizagao do Territério e do Meio ambiente

Caracterizagéo da Infraestrutura de transportes

Atualizacdo das informacg@es disponibilizadas no repositério online

Atualizacdo da area de trabalho de acesso restrito no site web, para informacgdes internas

Apresentacao do banco de dados e do repositorio on-line.

Elaborac&o do Relatério Final do Produto 3

Apresentacao do Diagnostico a SEPLAN (Produto 3)
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Recursos Humanos e Materiais

Recursos Humanos

Para esta etapa estéo previstos 0s seguintes recursos humanos relacionados abaixo.

Membros da Equipe Chave:

Coordenador do Projeto

Especialista em Logistica

Especialista de Estudos de Mercado

Especialista em Formagéo e Qualificagdo Profissional

Especialista em Agronegocio

Membros da Equipe Técnica:

Apoio a Coordenacao Geral pelo Diagnostico do Setor Produtivo

Especialista em Planejamento Territorial

Especialista em Finangas Publicas

Especialista em Economia
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Especialista em Economia Industrial

Equipe de Apoio as Equipes Chave e Técnica:

Apoio a Coordenagéo Geral

Especialista em Sistemas de Informacdes Geograficas (SIG)

Especialista em Avaliacdo e Modelagem de Banco de Dados

Especialista em Planejamento Estratégico Situacional

Especialista em Avaliagdo de Infraestruturas

Especialista em Diagnésticos Socioeconomicos

Especialista em Politicas Publicas e Sociais

Recursos Materiais

Softwares:

Power Point; Word, Google Earth; Excel, SPSS, Access, Joomla, ArcGis.
Para apresentacao do Produto 3

Sala de eventos

Datashow, computador e tela para projecdo
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Equipamentos de registro de imagens

Coffee break
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2.3 Escopo do Produto 4 - Diagnostico do setor produtivo, mapeamento
das especialidades da Area de Influéncia da Ferrovia Norte-Sul a partir dos
dados primarios, e consolidacao do Diagnostico Geral a partir das duas
fontes de dados (primarios e secundarios)

A estrutura basica do diagnostico geral da area de influéncia da FNS (Produto 4) segue o modelo
apresentado no Figura 4. Ndo se trata de uma composicdo exaustiva do Produto 3, pois destaca
apenas 0 que seriam os principais temas abordados no relatério: diagndéstico socioecondmico,

diagnéstico do territério e do meio ambiente e diagndstico da infraestrutura de transporte.

Essa divisdo do Produto 4 tem o propdsito de apresentar, de inicio, o contexto e 0s aspectos mais
gerais relacionados ao Programa de Desenvolvimento Regional, objeto da contratagdo. Cada um
dos topicos indicados sera elaborado por especialistas da area (da Equipe Chave ou da Equipe

Técnica).

A estrutura do diagnéstico do setor produtivo (Produto 4) encontra-se ilustrada na Figura 6, a
seguir. O escopo deste Produto 4 é bastante especifico quando comparado com o Produto 3
(diagnéstico geral), sendo que o seu objetivo principal é analisar, com maior profundidade, como
se configura o setor produtivo das regides de interesse (Tocantins e area de influéncia da FNS),
bem como identificar os segmentos econdmicos em que cada regido de interesse se especializou,
de tal modo que possa subsidiar com informacdes especificas da atividade econdmica da area de

influéncia do referido empreendimento.
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Figura 6 - Estrutura do Diagnéstico do Setor Produtivo e Mapeamento de Especialidades
(Produto 4)

Referenciais

L Setores e Cadeias Sondagens
Teoglé:%sadeoliase Produtivas Setoriais
«Economia regional e «O diagndstico de cada *Metodologia da
aglomeracées setor produtivo do sondagem setorial
produtivas Tocantins e da Area de *Resultados da
«Quociente Locacional influéncia da FNS sera sondagem: situacao,
(QL) e Horizontal feito com base nos restricoes,
Clusters (HC) instrumentos oportunidades e
«Estrutura - Conduta - analiticos: perspectivas de
Desempenho (ECD) *Aglomeragdes STONES SECHENECEE
«Microdados*: RAIS produtivas, QL e HC na visao dos proprios
(MTE) e PIA (IBGE) «Estrutura - Conduta - empresarios
-Dados: PAM (IBGE) e Desempenho
PAS (IBGE) *Pesquisa das
principais empresas /
players

Fonte: elaboracao propria.
* Além dos dados primarios do Produto 2.

Metodologia

Para atender ao referido objetivo, a metodologia do Produto 4 deve contar com instrumentos
analiticos e bases de dados mais robustas e detalhadas. Se, no Produto 3, a analise econbmica
tem carater mais geral e se vale de dados mais agregados, no Produto 4 a analise possui viés
mais “microeconémico” e se vale, na medida do possivel, de microdados (secundarios e
primarios). Nesse sentido, propde-se adog¢do dos seguintes referenciais tedricos e instrumentos:
(i) Economia regional e aglomeracdes produtivas; (ii) Quociente Locacional (QL) e Horizontal

Clusters (HC); (iii) modelo de Estrutura — Conduta — Desempenho.

Alguns modelos de Economia Regional fornecem conceitos e relagBes Uteis para a andlise do
caso concreto de Tocantins e da area de influéncia da FNS. Mais especificamente, a partir da

década de 90, os autores da denominada Nova Geografia Econdmica (NGE) reconhecem que a
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guestao espacial € extremamente importante para a analise econdmica. As economias de escala,
as externalidades geradas pela aglomeracgéo produtiva e as diferencas entre a produtividade dos
fatores de producdo ajudam a explicar a concentracdo e distribuicdo espacial de setores
produtivos (Krugman, 1991). No contexto da Ferrovia Norte-Sul, a NGE se revela um referencial
adequado na medida em que enfatiza a questdo dos custos de transportes na configuracéo
econdmica regional.

Por sua vez, propde-se que a mensuracao das aglomeracdes produtivas seja feita por meio dos
indicadores de Quocientes Locacionais (QL) e Horizontal Cluster (HC). O Quociente Locacional
(QL) produz informagdes relevantes para caracterizacdo espacial das atividades econdémicas. O
QL pode ser calculado segundo a férmula abaixo e permite mensurar, a partir dos dados de
emprego, a proporcao do setor produtivo em determinada area quando comparada com a regido
em que a area encontra-se inserida.

EE

QL =

:m|§“.1

O QL é considerado a principal medida de localizagdo e especializagdo, sendo assim, €
recorrentemente utilizada em estudos exploratérios de Economia Regional e Urbana, pois permite
comparar a participacdo relativa ou percentual de uma regido j qualquer em um setor i com a
participacdo relativa ou percentual da mesma regido j na economia de referéncia (Haddad et al.
1989).

Os seus resultados podem ser interpretados da seguinte maneira: os valores de QL superiores a
unidade, na regido j evidenciam a existéncia de setores mais relevantes, quando comparado aos

outros, na economia de referéncia.
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No entanto, o QL apresenta limitagfes, pois ndo considera as diferencas existentes no tamanho
das chamadas aglomeragfes. Assim, locais com concentra¢cdes muito pequenas em numero de
empregos podem ter o mesmo QL de aglomera¢des maiores. Para contornar essa limitagéo,
pode-se utilizar uma medida que tem o QL como base, mas fornece uma informacéao adicional
sobre o tamanho da aglomeracgéo, esse indicador € denominado Horizontal Cluster (HC). O HC
mostra qual é o volume de emprego que esti acima do esperado, quando QL for maior do que a

unidade (e vice-versa).

Para calcular o HC é preciso primeiramente calcular Eij para se ter QL=1, ou seja,

Uma vez feitas essas estimativas, o HC calculado a partir da diferenca entre Eij e Eij, ou seja,

HC = EU _Eij

A identificacdo das possiveis aglomeracdes produtivas é de suma importancia para o diagnéstico
em questao, sobretudo porque sua identificacdo e as caracteristicas de arranjos ou sistemas
produtivos locais influenciam as distintas concepcfes de atuacdo do setor publico numa
determinada regido. E importante destacar que héa diferentes pontos de vista teéricos sobre o

tema, cujos principais estéo sintetizados no quadro abaixo.
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Quadro 5- Referenciais Teodricos para Analise das Aglomerac¢des Produtivas

Causalidade cumulativa induzida pelas N&o é explicitada, uma vez que
Nova Krugman economias externas (externalidades) as aglomeracfes surgem
Geografia (1995) locais — operacéao de forgas centripetas e espontaneamente em
Econdmica centrifugas e de efeitos de encadeamento. decorréncia das forcas de
mercado.
Economias externas geograficamente
restritas determinadas pela interagéo local . . .

. - - Indireta, por meio da promog¢éo
Economia de rivalidade na producao, presenca de da promocio de educacio
dos Porter (1998)  fornecedores especializados e de dap ¢ gy 520,

- . . . infraestrutura fisica e regras de
Negocios consumidores sofisticados, atividades .
S . concorréncia.
correlatas, instituigbes e conhecimento
altamente especializado.
Tendéncia natural do sistema capitalista
na direcdo de clusters densos e . .

. . . o Suporte a coordenagédo extra-

Economia localizados. Economias regionais .
. . . ~ . mercado e estabelecimento de
Regional Scott (1998) intensivas em transagdes, porém I o
. politicas publicas.
interdependentes e enlagadas com outras
localidades mundo afora.
. Audrestch Proximidade local facilita fluxo de Estabelecimento de politicas
Economia . ~ . . ~ N S
~ (1998) informacdes e disseminagédo de voltadas a capacitacéo (ao
da Inovacao . . . .
conhecimento. nivel local e ao nivel regional).
Efeitos espontaneos (economias externas . . .
. Apoio do setor publico por meio
: — determinadas pelas forcas de mercado) . e
S Schmitz ) : de medidas especificas de
Eficiéncia e efeitos conscientes (buscados ou . . R
. (1997 e . . politicas e de estimulo a
Coletiva planejados por agentes privados e ~
1999) . L ~ cooperagao entre as empresas
apoiados pelo setor publico) — acdo
. do cluster.
deliberada.

Fonte: Elaboracao propria a partir de Suzigan (2001).

Uma vez identificadas as principais aglomerac¢des produtivas do Tocantins e da area de influéncia

da FNS (por meio dos indicadores QL e HC) é possivel proceder a analise dos setores
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econdmicos que mais se destacaram a partir do paradigma analitico ECD (Estrutura — Conduta —
Desempenho) advindo da teoria de Economia Industrial (Carlton; Perloff, 1994).

Os modelos ECD assumem a hipo6tese de que, a partir da andlise da estrutura de um mercado
(nimero de produtores e compradores, diferenciacdo de produtos, barreiras a entrada, estruturas
de custos, integracdo vertical, diversificacdo, entre outros), € possivel extrair conclusbes acerca
da conduta das empresas (politicas de precos, investimentos em capacidade produtiva,
estratégias de produto e vendas etc.). Por seu turno, a conduta, o comportamento das empresas
em determinado mercado condicionard o desempenho observado (rentabilidade, nivel de
producdo e vendas, progresso técnico etc.). (Vide Figura 7).

Esta avaliagdo tem o objetivo de descrever as principais atividades econémicas da area de
influéncia da FNS, sendo que tais diagnésticos serdo elaborados com base nas informacdes
coletadas e processadas a partir dos calculos do QL e do HC, no conjunto de dados secundarios
oficiais tabulados e organizados, e nos estudos e analises setoriais publicados, de tal modo que

possam subsidiar os estudos que visam identificar as potencialidades da regiéo.

Para tanto, serdo considerados nas analises das informacdes sobre as potencialidades
econdmicas 0s seguintes parametros: o peso da atividade ou empreendimento na economia local,
no territério de desenvolvimento e no estado; a capacidade de geracdo de emprego e renda; a
capacidade de geracdo de impostos; o significado como diferencial competitivo (caso, sobretudo,
dos sistemas de logistica e de infraestrutura econdmica de apoio a producao); a relevancia da
atividade no contexto da regido Norte e do Brasil; entre outros indicadores que orientardo e
permitirdo a definicdo de critérios para a elaboracdo da matriz de prioridades para a escolha dos

segmentos estratégicos do Plano.

52

Este Relatério contém informacdes confidenciais. Caso vocé nédo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-lo ou revelar o seu contetdo.



Figura 7- Modelo Estrutura-Conduta-Desempenho

Elasticidade-preco demanda Tecnologia
Bens Substitutos Matéria-prima
Taxa de crescimento da demanda Sindicalizagéo dos produtores
Sazonalidade da demanda Durabilidade do produto
Localizacéo da demanda Localizacéo das fabricas
Aglomeracéao de pedidos Economia de Escala
Método de compra Economia de escopo

N Y
]!

f Estrutura \

N° de compradores e vendedores
Barreiras a entrada
Diferenciacéo do produto
Integracao vertical
Diversificacdo da producéo

!

Conduta \ /

Propaganda
Pesquisa e desenvolvimento N
Modo de fixacdo dos precos ——"1

Investimentos
Escolha do produto
Acordo entre as empresas N
Fusdes e contratos

!

Desempenho
Preco
Eficiéncia produtiva e alocativa
Qualidade do produto
Progresso técnico
Lucros

N J

~

Politicas Governamentais
Regulamentagéo
Leis antitruste
Impostos
A Incentivos aos investimentos
Incentivos ao emprego
Politicas macroecondmicas

. /

Fonte: Adaptado Carlton; Perloff (1994)
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No ambito do Projeto de Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentado (PDRIS) a ser
elaborado, esse tipo de analise (ECD) contribui para a identificacdo das medidas e instrumentos
mais eficientes para incentivar os setores econdmicos considerados prioritarios, lembrando que,
como mostra o esquema paradigmético da Figura 7, as politicas governamentais fazem parte do
processo interativo dessa abordagem tedrica, com destaque para as politicas de incentivo aos

investimentos produtivos e de geragcédo de empregos.

Para subsidiar a anélise de ECD nos diversos segmentos da industria de transformacao propde-se
0 emprego dos microdados da Pesquisa Industrial Anual (PIA, do IBGE), tanto na modalidade
“Empresa” quanto “Produto”. Os microdados da PIA permitem identificar dados da estrutura e do

desempenho de diversos segmentos industriais com abertura em nivel municipal.

Para subsidiar a descrigdo e analise da agropecuaria e do setor de servicos no Tocantins propde-
se 0 emprego da Pesquisa Agricola Municipal (PAM, do IBGE) e da Pesquisa Anual de Servi¢os
(PAS, do IBGE). Em ambas néo serdo acessados os microdados (informacdo mais desagregada
disponivel), apenas os dados. Junte-se a todos esses dados secundarios aqueles que serdao
coletados a partir do levantamento de dados primarios objeto do Produto 2.

Apods a concluséo do diagnéstico elaborado com base apenas nas bases de dados acima citadas,
propde-se que sejam selecionadas as principais empresas dos segmentos mais relevantes para
entrevista. O objetivo € coletar informagdes qualitativas acerca das condi¢bes de mercado,
restricdes, potencialidades e perspectivas dos empresérios. Dentre as entrevistas propostas, uma
amostra de empresas devera ser inquerida para gerar informacfes acerca da atuacdo da empresa
no Tocantins, planos de investimentos, oportunidades esperadas com a operacdo da ferrovia,

dificuldades encontradas, expectativas, potencialidades, entre outros elementos.

A selecdo das empresas devera considerar, além de sua importancia a economia do Estado,
diferentes ramos de atuacdo, entre setores, cadeias, segmentos e complexos produtivos. As
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entrevistas serdo realizadas através da metodologia de aplicacdo de questionarios

semiestruturados e serdo realizadas durante as oficinas técnicas previstas no Produto 2.

Para se extrair informacdes de um publico mais amplo, propde-se a realizacdo de sondagens
setoriais com o envio de guestionarios com perguntas e respostas objetivas acerca do setor,
restricbes e potencialidades e problemas, mas com foco na identificacdo de possiveis sinergias
entre cada setor de atividade e a Ferrovia Norte-Sul. Para a distribuicdo dos questionarios (em
meio eletrdnico) faz-se necessario estabelecer convénio com as entidades de classe
representativas dos principais setores a fim de acessar os dados cadastrais dos empresarios. Os
primeiros contatos para as parcerias com as entidades de classe ocorrerdo durante realizacao das
oficinas (Produto 2).

O relatério devera conter a metodologia detalhada adotada na pesquisa, cadastro das principais
empresas e players, resultados das entrevistas e, ao final, analise dos principais resultados por
porte de empresa e setor de atividade. Especial atencéo devera ser destinada aos setores ligados

diretamente ao agronegécio.

O objetivo do relatério € apontar o fortalecimento das cadeias produtivas atuais que se
apresentaram interessantes para o0 projeto, além dessas cadeias, novas cadeias produtivas
poderdo ser fomentadas, desde que existam fatores de producdo nas regibes do entorno da
ferrovia e demanda de mercado (nhacional e internacional). Com essa 6tica, serd apresentada uma
selecdo dos segmentos empresariais (produtivos) que devem ser incentivados e atraidos segundo
a disponibilidade de recursos (fatores de producdo) devidamente mapeados e segundo as

prioridades estabelecidas.
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Atividades

Reunido de partida com equipe do consércio

Levantamento e Tabulacdo dos Dados e Microdados da PIA PAS/IBGE

Levantamento e Tabulagédo dos Dados e Microdados da PAM PAS/IBGE

Levantamento e Tabulagédo dos Dados e Microdados da PAS/IBGE

Levantamento e Tabulagéo dos dados da RAIS/CAGED

Célculo do QL e do HC

Levantamento dos principais estudos setoriais para complementar as analises anteriores.

Leitura, discussao e analise dos estudos setoriais para a sua incluséo nas atividades a seguir.

Elaborag&o do diagnoéstico preliminar do setor produtivo com base no modelo E-C-D, utilizando

todas as informacdes obtidas nas atividades anteriores.

Estabelecimento de convénios com as entidades de classe representativas dos principais setores,
a fim de acessar os dados cadastrais dos empresarios.

Defini¢do de cenarios normativos prévios

Realizacdo sondagens setoriais para 0 mapeamento das especialidades:
- Elaboracao de perguntas para as sondagens setoriais e as entrevistas
- Redacdo do roteiro para as sondagens setoriais
- Criacao e distribuicdo dos questionarios on-line para as sondagens setoriais
- Compilagdo e consolidacdo dos resultados das sondagens setoriais e distribuicdo o

equipem para sua andlise

Identificacdo dos temas chave para o futuro desenvolvimento da Area de Influéncia da Ferrovia
Norte-Sul.

Publicacdo on-line no repositério documental dos resultados das sondagens setoriais e o
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mapeamento das especialidades

Identificacdo e avaliagdo de segmentos e projetos a serem incentivados/atraidos (restricdes,
riscos, potencial, oportunidades etc).

Tabulacéo, andlise e elaborag&o do relatério preliminar acerca das Sondagens Setoriais.

Elaboracgéo de relatério com os resultados da sondagem e dos relatérios setoriais.

Integrac@o do conjunto de informagfes baseadas nos dois relatérios parciais obtidos a partir das

bases primarias e secundarias de dados.

Elaborag&o do Relatério Final do Produto 4.

Revisao técnica do relatério do produto e editoracao

Apresentacdo do Produto 4 na SEPLAN (workshop)

Recursos Humanos e Materiais

Recursos Humanos

Para esta etapa estéo previstos 0s seguintes recursos humanos relacionados abaixo.
Membros da Equipe Chave:

Coordenador do Projeto

Especialista em Logistica

Especialista de Estudos de Mercado

Especialista em Formacao e Qualificacdo Profissional

Especialista em Agronegdécio

Membros da Equipe Técnica:
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Especialista em Planejamento Territorial
Especialista em Finangas Publicas
Especialista em Economia

Especialista em Economia Industrial

Equipe de Apoio as Equipes Chave e Técnica:
Apoio a Coordenacao Geral
Apoio a coordenacéao geral pelo Diagnostico do Setor Produtivo
Especialista em Planejamento Estratégico e Conversas Grupais
Especialista em Sistemas de Informacdes Geograficas (SIG)
Especialista em Avaliacdo e Modelagem de Banco de Dados
Especialista em Planejamento Estratégico Situacional
Especialista em Avaliacdo de Infraestruturas
Especialista em Diagnésticos Socioeconémicos
Especialista em Politicas Publicas e Sociais

Especialista em Informética

Recursos Materiais

Softwares:
Power Point, Word, Excel, Access, SPSS, GoogleEarth, Joomla, ArcGis.

Para apresentacédo do Produto 4
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Sala de eventos
Datashow, computador e tela para projecao
Equipamentos de registro de imagens

Coffee-break

2.4 Escopo do Produto 5 - Estratégias do Programa do Desenvolvimento
Regional da Area de Influéncia da Ferrovia Norte-Sul no Estado do
Tocantins

O Produto 5 busca por meio de uma combinagéo de critérios eleger os projetos estratégicos de
desenvolvimento regional a serem recomendados ao Governo de Tocantins. Cada projeto
estratégico elegido é acompanhado de seus objetivos, estudos de pré-viabilidade econdmico-

financeira, das suas estratégias de implantagéo e dos respectivos prazos.

Figura 8- Esquema de elaboracdo de projetos estratégicos

Diagnéstico
Produtivo e
Mapeamento

/ Matriz de das Cadeias
Indicadores ) (P4)

Setoriais

/ Identificacdo
dos setores
priotirarios

@,

Projetos Estratégicos

Fonte: Elaboracao propria
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Esta etapa, portanto, visa a definicio de objetivos e diretrizes norteadores do plano de
desenvolvimento considerando os sistemas produtivos atuais e futuros na area de influéncia da
FNS.

Metodologia

A equipe adotara o uso da tecnologia na criacdo dos modelos de previsao, permitindo a posterior
avaliagcao rigorosa das alternativas de desenvolvimento setorial e geral permitindo a definicdo de
estratégias de desenvolvimento esperadas nesta etapa. Para tanto, a equipe aplicara a técnica
dos cenérios como visGes parciais do futuro, facilitando pensar na limitacdo das circunstancias
gue podem vir a surgir. Com isso, a equipe elaborara modelos de previsdo contendo indicadores
de evolugdo econdmica, socioecondmica e de infraestruturas. A metodologia de trabalho visara a
definicho de cenérios normativos (no caso de existrem projetos ou investimentos
complementares) e toma por referéncia planejamentos estabelecidos em um horizonte de até oito

anos.

Figura 9- Exemplo de modelo de previsdo das necessidades de solo
residencial para regiao de Terres de I’Ebre (SIRGA, IDECE)
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Fonte: Plano Territorial Terres do Ebre (em Catalunha, Espanha), Mcrit, 2007
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Entende-se que a definicdo das estratégias do Programa é resultado de um processo de dialogo e
interacdo entre os representantes dos diferentes segmentos sociais com interesses no tema, entre
eles o Estado, os municipios da area de influéncia, a inddstria, agropecuaria, setor de servigos e
de logistica, entidades da sociedade civil organizada, entre outros.

Para tanto, os resultados serdo apresentados em duas oficinas participativas para sua validacao.
A primeira delas tem o objetivo de identificar setores e projetos prioritarios, ou seja, aqueles que
se revelarem o0s mais promissores tendo em vista 0s objetivos e metas acordadas (visdo de
futuro) pelos participantes da oficina. A Oficina Técnica 1 contar4 com dois insumos elaborados

pelo presente Consoércio, a saber:

i.  Apresentacado (arquivo PPT) contendo os principais resultados e conclusfées do Produto 4,
junto com o0s cenarios normativos e modelos de previsdo desenvolvidos. O objetivo é
compartilhar as informacdes e fornecer 0s elementos necessarios para que 0S

participantes da oficina concluam sobre quais 0s setores e projetos prioritarios;

ii. Matriz de Indicadores Setoriais. Este instrumento tem a finalidade de ordenar e melhor
conduzir o didlogo na oficina técnica. Seréa elaborada uma matriz contendo uma lista de
todos os setores e projetos pertinentes e 0s respectivos critérios que poderéo ser utilizados

na analise e sele¢do daqueles que serédo priorizados.

Figura 10- Oficina Técnica 1: identificacdo dos setores e projetos prioritarios

Preechimento
da Matriz de

Apresentagao
dos resultados
do Produto 4

Identificacao dos
Indicadores B(rait)orritegig Spro;etos
Setoriais

Fonte: elaboracao propria.
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Apés a primeira oficina, os setores e projetos eleitos serdo objeto de um estudo de viabilidade
econdmico-financeira a ser realizado por consultores contratados pelo Consorcio. Estes estudos
visam garantir que os setores e projetos selecionados pelos participantes da oficina cumpram com

0S requisitos minimos para serem executados.

O objetivo principal da analise financeira é calcular os indicadores de desempenho financeiro dos
projetos selecionados como potenciais, de modo a permitir a avaliacdo de sua viabilidade

econdmico-financeira.

A metodologia a utilizar é a analise dos Fluxos de Caixa Descontados, que é realizada por meio
da utilizacdo do Microsoft Excel. A tarefa consiste no desenvolvimento de modelos financeiros
capazes de simular os resultados Agricolas e Industriais de cada um dos projetos. Esta tarefa se
cumpre por meio da integracdo do dimensionamento dos custos e das receitas dos projetos ao

fluxo de caixa.

Dessa forma, além dos indicadores financeiros base de avaliacdo, serdo selecionados também
outros indicadores que condizem com a estrutura do projeto, sendo sempre direcionada a analise

para um empreendimento do setor publico e todos os seus impactos no desenvolvimento local.

Segue (Figura 11) um exemplo de fluxograma de modelo de andlise, que deve ser adaptado:
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Figura 11 — Modelo de andlise de Fluxos de Caixa Descontados
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Os estudos de viabilidade econdbmico-financeira serdo complementados com uma analise
multicritério que permita a avaliagdo dos impactos que ndo podem ser monitorados e 0s
beneficios indiretos ou induzidos no médio e longo prazo no conjunto dos setores selecionados e

na area de abrangéncia do Projeto.

A elaboracdo do Produto 5 contempla também a realizacdo de uma analise multicritério. Essa
técnica surgiu na década de 1960 para atender a demanda de um instrumento de apoio a decisao.

E aplicada na analise comparativa de projetos alternativos ou medidas heterogéneas.

O objetivo focal da avaliagdo multicritério consiste em estruturar e combinar as diferentes analises
levadas em consideracdo no processo de tomada de decisdo. Para que seja tomada a deciséo
sempre se tomara por por base opg¢des de escolha multiplas e o tratamento dado a cada uma das

escolhas condiciona, em grande medida, a deciséo final.

A analise é empregada para retratar o raciocinio e as convicgdes subjetivas das diferentes partes
interessadas (pessoas, instituicbes, fatores naturais, etc.) sobre cada questdo em particular. E,
geralmente, usada para sintetizar opinides expressadas, para determinar prioridades, para
analisar situacbes de conflito, para formular recomendacdes ou proporcionar orientacdes de
natureza operacional. De tal feita, contribui para a definicdo dos objetivos e diretrizes norteadoras
do plano de desenvolvimento considerando os sistemas produtivos atuais e futuros na area de

influéncia da FNS.

Complementam as atividades previstas para este Produto, a analise e a identificacdo de propostas
de atuacdo publica municipal e estadual, obtidas nas oficinas de trabalho realizadas nas etapas

anteriores e complementadas nas Oficinas Técnicas 1 e 2.
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A realizacao da Oficina Técnica 2 tem por objetivo a definicdo das estratégias, objetivos, diretrizes
e prazos do Programa de Desenvolvimento Regional da Area de Influéncia da FNS.

Atividades

Definicéo e tratamento dos dados preliminares para estabelecimento dos modelos de previsdo

Obtencédo de indicadores de evolucdo econémica, socioecondmica e de infraestrutura para os
modelos de previsédo

Aplicacdo de técnicas de construgdo de cenarios

Definicdo preliminar de cenérios de futuro baseados em modelos de previsédo elaborados

Sistematizacdo dos resultados do Produto 4 para apresentacdo em conjunto com cenarios

normativos e modelos de previsdo desenvolvidos para apresentacéo na Oficina Técnica 1

Elaboracdo de previa da matriz de indicadores sociais a partir dos resultados das etapas
anteriores para apresentacédo e complementacao na Oficina Técnica 1

Apresentacdo PowerPoint da oficina técnica 1 com os resultados dos sondagens setoriais e a

definicdo dos cenarios de futuro

Elaborac&o de estudos preliminares de viabilidade econémico-financeira dos projetos prioritarios

— método de Fluxos de Caixa Descontados

Criacdo da matriz de avaliacdo multicritério para a avaliacdo de projetos prioritarios, como
ferramenta completar aos estudios de viabilidade econémica—financeira, para identificacdo dos
impactos diretos, indiretos e induzidos no largo prazo na area de abrangéncia dos projetos

prioritarios.

Elaboracédo de andlise e identificacdo de propostas de atuagéo publica municipal e estadual

Preparacgéo da Oficina Técnica 2

Realizacdo da Oficina Técnica 2 para definicdo das estratégias, objetivos, diretrizes e prazos do

Programa de Desenvolvimento Regional da Area de Influéncia da FNS

Atualizacdo do repositério on-line com os resultados da Oficina Técnica 1 e Oficina Técnica 2

Preparacdo do relatério de Estratégias do Programa do Desenvolvimento Regional da Area de

Influéncia da Ferrovia Norte-Sul no Estado do Tocantins
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Elaboracg&o do Relatério Final do Produto 5.

Reviséo técnica do relatorio do produto e editoracao

Apresentacéo do Produto 5

Recursos Humanos e Materiais

Recursos Humanos

Para esta etapa estéo previstos 0s seguintes recursos humanos relacionados abaixo.
Membros da Equipe Chave:
Coordenador do Projeto
Especialista em Logistica
Especialista de Estudos de Mercado
Especialista em Formagéo e Qualificagdo Profissional
Especialista em Agronegdécio
Membros da Equipe Técnica:
Especialista em Planejamento Territorial
Especialista em Finangas Publicas
Especialista em Economia

Especialista em Economia Industrial
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Equipe de Apoio as Equipes Chave e Técnica:
Apoio a Coordenacao Geral
Apoio a coordenacédo geral pelo Diagnostico do Setor Produtivo
Especialista em Planejamento Estratégico e Conversas Grupais
Especialista em Sistemas de Informacdes Geograficas (SIG)
Especialista em Avaliacdo e Modelagem de Banco de Dados
Especialista em Planejamento Estratégico Situacional
Especialista em Avaliagao de Infraestruturas
Especialista em Diagndsticos Socioecondmicos
Especialista em Politicas Publicas e Sociais

Especialista em Informética

Recursos Materiais

Softwares:

Power Point, Word, Excel, Access, SPSS, GoogleEarth, Joomla, ArcGis.
Equipamentos e materiais para utilizagéo nas oficinas

Salas para eventos

Datashow, computador e tela para projecéo

Flipchart e papel correspondente

Cartolinas

Pincéis atbmicos de varias cores
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Papel sulfite e canetas
Equipamentos de gravacdo em audio
Equipamentos de registro de imagens
Material para os Participantes das Oficinas: Pastas, canetas, papel, folders
Coffee break
Para apresentacao do Produto 5
Sala de eventos
Datashow, computador e tela para projecdo
Equipamentos de registro de imagens

Coffee break

2.5 [Escopo do Produto 6 - Programa de Desenvolvimento Regional da Area
de Influéncia da Ferrovia Norte-Sul no Estado do Tocantins

O Programa de Desenvolvimento Regional da Area de Influéncia da Ferrovia Norte-Sul no Estado
do Tocantins deve estar alinhado ao Projeto de Desenvolvimento Regional Integrado e
Sustentavel (PDRIS) e a visdo de futuro. Ele contempla um conjunto de propostas de carater
estrutural que serdo elaboradas dentro de uma perspectiva multicritério, em que fatores técnicos e

sociopoliticos ponderaram sua escolha e elaboracao.

A estrutura incialmente pensada Produto 6 encontra-se ilustrada no Quadro 6 e propde dividir o
produto em trés eixos principais. O primeiro trata dos aspectos mais gerais relacionados ao
desenho do Programa de Desenvolvimento Regional da Area de Influéncia da FNS, bem como os

requisitos minimos necessarios a sua operacionalizacdo. O segundo € o detalhamento dos

projetos e acdes que fazem parte do escopo do Programa, ou seja, 0 que serd executado, como
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sera executado, resultados esperados, prazos, recursos necessarios e responsaveis. O terceiro
trata desde a estrutura geral de governanca e gestdo do Programa até aspectos mais especificos,
como 0s mecanismos de monitoramento das agfes do Programa e avaliagdo de resultados.

descritos

Quadro 6- Estrutura Preliminar do Programa de Desenvolvimento Regional da Area de
Influéncia da Ferrovia Norte-Sul no Estado do Tocantins (Produto 6)

* Descricao * Elenco de projetos e acbes | * Estrutura de gestdo e governanga

contendo para cada um: nome do

* Estrutura - L * Atribuicao de fungdes e
evento, descricdo, estratégia de

- responsabilidades
« Objetivo execucdo resultados esperados,

prazos, recursos e responsaveis. | « Mecanismos de monitoramento
* Estratégias e Diretrizes

* Indicadores e fontes de dados
* Participantes

* Periodicidade
* Fases e Recursos

* Diretrizes para avaliag&o do

* Resultados Esperados
programa

* Responsaveis

Um aspecto a ser destacado no que refere ao terceiro eixo € a clara atribuigdo e distribuigcdo de
funcbes e responsabilidades na gestdo do Programa. Uma alternativa a ser avaliada seria a
instituicdo de comité gestor composto por servidores publicos de 6rgdos ou entidades
relacionadas ao Programa. Visto que a gestdo de um Programa de tal envergadura ndo deve ser
pensada de forma estanque e rigida. Seguindo o proprio principio de governancga, a gestao se faz
através da interacdo dos atores envolvidos, das demandas, resultados, interesses e valores que

se constroem ao longo do processo de execucao e implementagéo da politica publica.
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Além disso, h& de se prever os indicadores e informacdes a serem monitoradas periodicamente,
0S mecanismos de monitoramento e as a¢des corretivas pertinentes. O sistema de monitoramento
ndo se limita a produzir relatérios gerenciais, mas também servir como efetivo instrumento de
gestédo do Programa. Dessa forma, entende-se que o Programa deva prever todas as informacoes
necessarias para a sua adequada caracterizacdo, divulgacdo, implementagdo, gestéo,

monitoramento e avaliagdo; portanto, a definicdo da metodologia deve partir desse pressuposto.

Como resultado de um processo de planejamento, interacéo e integragdo dos produtos anteriores,
0 produto 6 teve sua estrutura redirecionada contemplando os 3 eixos pensados outrora em 04
esferas de acdo: Visdo de Futuro, Diagndsticos e Cenarios, Projetos Prioritarios e Programa.
(Conforme figura abaixo).

Figura 12— O Processo de Planejamento e o Produto 6

Diagnostico
e Cenarios
Aonde se esta e

0 que pode
acontecer?

Visao de
Futuro

Aonde se quer
chegar?

Projetos
Prioritarios
O que fazer?
Estratégias?

Programa
(Produto 6)

Como chegar 14?

Fonte: Elaboragao prépria
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O Programa contém o resultado do diagnostico das varias dimensdes (temas) apresentadas no
TR, suas fragilidades, oportunidades e seus riscos, as Visdes de Futuro (cenario normativo) que
norteiam as propostas de acdes e projetos publicos e privados regionais enunciados (previamente
submetidos as discussdes das oficinas participativas e com viabilidade ponderada pela analise

multicritério).

Para a regido de influéncia da FNS o Programa trarA uma carteira de projetos: (a) articulados
entre si; (b) distribuidos no tempo; (c) com estimativas de orgamento (custos e fontes/estratégias
de financiamento); (d) com indicagdo da estrutura de governanca necesséaria e (e) os atores
envolvidos e os responsaveis. Em particular, os projetos cuja iniciativa seja privada devem trazer
analise prévia de viabilidade econémico-financeira e 0s projetos cuja iniciativa seja publica devem
trazer a andlise prévia de despesas a serem incorridas, as fontes de financiamento e os beneficios

esperados e as metas a serem atingidas.

Os resultados esperados do Plano devem ser quantificados na medida do possivel e qualificados

de acordo com cada um dos cenarios futuros elaborados.

Metodologia

A estratégia de implementacéo do Plano se da pelo desenho dos caminhos criticos e légicos de
execucdo de cada projeto por meio da técnica PERT-CPM (Prado, 1984), de modo que se
distribuam as acbes e projetos que devem ser executados no curto, médio e longo prazo e os
requisitos necessarios (projetos e acdes antecedentes) e a identificagdo dos projetos criticos

(prioritarios).
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Sendo o resultado do trabalho, interacéo e integracdo dos produtos anteriores, o plano especifico
de trabalho dependera também do estabelecimento de canais de comunicacdo e governanga com
a Secretaria do Planejamento e Orcamento de Tocantins (SEPLAN). Isso porque, embora 0s
aspectos técnicos e conceituais do Produto 6 possam ser elaborados a partir das informacdes dos
produtos precedentes, as informagdes relacionadas a recursos internos, sistemas, or¢amento,
equipes de gestdo e legislagdo pertinente requerem estreita colaboragcdo da SEPLAN. Apos a
apropriagdo dessas informagfes sera possivel elaborar um plano de trabalho especifico ao

Produto 6 que seja factivel e que seja o resultado das interacfes anteriores.

Atividades

I

Elaboracdo de estrutura, objetivo, diretrizes, estratégias, programas e resultados esperados e
responsaveis a partir dos resultados das etapas anteriores

Elaboracdo de relatério com os projetos e ac¢des publicas relacionadas a logistica, contendo

topico de gestdo, monitoramento e avaliagdo dos projetos.

Detalhamento de projetos e agles.

Elaborag&o de mecanismos de gestdo, monitoramento e avaliagdo dos programas.

Estabelecer os indicadores e informacdes a serem monitoradas periodicamente, 0s mecanismos

de monitoramento e as acdes corretivas pertinentes

Elaboracdo do relatério do Programa de Desenvolvimento Regional da Area de Influéncia da

Ferrovia Norte-Sul no Estado do Tocantins

Atualizag&o do repositério on-line com os resultados do produto 6

Apresentacdo do Programa de Desenvolvimento Regional da Area de Influéncia da Ferrovia
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Norte-Sul no Estado do Tocantins

Recursos Humanos e Materiais

Recursos Humanos

Para esta etapa estéo previstos 0s seguintes recursos humanos relacionados abaixo.
Membros da Equipe Chave:
Coordenador do Projeto
Especialista em Logistica
Especialista de Estudos de Mercado
Especialista em Formagéo e Qualificagdo Profissional
Especialista em Agronegécio
Membros da Equipe Técnica:
Especialista em Planejamento Territorial
Especialista em Finangas Publicas
Especialista em Economia

Especialista em Economia Industrial

Equipe de Apoio as Equipes Chave e Técnica:

Apoio a Coordenagéo Geral
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Apoio a coordenacdo geral pelo Diagnostico do Setor Produtivo
Especialista em Planejamento Estratégico e Conversas Grupais
Especialista em Sistemas de Informacgdes Geogréaficas (SIG)
Especialista em Avaliacdo e Modelagem de Banco de Dados
Especialista em Planejamento Estratégico Situacional
Especialista em Avaliacao de Infraestruturas

Especialista em Diagnésticos Socioeconémicos

Especialista em Politicas Publicas e Sociais

Especialista em Informética

Recursos Materiais

Softwares:

Power Point, Word, Excel, Access, SPSS, GoogleEarth, Joomla, ArcGis.

Para apresentacao do Produto 6
Sala de eventos
Datashow, computador e tela para projecéo
Equipamentos de registro de imagens

Coffee-break
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2.6 Escopo do Produto 7 - Sumario Executivo

O Produto 7, o sumario executivo, é constituido da sintese do Programa de Desenvolvimento
Regional da Area de Influéncia da Ferrovia Norte-Sul no Estado do Tocantins. O documento
contextualiza as propostas de eixos estratégicos de desenvolvimento a partir da das
potencialidades econémicas identificadas na area de influéncia, convergentes com viséo de futuro

estabelecida conjuntamente pelos atores envolvidos e afetados pelo projeto.

Neste sumario, os principais eixos de desenvolvimento, e suas implicacbes em termos de
oportunidades e desafios sdo apresentados, enfatizando a necessidade de se planejar o processo
de desenvolvimento regional visando ndo apenas identificar vantagens comparativas vinculadas a
infraestrutura de transporte, como também buscando novas vantagens comparativas, com a
atrac@o de novos investimentos. O documento deve também apresentar, de maneira acessivel a

populacéo, a forma como se pretende avaliar e monitorar o andamento do programa.

3 Cronograma de Entregas e Fluxograma de atividades

Os servicos de consultoria para a elaboracdo do Programa de Desenvolvimento Regional da Area
de Influéncia da Ferrovia Norte Sul no Estado do Tocantins tiveram efetivo inicio em 01/07/15,
conforme previsto na Ordem de Inicio dos Servicos publicada em 16/06/15, bem como no
Contrato n° 12/2015, de 18/05/15. O prazo para a execucdo do Contrato contando com o ajuste
proposto pela SEPLAN na primeira reunido técnica € de 270 dias e a execugdo dos produtos

segue o cronograma da tabela a seguir.
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Tabela 2 - Cronograma de entrega

Produtos Prazo de.execugao Prazo previsto para
(IES)) entrega
Produto 1 — Plano de Trabalho 30 31/07/2015
Produto 2 — Levantamento, tratamento e sistematizacdo dos dados primarios dos 60 29/09/2015

municipios da &rea de Influéncia Direta da Ferrovia Norte-Sul

Produto 3 — Sistematiza¢do dos dados secundarios e elaboragdo do Diagnéstico Preliminar 30 29/10/2015
dos municipios do estado do Tocantins e da Area de Influéncia da Ferrovia Norte-Sul.

Produto 4 — Diagndstico do setor produtivo, mapeamento das especialidades da Area de 30 28/11/2015
Influéncia da Ferrovia Norte-Sul a partir dos dados primarios, e consolidagéo do
Diagnostico Geral a partir das duas fontes de dados (primarios e secundarios)

Produto 5 — Estratégias do Programa do Desenvolvimento Regional da Area de Influéncia 30 28/12/2015
da Ferrovia Norte-Sul no Estado do Tocantins

Produto 6 — Programa de Desenvolvimento Regional da Area de Influéncia da Ferrovia 30 27/01/2016
Norte-Sul no Estado do Tocantins

Produto 7 — Sumario Executivo 30 26/02/2016
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Figura 13 — Fluxograma de Atividades

Planejamento do Trabalho

Mobilizagso da Equipe

Detalhamento de tarefas
e cronogr:

Confacgio do Plano de
Trabalho Detalhado

Apresentacio
do Plano de
Trabalho

Consolidagio das Informagées (I)

Coleta & sistematizagso de informagdes de bases
secundirias

Identificagsio das Caracteristicas Socio-Fisico-Territoriais

Diagnéstico da
Infraestrutura
de Transportes

Diagnéstico
Socicecondmico

Meio-Ambiente.

FONTE: Elaboragao prépria
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Preparago de roteiros &
material para oficinas

Organizagao, tabulagio
® sistematizagdo da.
informagdes primarias

Estabelecimento dos referenciais

tedricos e metodologicos para o
diagnéstico do setor produtivo

Cilculo dos indicadores para
selecio setorial

Mapeamento dos setores
produtivos e identificacio dos
principais setores e empresas

Selegio dos setores e empresas
para sondagem setorial

Elaboragio dos instrumentos ¢
métodos para sondagem setorial
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Definicao da Carteira de Projetos (1)

Preparagso de roteiro & material
para oficinas técnicas.

Apresentacio
dos resultados
do P4

Preenchimento
da Matriz de
Indicadores.

Setoriais

Identificagio
dos Setores
Projetos
Prioritarios

Oficina Técnica 1

Elaboragio Relatorio da Primeira
Oficina Técnica

Elaboragdo de estudos de
viabilidade econdmico-financeira

Elaboragio de Analise Multicritério

Elaboragio de relatério contenda
propostas de agdes pablicas
(muncipais e estadual)

Definigdo da Carteira de Projetas (I

Apresentagio 0
lade
ica
preliminar

Apresentagio das

Definigio de

estratégias,

objetivos &
prazos

Oficina Técnica 2

Descrigio, estrutwra, objetivo,
diretrizes, estratégias, resultados
esperados, responsiveis pelos
programas

Detalhamento dos projetos & ades

Elaboragdo de mecanismos de
gestio, monitoramento e avaliagio
dos programas

Redagio sintese do Programa de
Desenvolvimento Regional da Al-
FNS
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