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Apresentacao

O presente documento descreve O Programa de Desenvolvimento Regional da Area de
Influéncia da Ferrovia Norte-Sul (PDRAI-FNS), seus objetivos e acdes propostas, assim como a
sintese do das andlises realizadas para a sua elaboracdo. O Programa aqui apresentado se
insere no conjunto amplo de propostas que configuram o Projeto de Desenvolvimento Regional
Integrado e Sustentavel do Tocantins (PDRIS), compartilhando preocupacbes com o
desenvolvimento integrado e territorialmente equilibrado do Estado, mas se atendo a éarea

influenciada de forma direta pela presenca da Ferrovia Norte-Sul (FNS).

A Ferrovia Norte-Sul, projetada com a intencdo de integrar o Brasil, interligando o Norte e o
Nordeste ao Sul e Sudeste, ao passar pelo Centro-Oeste corta todo o estado, influenciando ndo
apenas as atividades diretamente ligadas a sua construcdo, mas alterando as condi¢fes de vida
de varios municipios ao seu redor, além do potencial de se transformar em um dos principais
eixos de transporte do Brasil. A FNS apresenta-se, portanto, como uma oportunidade de
promocdo do desenvolvimento socioeconomico do Tocantins e, secundariamente, de outros

estados das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Para as regibes beneficiadas pela FNS, o impacto econémico desse empreendimento
podera variar bastante, a depender das oportunidades de integracdo dos setores produtivos a
infraestrutura de transporte e, em prazos maiores, as economias de aglomeracao e externalidades
positivas e negativas decorrentes do crescimento econdmico e diversificacdo da base produtiva.
Para o aproveitamento das potencialidades econdmicas em sua plenitude, faz-se necessario
planejar o processo de desenvolvimento regional visando ndo apenas identificar vantagens

comparativas vinculadas a infraestrutura de transporte, como também criar novas vantagens

comparativas, com a atracao de novos investimentos.

O Programa de Desenvolvimento Regional da Area de Influéncia da Ferrovia Norte-Sul
(FNS) no Estado do Tocantins mostra-se, portanto, estruturado a partir de um processo de
planejamento econémico estratégico para a area de influéncia da FNS. Neste sumario executivo
procura-se descrever os objetivos do programa, contextualizando as propostas de eixos

estratégicos de desenvolvimento a partir da das potencialidades econémicas identificadas na area
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de influéncia, convergentes com visdo de futuro estabelecida conjuntamente pelos atores

envolvidos e afetados pelo projeto.

Para a compreensao do amplo processo que culminou na proposicdo do programa (P6), o
sumario executivo apresenta uma sintese do contexto de sua elaboragéo, o que inclui a equipe
que responsavel, as etapas da andlise e as principais considera¢cdes dos diagndsticos
preliminares. As inferéncias obtidas a partir da consulta feita aos diversos atores envolvidos séo
sistematizadas para a compreensdo da forma dialogada de construcdo da visdo de futuro que
norteou a escolha dos projetos estratégicos sugeridos. A partir da apresentacdo dos cenarios
convergentes a esta viséo de futuro, sdo apresentados os projetos e a¢des eleitos para compor a
carteira de projetos estratégicos, seguidos por quatro macroacdes indicadas para estabelecer
mecanismos de governanga que permitam viabilizar, avaliar e monitorar o andamento do

programa.

1. Objetivos do Programa de Desenvolvimento Regional da Area de
Influéncia da Ferrovia Norte-Sul

O Programa de Desenvolvimento Regional da Area de Influéncia da Ferrovia Norte-Sul no
Tocantins visa propiciar condi¢cdes efetivas para a atracao de investimentos privados e publicos,
sobretudo no &mbito da area de influéncia direta da FNS no Tocantins, mas com potencial para

beneficiar também outras regides do estado.

Este Relatério contém informacdes confidenciais. Caso vocé nédo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-lo ou revelar o seu contetdo.



2. Contexto da elaboracdo do PDRAI-FNS

2.1. As empresas do Consércio

A MCRIT (www.MCRIT.com), lider do Consorio, foi criada em 1988 por
- <
ﬂMcrlt engenheiros da Universidade Politécnica da Catalunha. “MCRIT” é a

abreviacdo do conceito de "multicritério”, em alusdo ao método de apoio a

decisdo que integra a avaliacdo quantitativa e qualitativa de varios critérios em um planejamento
territorial. A empresa desenvolve sistemas avangados de informagédo geografica, pesquisas de
evolugéo e previsdes (demogréfica, habitacdo, uso econdmico da terra e mobilidade) e avaliagdo
socioecondmica e ambiental nos projetos de planejamento territorial, infraestruturas, logistica e

transporte nos quais participa.

2 AN constituida em 2005 por um conjunto de técnicos, cujas experiéncias

' } A Urbana Consultoria em Desenvolvimento Econdmico e Social foi
Jlli RBANA

\|
e sentama esesi profissionais relacionavam-se com o desenvolvimento regional e urbano,
assim como a atuacao docente, aliando trabalho de campo, fundamentacéo tedrica e historica e
extensa analise de dados socioecondmicos (fazendo-se uso de técnicas estatisticas e ferramentas
derivadas de Sistemas de Informacbes Georreferenciadas). A empresa realiza projetos e
pesquisas de avaliagdo de impactos socioecondémicos de investimentos publicos e privados e
também atua em consultorias para a gestdo de instituicbes publicas, assessoria para a
estruturacdo de Fundos Municipais e politicas e programas habitacionais, elaboracdo de Estudos
Econbmicos Estratégicos e Comparativos (de ambito local, regional ou setorial), assim como

Andlise de Viabilidade Econémica além de Construcéo e Projecdo de Cenarios.

' Plural Consultoria € uma empresa especializada em planejamento
<7 PLURAL territorial, visando o desenvolvimento urbano, regional e ambiental. A
empresa conta com profissionais com ampla experiéncia em
planejamento urbano, regional, na elaboracdo de planejamento do setor habitacional e no
mapeamento municipal e urbano utilizando geoprocessamento.
10
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2.2. Antecedentes: O Projeto de Desenvolvimento Regional Integrado e
Sustentavel do Tocantins (PDRIS)

O Projeto de Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentavel do Tocantins (PDRIS) tem
por objetivo fomentar a eficicia do transporte rodoviério e a eficiéncia de um conjunto selecionado
de servigos publicos em apoio ao desenvolvimento integrado e territorialmente equilibrado do
Estado e tem como componentes: (i) o melhoramento integrado da eficacia do transporte; e, (ii) o
melhoramento da eficiéncia dos servigcos publicos numa selecdo de servicos publicos. Um
Programa de Desenvolvimento Regional que apresente objetivos tdo amplos requer um
planejamento baseado na integracdo dos modais de transporte disponiveis ou a disponibilizar,

incluindo hidrovia, rodovias e ferrovias.

O Programa de Desenvolvimento Regional da Area de Influéncia da Ferrovia Norte-Sul
(PDRAI-FNS) aqui sumarizado, compartilha das preocupacdes do PDRIS em fomentar um
desenvolvimento local com crescimento sustentavel. Através dessa proposta, acreditamos estar
disponibilizando ao Governo do Tocantins condi¢des para que se somem esfor¢gos nos trabalhos
em prol do direcionamento construtivo das externalidades positivas geradas pela FNS. As
propostas de projetos estratégicos apresentados sugerem aproveitamento das potencialidades
econbmicas em sua plenitude, contribuindo para o desenvolvimento econémico e social na regido

de influéncia do eixo da Ferrovia Norte-Sul.

2.3. Localizacado Estratégica

Inserido no eixo central do pais, o Estado de Tocantins com sua extensao de 277.622 kmz,
apresenta-se em uma localizagé@o estratégica, permitindo-lhe papel privilegiado na conexao inter-
regional. Limitado ao norte com os estados de Pard e Maranhdo, com o estado de Bahia no Leste,
com o estado de Goias ao sul e com o estado do Mato Groso no oeste, tem acesso aos mercados
regionais do norte e nordeste. Com populacdo estimada de 1.515.126 pessoas (Fonte: IBGE,
2015), a titulo de exemplo, o Estado recentemente criado (1988) tem acesso ao Nordeste, o que
implica na possibilidade de alcancar 54 milhdes de habitantes, contingente esse superior a

populacédo da Espanha e pouco inferior a da Franca e da Inglaterra.
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Unicades Fedecalivas

O Estado pertence a nova fronteira agricola do Brasil, conhecida como MATOPIBA (por

envolver territdérios pertencentes aos estados de Mato Grosso, Tocantins, Piaui e Bahia), que
compreende 25 Milhfes de habitantes, representa 10% da produc¢éo de graos do Pais, com cerca
de 12,5 Milhdes de toneladas (em 2014). Analisando sua inser¢cdo nesta fronteira, o Tocantins é
favorecido pela elevacéo dos precos de terras no estado do Mato Grosso que se encontram em
patamares superiores ao dobro dos precgos de terras de lavouras nos estados do Matopiba (FGV -
FGVDados). Apesar de deficiéncias de infraestrutura, os precos de terras ainda atrativos, o clima,
a possibilidade de implantacdo de grandes areas e relevo favoravel indicam que o Estado do
Tocantins tem condi¢gBes vantajosas para atender as projecdes da USDA (Long-term Projections,
2016) de crescimento da demanda produtos agricolas.

Ainda segundo as projecdes da USDA, a demanda por produtos agricolas deve continuar a
aumentar em raz&do do crescimento da populacdo e aumento da renda per capita. Em especifico
para os Oleos vegetais, projeta para a préxima década um incremento de 19% no consumo, indice
gue supera as previsdes de crescimento da demanda por carne (13%), trigo (10%), arroz (8%) e
outros cereais (12%). O mesmo trabalho aponta que os maiores aportes de oferta virdo de Brasil e
Argentina, que deverdo ampliar as areas plantadas com soja. Em termos de quantidades as

exportacBes de soja em grao deverdo continuar na lideranca da pauta global de exportagcdes com
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a perspectiva de que o Brasil amplie ainda mais sua participacdo, passando de 35 para 38% do
volume total comercializado. Nessa tendéncia de elevacao, o Tocantins tem amplas possibilidades

de incremento na producao.

Os beneficios da localizacao estratégica e das condi¢des edafoclimaticas (solo e clima) se
complementam pela presenca de alternativas logisticas importantes em implantacéo. A Ferrovia
Norte-Sul (FNS) j& apresenta ramais e patios em operagdo além de patios e interconexdes ja
planejados, além de varios trechos em expansdo. A rede rodoviaria federal conta com uma
extensdo de 2.758 km em grande parte pavimentada. Desta rede federal, 11% encontra-se em
leito natural ou com revestimento primério, 9% em obras e 19% projetada para serem construidas
nos proximos anos. Em termos de integragcdo de modais, hd também as possibilidades associadas
ao Ecoporto de Praia Norte, localizado no municipio de Praia Norte, a 639 quildbmetros de Palmas,
no Rio Tocantins, que torna viavel a navegacgdo até Belém, no Para, passando pela eclusa de

Tucurui. As alternativas logisticas encontram-se no mapa abaixo.
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Hidrovas
Situacdo

Fermova stwa

——— Fenovia em consuco |

Fenmovia plansads

Undstes Federativas

Tabela 1. Projetos de investimento previstos no PNLT no Estado do Tocantins, por modos
de transporte, 2012

Aerovidrio Palmas/ TO Infraero  Palmas ConstrL_Jgao/ Ndo Planejado
melhorias
Aeroviario Porto Nacional/ TO — Porto Nacional ConstrL_Jgao/ N&o Planejado
Infraero —GNA melhorias
EF-151- FNS Construcéo de parte do
o : trecho norte - Araguaina/TO - Construgéo de . .
Ferroviario Araguaina/TO a . ; . Sim  Concluido
Paimas/ TO Collna§ do Tocantins/TO - Ferrovias
Guarai/TO - Palmas/TO
FNS - Construcao de parte do
Ferroviario EF-151: Palmas /TO trecho sul - Palmas/TO - Porto Construcéo de Sim  Concluido
a Uruacgu /TO Nacional/TO - Alvorada/TO - Ferrovias
Porangatd/TO - Uruagu/TO,
. ... Eclusa de Lajeado/ Hidrovia c~io Rio Tocantins: Construcéo de . .
Hidroviario Constru¢do da eclusa de Ndo Planejado
TO . Eclusa
Lajeado/TO
Hidrovia do Rio Hidrovia do Rio Tocantins:
. ... Tocantins: Melhorias da Navegabilidade nas . X .
Hidroviario Corredeiras - Corredeiras entre Estreito/MA e Melhorias N&do Planejado
Estreito/MA a Maraba/PA, 340 km.
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Maraba/PA,
Hidrovia do Araguaia-Tocantins:
Hidrovia do estudos, projetos e execucao de
Araguaia-Tocantins - obras para o aproveitamento da | 50 d
Hidroviario Pontal do Araguaia capacidade de navegacéo do Rio Implantacdo de Ndo Planejado
. . Hidrovias
(MT) / Aragarcas Araguaia de Pontal do Araguaia
(GO) (MT) / Aragarcas (GO) até a foz
no rio Tocantins, 1500 km.
. . . Hidrovia do Rio Tocantins/PA:
Hidrovia do Rio : X
' . Tocantins/PA: estudos, projeto e execucgdo de _ ) .
Hidroviario Estreito/TO a obras de d~ragagem e Melhorias N&do Planejado
Peixe/TO manutencéo do t_recho entre
Estreito/TO e Peixe/TO, 740 km.
BR-242: Pavimentacdo entre
e Peixe/TO (entroncamento BR-
Rodoviario {B_aRgﬁgﬁngPaejl?gTO a 242/T0O-280) - Parand/ToO - Pavimentacdo Sim Em obras
Taguatinga/TO (entroncamento
BR-242/TO-110), 286,6 Km.
BR-153: Ponte Rio BR-153: Construcdo de ponte .
Rodoviario Araguaia - sobre o rio Araguaia em 8%]53”“9&10 de Sim  Planejado
Xambiod/TO Xambiod/TO, 1,2 Km.
TO-425: Ponte rio TO-425: Construcdo de Ponte Construcio de
Rodoviario Tocantins - Barrado  sobre o rio Tocantins em Barra OAE ¢ Ndo Planejado
Ouro/TO do Ouro/TO
T0-342: Ponte Rio TO-342: Construgédo de ponte
Tocantins - . X ~
- X sobre o rio Tocantins entre Construgéo de x .
Rodoviario Miracema do ' . N&o Planejado
. Miracema do Tocantins/TO e OAE
Tocantins/TO a Tocantinia/TO
Tocantinia/TO
BR-235: Implantacéo e
pavimentacédo de trecho; do
BR-235: entroncamento da BR-153 até ao Implantaciio e
Rodoviario Goianorte/TO - entroncamento da r TO-164 P &ao N&o Pleito
Araguacema/TO Goianorte/TO e pavimentagéo do pavimentacao
trecho; entroncamento TO-164
até o municipio Araguacema/TO.
BR-235: Pavimentacédo de trecho
. no municipio de Bom Jesus do
Rodoviéario 5?%.203(;56{”'3?12.#85“3 Tocantins/TO; do entroncamento  Pavimentagdo N&o Pleito
BR-235/TO- 010 até o
entroncamento BR-235/BR-010,
BR-235: Bom Jesus  BR-235: Implantacdo e Imolantacio e
Rodoviario do Tocantins/TO a pavimentacédo do trecho entre o P a0 N&do Pleito
Centenério/TO entroncamento BR-235/ BR-010 pavimentagao

Fonte: PNLT, 2012
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3. Etapas de realizacéo do trabalho

A gestdo da elaboracdo do Programa de Desenvolvimento Regional da Area de Influéncia
da Ferrovia Norte-Sul no Estado do Tocantins é o desafio do Governo do Estado de Tocantins e
implica duas caracteristicas essenciais: ser estratégica e dialogada. A dimensdo estratégica
envolve a formulacdo de uma visdo de futuro que direcione os esforcos e investimentos do
presente de forma sinérgica. A dimensao de didlogo é imanente ao campo democratico e exige
procedimentos sisteméticos e periddicos que, de forma reciproca, influenciem a dimensédo
estratégica e a disseminem. Buscou-se, ao longo da elaboracdo do plano, que todos os agentes
envolvidos fossem ouvidos, visando sua contribuicdo de forma sistematica para constru¢cdo de um

plano comum, por meio das oficinas, seminarios e sondagens setoriais.

Nesse sentido, a elaboracdo do Programa de Desenvolvimento Regional da Area de
Influéncia da FNS iniciou-se por um amplo trabalho de diagnéstico, baseado em fontes oficiais de
dados (bases secundarias) assim como a partir de consultas a diversos representantes da
sociedade envolvidos e afetados pelo programa (bases primarias), cujas percepc¢des foram
consideras em varias oficinas e entrevistas. De tal feita, o diagnostico construido néo se restringe
as condicbes dadas de desenvolvimento, mas inclui também a visédo de futuro, a andlise da
realizacdo de futuro. A partir da visdo de futuro compartilhada e dialogada, foram estabelecidas as
diretrizes estratégicas do programa e se definiram os projetos e agfes que compdem o Programa.
O conjunto de atividades realizadas para tal fim encontra-se dividido em quatro grandes etapas,

conforme expresso na figura a seguir.
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Figura 1 - Etapas Gerais de Elaboracdo do Programa

Etapa 1

Planejamento do Trabalho

*Mobilizacéo da equipe

*Elaboracéo do Plano de Trabalho Detalhado (Produto 1)
*Planejamento das oficinas com a Seplan

*Planejamento das oficinas técnicas com a Seplan
*Planejamento dos seminarios com a Seplan

Etapa 2 Consolidagao das Informagdes

* Coleta e consolida¢céo dos dados secundarios

* Elaboracéo de diagnéstico geral preliminar (Produto 2)

* Realizacdo de seis oficinas em Tocantins

* Sistematizacédo dos dados primarios

* Entrega de sistema informatizado online com bases de dados (Produto 3)

+ Elaboragédo de diagnostico do setor produtivo e diagndstico geral da area de influéncia da
Ferrovia Norte-Sul (Produto 4)

Etapa 3

Definicdo da Carteira de Projetos

*Preparacao de Oficinas técnicas para coleta de dados qualitativos
*Realizagdo de duas oficinas técnicas em Palmas

*Preenchimento de Matriz de indicadores setoriais e identificagdo de setores relevantes
(Oficina técnica 1)

*Estudos de viabilidade econémico-financeira e analise multicritério para definicao de projetos
*Definicdo de uma estratégia de desenvolvimento Regional (Produto 5)

Programa de Desenvolvimento Regional

Etapa 4

*Viabiliade econdmico-financeira, propostas de atuacdo e definicdo de estratégias e objetivos
(Oficina Técnica 2)

*Realizagdo de seminario em Palmas e em Araguaina

*Detalhamento dos projetos, acdes e mecanismos de monitoramento e avaliagcdo do programa
*Programa de Desenvolvimento Regional (Produto 6)

* Apresentagdo do programa, revisdo e sintese (Sumario Executivo - Produto 7)

17

Este Relatério contém informacdes confidenciais. Caso vocé nédo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-lo ou revelar o seu contetdo.



3.1. Planejamento Estratégico Situacional

Do ponto de vista metodoldgico, de modo geral, adotou-se o Planejamento Estratégico
Situacional (PES) como mecanismo articulador das politicas publicas, permitindo visualizar o
comprometimento dos agentes internos e externos em torno de um plano estratégico da area de
influéncia da Ferrovia Norte-Sul. Ao buscar mecanismos para se identificar os pontos
convergentes entre politicas publicas e a pluralidade dos atores e dos interesses envolvidos, o
PES torna-se uma ferramenta que potencializa a formulacdo de politicas publicas, além de
também agir como instrumento de articulacdo, uma vez que mantém o processo de planejamento

em permanente movimento, interagindo com uma realidade a caminho da transformacg&o, em um

processo de reflexdo aberta aos agentes socioeconémicos de Tocantins.

Figura 2 — Enfoque técnico para o Processo de Planejamento Econémico e Estratégico da

Area de Influéncia da Ferrovia Norte-Sul

Contexto S0cioecondmico € |k iissiaka i
ambiental da area de * Levantamento de Dados Primérios (P3)

. e ; * Diagnostico do Setor Produtivo (P4)
influéncia da ferrovia Norte-
Sul no Tocantins

» Perspectiva de reordanamento da logistica de
tranporte de cargas no Brasil em um cenério de
: significativo crescimento do setor agroexportador, da
Oportunldade / Amea(;a agroindustria e da industria extrativa mineral.

+ Concorréncia interregional por investimentos.

» Estratégias do Programa de Desenvolimento da Area
de Influéncia da FNS (P5)

» Programa de Desenvolimento da Area de Influéncia
da FNS (P6) e Sumério (P7)

Visao de Futuro

(objetivos e metas a curto
e médio prazos)

Fonte: elaboracéo propria.

Existe uma grande variedade de modelos para a aplicacao do Planejamento Estratégico
Situacional, mas cabe constatar que o mais importante em um processo estratégico € o processo

em si, que tem que ser incorporado como uma atividade continua e habitual das instituicdes

publicas.
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O planejamento estratégico tem como objetivo ajudar a governar a incerteza, o
desenvolvimento de uma visdo e de uma série de projetos e acgdes construidas a partir do
consenso, levando em conta os desejos dos futuros interessados. Ao contrario de outros planos,

estes ndo sédo juridicamente vinculativos.

Os impactos dos processos de um processo estratégico podem ser desiguais, mas em
geral sdo utilizados para a promocao e o0 apoio de projetos fora do préprio plano; também séo
Uteis para promover o espirito ou a identidade da regido para promover a cooperacdo entre 0s
atores. A colaboragdo entre o setor publico e privado, entre agentes econémicos de diferentes
setores, a criacdo de cumplicidades todos sdo elementos centrais do processo. Dada a
dependéncia de um plano estratégico dos atores envolvidos, a liderangca da instituicdo que

promove é o maior desafio para o sucesso de um plano.

Figura 3 - Internalizacdo das atividades de reflexdo e debate: entorno proativo frente a

entorno reativo.

Entorno reativo Entorno proativo E‘

Fonte: MCRIT 2010

Portanto, a elaboracdo do Programa de Desenvolvimento Regional da Area de Influéncia
da Ferrovia Norte-Sul no Estado do Tocantins foi um desafio do Governo do Estado de Tocantins
e implicou duas caracteristicas essenciais: foi estratégica e dialogada. Estratégica porque
envolveu a formulacdo de uma visdo de futuro que direcionara os esforcos e investimentos do
presente de forma sinérgica. Dialogada porque ao longo do processo de elaboragédo e também a

partir da implantacdo o didlogo permanece continuamente, uma vez que € imanente ao campo
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democratico. A perspectiva do dialogo exige procedimentos sistematicos e periddicos que, de

forma reciproca, influenciem a dimenséo estratégica e a disseminem.

A partir desta perspectiva que se justificam as participacdes nas oficinas e seminarios, as
visitas aos patios e oficinas técnicas que implicaram no dialogo com mais de uma centena de
participantes (vide Tabela 2) e 2400 km em deslocamentos no territério de Tocantins. Foram
realizadas 15 entrevistas em profundidade (questionarios semiestruturados), 14 reunides/visitas
técnicas (questiondrios ndo estruturados), 11 sondagens setoriais com empresas de médios e
grandes portes (questionérios semiestruturados). Nas reunifes técnicas e nas entrevistas foram
consultados 6rgaos e técnicos do Governo Estadual e Federal, Associacdes e Empresas e
gestores privados, ilustrados nas imagens a seguir.

Tabela 2 - Participagéo nas Oficinas e Seminarios

Atividade Participantes
Gurupi 55
Porto Nacional 35
Guarai 27
Oficinas Colinas do Tocantins 62
Regionais
Aguiarnopolis 43
Araguaina 35
Participantes das Oficinas Regionais 257
Palmas - maio 42
Oficinas Palmas - junho 31
Técnicas
Participantes das Oficinas Técnicas 73
Palmeirante 28
Seminarios
Finais Palmas 22
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Atividade Participantes

Participantes dos Seminarios Finais 50

TOTAL 380

Figura 4 — Mobilizagdo para a realizag&o das Oficinas Regionais
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Figura 5 - Oficinas na Area de Influéncia

a L 01/dez
. 03/dez
a3
OFICINA EM GURUPI OFICINA EV PORTO NACIONAL OFICINA EM GUARAI
Datz: 01/12/2015 Data: 03/12/2015 Data: 07/12/2015 ® e
Local: Secretariada Cultura Local: ITPAC —sala 3, anexo Gama Local: Auditorio do Forum dacomarcade
Guarai

@ 09/dez

. 10/dez
OFICINA EM COLINAS DO TOCANTINS OFICINA EV AGUIARNOPOLIS OFICINA EM ARAGUAINA 11/dez
Dat2: 09/12/2015 D=ta:10/12/2015 Data: 11/12/2015
Local: Auditdrio Heide Pires do quartzlda Local: Auditdrio da prefeitura de Local: SEBRAE de Araguainz
policiz militar Aguiarnopolis

. . L.
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Figura 7 — Oficinas Técnicas

OFICINA TECNICA 1 EM PALMAS
Data: 11/05/2016
Local: Auditério da Naturatins

OFICINA TECNICA 2 EM PALMAS
Data: 02/06/2015

Local: Auditério da Naturatins

Figura 8 — Apresentacgao Final em Palmeirante

APRESENTACAO FINAL EM PALMEIRANTE
Data: 19/07/2016
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Figura 9 — Apresentacéao Final em Palmas

APRESENTACAO FINAL EM PALMAS
Data: 21/07/2016

24

Este Relatério contém informacdes confidenciais. Caso vocé nédo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-lo ou revelar o seu contetdo.



Figura 10 — Distancias Percorridas no Tocantins
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O processo de planejamento parte de um dado contexto da realidade territorial. Esse
contexto pode ser expresso em diversos aspectos, entre eles o econémico, o social, o politico, o
espacial e o ambiental. Nesse sentido, antes da apresentacdo do Programa propriamente dito,
este relatério procura resgatar as principais consideracdes das etapas anteriores de diagndstico,
destacando as oportunidades e as ameacas ao desenvolvimento econdmico da area de influéncia
da FNS. O préximo item se ocupa em definir a area de influéncia e destacar suas principais

caracteristicas.

4. A caracterizacdo da Area de Influéncia (Al) da Ferrovia Norte-Sul

Ainda que o Termo de Referéncia e o Plano de Trabalho referenciem 25 municipios como
o territério a sofrer os impactos mais claros do empreendimento, mediante demanda expressa
pela Secretaria de Planejamento e Orgamento do Estado do Tocantins, foram selecionados mais
onze municipios para a composicéo da Area de Influéncia Direta. Essa sele¢&o buscou dar conta
das modificacdes ocorridas no territorio entre a redagcdo do Termo de Referéncia e a realizagédo do

trabalho de consultoria.
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4.1. Definicdo da Area de Influéncia direta

Para que a Area de Influéncia Direta incorporasse municipios que refletissem novas
dindmicas econbmicas que se apresentaram no territério no periodo mais recente, estabeleceu-se
uma metodologia de ordenamento dos municipios. A sele¢do ocorre a partir de um indice sintético
(I abaixo) que incorpora as dinamicas da producdo municipal, da evolugdo da populacdo, do
emprego nos setores impactados pela atividade da ferrovia e da atividade agropecuéria,
ponderadas pelas participacdes relativas de cada municipio no total do estado do Tocantins.

Formalmente, expresso por:
_ Y; Pop-/ L-/
[ = |AY. | °F APop;. L AL;.| ™t
' /Z?=1 Y; +Alop; Z?=1 Pop; T AL Z?:l L;

+AQagro,-- Qagro l/z +AQbovl~- Qbovi

2?:1 Qbovi

n
i=1 Qagroi

Onde:
AY; = taxa de variacio real do PIB do municipio i entre 2010 e 2013.

Y; = PIB do municipio i em 2013.

n
Z Y; = PIB Tocantins em 2013.
i=1

APop = taxa de variacao do estoque populacional do municipio i entre 2010 e 2014
(para 2014 estimativa).

Pop; = Populagio do municipio i em 2014.

n
Z Pop; = Populacdo Tocantins em 2014.
i=1

AL; = taxa de variacdo do emprego formal nos setores impactados pela operacao da FNS
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no municipio i entre 2010 e 2013.

L; = emprego formal nos setores impactados no municipio i em 2013.

n
2 L; = total emprego nos setores para o estado do Tocantins em 2013.

=1
Aagro; = taxa de variagao do quantum produzido de mandioca, soja e arroz no municipiop i

entre 2009 e 2013.

Qagroi = quantum produzido de mandioca, soja e arroz no municipio i em 2013.

n

z agro;

i=1

= total do quantum produzido de mandioca, soja e arroz no estado do Tocantins em 2013.
Abov; = taxa de variagio do efetivo bovino no municipiop i entre 2009 e 2013.

Qpov i = efetivo bovino no municipio i em 2013.

n

Z bov; = total do efetivo bovino no estado do Tocantins em 2013.
i=1

O Iindice proposto permitiu elencar onze municipios a Al além dos inicialmente previstos no
Termo de referencia, de modo que os diagndésticos realizados e as propostas estabelecidas se

referem ao conjunto de municipios apresentados na tabela a seguir.
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Tabela 3 - Municipios originariamente constantes do Termo de Referéncia (1) e proposta de
municipios a serem incorporados a Al FNS (0)

Municipio

indi

ce

Microrregiao

Plataforma Multimodal

1702109 | Araguaina 86,7 Araguaina
a
1709500 | Gurupi 41,6 Gurupi Gurupi
1718204 | Porto nacional 38,1 Porto nacional | Palmas/Porto Nacional
1716208 | Parana 31,9 Diandpolis
1711902 | Lagoa da Confusdo 28,1 Rio Formoso
1703842 | Campos lindos 25,4 Jalapao
1716505 | Pedro Afonso 22,4 Porto Nacional
1716109 | Paraiso do Tocantins 21,2 Rio Formoso
1700707 | Alvorada 18,4 Gurupi
1705508 | Colinas do Tocantins 16,5 Araguaina
1709302 | Guarai 15,8 | Miracema do Tocantins Guarai/Tupirama
1707009 | Dianopolis 14,9 Diandpolis
1708205 | Formoso do Araguaia 14,7 Rio Formoso
1702208 | Araguatins 14,5 Bico do Papagaio
1713205 | Miracema do Tocantins 12,3 | Miracema do Tocantins
1720903 | Taguatinga 10,9 Dianopolis
1722107 | Xambioa 9,0 Araguaina
1701101 | Aparecida do rio negro 8,7 Porto Nacional
1702554 | Augustindpolis 6,9 Bico do Papagaio
1703867 | Cariri do Tocantins 6,2 Gurupi
1715705 | Palmeirante 4,7 Araguaina Colinas do
Tocantins/Palmeirante
1703701 | Brejinho de Nazaré 4,4 Gurupi
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Municipio Microrregiao Plataforma Multimodal

1700301 | Aguiarnépolis 4,2 Bico do Papagaio Aguiarnopolis
1707652 | Figueirdpolis 1 4,0 Gurupi
1721257 | Tupirama 1 3,7 | Miracema do Tocantins
1713809 | Palmeiras do Tocantins 1 2,8 Bico do Papagaio
1707702 | Filadélfia 1 2,4 Araguaina
1706506 | Darcinopolis 1 2,2 Bico do Papagaio
1720978 | Talisma 1 1,7 Gurupi
1721307 | Tupiratins 1 1,6 | Miracema do Tocantins
1718709 | Rio dos bois 1 1,1 | Miracema do Tocantins
1718899 | Santa Rita do Tocantins 1 1,0 Gurupi
1707553 | Fatima 1 0,8 Rio Formoso
1706258 | Crixas do Tocantins 1 0,8 Gurupi
1700350 | Alianga do Tocantins 1 0,6 Gurupi
1715507 | Oliveira de fatima 1 0,6 Rio Formoso
1703008 | Babaculandia 1 0,3 Araguaina

Fonte: IBGE e Termo de Referéncia (SDP n°: 001/2013/SEPLAN/BIRD/PDRIS, pag. 60).

O Produto 2 procedeu a identificacdo, caracterizagéo e andlise da estrutura atual da Area
de Influéncia, em seus diversos aspectos, bem como das principais tendéncias de modo a
fornecer elementos (i.e. oportunidades e restricdbes) para o Programa de Desenvolvimento

Regional da Area de Influéncia da Ferrovia Norte-Sul no Estado do Tocantins.
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Figura 11 — Divisao territorial do Estado de Tocantins:
Definicao da &rea de influéncia da Ferrovia Norte-Sul:
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Fonte: MCRIT, 2015

Na primeira etapa do processo de planejamento foi elaborado amplo diagnéstico acerca do
contexto do territério objeto de estudo, em seus diversos aspectos (Produtos 2 e 3), quando foi
possivel realizar o diagnostico geral da area de influéncia da Ferrovia Norte-Sul no Tocantins, a

partir de dados secundarios e primarios. Entrevistas complementaram estas analises e permitiram
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o diagnéstico do setor produtivo e mapeamento de especialidades (Produto 4). A se¢do a seguir

sistematiza estas andlises.

4.2. Caracteristicas econdmicas

Os rios Araguaia e Tocantins que estruturaram a economia do estado de Tocantins na
direcdo Norte-Sul deixam de ser os vetores de expansdo e de articulacdo a partir da segunda
metade do século XX, sendo substituidos pela rodovia Belém-Brasilia. A producéo de graos marca
a expanséao da fronteira agricola nacional a partir dos anos 1970 em dire¢&o ao centro-oeste e ao
norte do Brasil e reforca as caracteristicas agropecudrias do estado, atualmente agroindustrial,
consolidando Araguaina ao norte e Gurupi ao sul como polos econdmicos deste eixo Belém-
Brasilia.

J4 as antigas cidades portuarias entraram em declinio. No caso de Porto Nacional,
desmembrado em alguns municipios, emerge Palmas, que a partir da emancipagéo do estado se
transforma em capital, compensando a perda de influéncia econdmica pelos ganhos politico-
administrativos. Embora o Estado apresente taxas de variacdo do Valor Adicionado Bruto
superiores as taxas médias da regido Norte até ano de 2009, a partir de 2010 tal tendéncia
apresentou uma forte inversdo, em parte explicadas pela queda da participacdo da atividade
Agropecuéaria e Industrial em relagdo a economia da regiao Norte.

Figura 12 — Variacéo real do Valor Adicionado Bruto Total do Estado do Tocantins e da
regido Norte (em %)
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do IBGE.

31

Este Relatério contém informacdes confidenciais. Caso vocé nédo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-lo ou revelar o seu contetdo.



Figura 13 — Distribuic&o do Valor Adicionado Bruto do Estado do Tocantins por setor de
atividades (em %)
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do IBGE

Analisado as taxas reais de crescimento dos quatro setores agregados, verifica-se que a
gueda da participacdo relativa dessas atividades se explica pela reducdo efetiva do Valor
Adicionado Bruto da Agropecuaria e da Industria no Estado do Tocantins a partir de 2010, fato
gue, inclusive, reverte uma tendéncia no periodo anteriormente analisado (2006/2009). Observa-
se gque a taxa de crescimento para a Agropecuaria, no periodo 2010/2012 foi de -6,1% ao ano,

enquanto que para a industrial tal variacao foi de -3% ao ano.

Apesar das demais atividades, particularmente Servigos e Administragdo Publica, terem
registrado uma elevacdo em suas respectivas participacdes no VAB da regido, essas ndo foram
suficientes para reverter a tendéncia de queda da participagdo da economia tocantinense tanto em

relacéo ao Brasil quanto ao norte do pais.
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Figura 14 - Taxa de variacado do Valor Adicionado Bruto do Estado do Tocantins — por setor
de atividades (em %)
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do IBGE.

A significativa queda da participacao relativa da atividade agricola na composi¢cédo do PIB
afeta também a distribuicdo geogréafica das atividades dindmicas. A microrregido de Porto
Nacional elevou sua participacdo na composi¢cao do PIB do estado, passando de 25,3% em 2005
para 28% em 2012. As microrregides de Bico do Papagaio, Dianépolis e Jalapdo seguiram essa
mesma tendéncia. JA a microrregido de Araguaina, segunda maior do estado em termos
econdmicos, apresentou uma retracdo na participacdo do produto de 18,8% para 18,3%,
tendéncia que também foi registrada para as microrregides de Miracema do Tocantins, Rio
Formoso e Gurupi, esta Gltima que chegou a apresentar mais de 73% de toda a arrecadacgdo
estadual no setor e que se consolidara anteriormente como o principal centro econémico da
agricultura no estado, disputando forgca hegemodnica com a cidade de Araguaina, ao norte.
(BRITTO, 2011, p.50)
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Figura 15 - Valor Adicionado Bruto do Estado do Tocantins distribuido por Microrregiéo
(em % do total)
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Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do IBGE.

Se considerarmos as taxas de crescimento de cada microrregido desagregadas por setor
de atividade, verificamos a reducdo da participacdo das atividades Agropecuarias e Industriais.
Embora se verifiquem taxas positivas de crescimento das atividades de Servigos e APU em todas

as microrregides, na maioria delas tal crescimento ndo superou o decréscimo da agropecuéria e

da industria.
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Tabela 4 — PIB — Taxa média de variagdo do Valor Adicionado Bruto real por Microrregiao
do estado do Tocantins e Setores de Atividades (em %)

Agropecuaria Industria Servigos APU

Microrregido/Setores 2005/2009  2010/2012  2005/2009 2010/2012  2005/2009 2010/2012  2005/2009  2010/2012

Araguaina 5,3 -8,3 51 -1,3 10,8 3,2 55 3,2
Bico do Papagaio 54 -4,0 4.8 -2,9 11,3 4,7 11,7 7,6
Dianopolis 9,2 -10,2 4,9 58,1 11,1 5,2 13,5 4,5
Gurupi 7.8 -1,6 -0,5 -1,3 8,0 4,5 13,0 8,6
Jalapao 15,6 2,1 51 25,2 11,3 9,1 13,0 8,6
Miracema do Tocantins 5,6 -8,2 19,5 -16,1 14,3 4,5 11,4 4,8
Porto Nacional 12,5 4.2 4,3 1,3 14,5 6,8 9,6 11,0
Rio Formoso 7,8 -5,5 1,6 -0,2 55 3,2 12,9 6,5

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do IBGE.

A andlise da atividade econbmica em cada uma das microrregibes e seus municipios
contidos na Area de Influéncia Direta apresentada no P2 indica que ha uma tendéncia geral de
menores taxas de crescimento do produto como resultado da atividade agricola e industrial. A
excecdo da microrregido de Porto Nacional, todas as regides apresentaram queda na taxa média
de variacdo do PIB no setor agropecudrio. No que concerne a industria, taxas positivas sao
verificadas em Diandépolis, Jalapdo e Porto Nacional, sendo que as demais microrregides
apresentaram taxas negativas. A partir das analises ja apresentadas no P2, realizamos a seguir

uma sintese das atividades produtivas a partir dos destaques verificados para os municipios da Al.

4.2.1. Atividade Agricola

A microrregido de Araguaina, depois de ter um crescimento econdmico de 7,9% ao ano
(2005/2009), viu sua atividade crescer apenas 1,7% ao ano no periodo 2010/2012. A produc¢éo de
castanha de caju concentra-se nesta microrregido que é responsavel por 90,4% da producédo do
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estado. O municipio de Araguaina, pertencente a Al, juntamente com Aragominas detém 60%
dessa producdo. Estes municipios também s&o os maiores produtores de banana do estado
(15,5%). Outro destaque da microrregido é Filadélfia, que produz 91,5% do mel&o cultivado do
estado.

A producao de banana também é encontrada na microrregido do Bico do Papagaio, que
detém 25% do total do estado tendo Aguiarndpolis como principal destaque. A producdo de
algodao da microrregido corresponde a 49,3% do total colhido. Nesta microrregido, de modo geral,
todos 0os municipios apresentaram taxas negativas de crescimento, com excec¢ao do municipio de
Aguiarnodpolis. Os piores resultados da agropecuaria foram verificados nos municipios de Santa
Terezinha do Tocantins e Nazaré.

Na microrregido Dianopolis, que detém 19,7% da producdo de mandioca do estado,
distribuida por quase todos os seus municipios, a forte reducdo na participacdo do setor
agropecuario no PIB ndo foi observada em apenas trés municipios, um deles Diandpolis,
pertencente a Al, cresceu 5,4%. Neste municipio se encontra 6,9% dos 12,9% da producéo

estadual de soja realizada na microrregiao.

A microrregido de Gurupi produziu 62% da manga do estado, cabendo a Cariri do
Tocantins 39% desse total. A microrregido produz também peixe (21,7%), banana (11,1%) e
amendoim (24,2%) além de outras culturas temporarias como feijdo, mandioca, milho e soja. A
importancia da atividade agropecuaria para a regido somada a reducdo generalizada da
participacao da atividade em cada municipio resultou em uma taxa muito baixa de crescimento do
PIB de 1,8% entre 2010/2012.

A queda na atividade produtiva associada a agropecuaria afetou também a microrregiao do
Jalapdo que em termos gerais, apresentou um crescimento de apenas 2,1% do produto em
2010/2012. O municipio de Campos Lindos (que integra a Al) concentrou 54% da producéo
agropecuaria e apresentou uma taxa média negativa de crescimento de 1,5% no periodo
2010/2012. Na microrregido, a cultura permanente de maior destaque € a producao de banana e a
temporaria, a de amendoim (21,6%) e soja (28,9%), esta Ultima predominantemente produzida em

Campos Lindos.

O setor agropecuario da microrregido de Miracema do Tocantins sofreu uma forte queda

de seu produto, tendo em vista que, apos crescer 5,6% ao ano (2005/2009), registrou uma taxa de
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-8,2% ao ano no ultimo periodo analisado (2010/2012). Contribuiu para tal resultado uma
tendéncia de variagdo negativa da producdo real em quase todos 0s municipios que compde a
unidade geografica em questdo para o periodo 2010/2012, com excecao de Tupirama/Al (13,5%
ao ano), Fortaleza do Tabocdo (2,0% ao ano) e Tupiratins/Al (1,9% ao ano). Miracema do
Tocantins, que também integra a Al, foi o municipio com o pior resultado no periodo (-17,8%), e
Juarina foi 0 municipio que mais contribuiu para o resultado adverso do segmento, uma vez que a
gueda de 12,9% ao ano da atividade tem um peso relativamente expressivo, uma vez que este
concentra mais de um quarto da producdo agropecuaria da microrregido. Nesta microrregido é
também a producdo de banana que se destaca, embora seja na cultura de amendoim que tenha
maior participagdo relativa, com 54,2% da producdo do estado e milho, 38% com Abreulandia

produzindo 31,6% desse volume.

A microrregido de Porto Nacional cresceu, em média, 7,4% ao ano (2005/2012), em
grande medida resultado da atividade Agropecudria, que para o primeiro periodo analisado
(2005/2009) cresceu 12% ao ano, e no segundo periodo (2010/2012) 4,2% ao ano, em média. A
atividade do setor em Pedro Afonso deve ser destacada, tendo em vista que a mesma apresentou
a significativa taxa de crescimento para o periodo 2010/2012 de 24,6% ao ano, lembrando que
esse municipio compde a Al. Todavia, como sua participacao relativa na microrregido é pequena,
0 impacto desse movimento ndo contribui tanto assim para a variagdo da produgcdo na
agropecuaria da unidade geografica analisada. Silvan6polis é outro municipio que registrou um
incremento importante da producéo agropecudria, cuja taxa média de variagdo real foi de 22,1%
ao ano. Monte Carmo e Bom Jesus do Tocantins foram 0os municipios que apresentaram a maior
taxa negativa de variacdo do produto para o periodo 2010/2012, -8,3% ao ano e -6,1% ao ano,
respectivamente. Quanto aos demais municipios da Al, constata-se que Aparecida do Rio Negro,
apesar de ndo manter o forte ritmo de crescimento de 2005/2010, cresceu 7,2% ao ano ho
segundo periodo analisado, ap0s ter registrado uma variagédo de 18% ao ano do mesmo indicador.
A Capital Palmas, que cresceu apenas 0,6% ao ano entre 2005/2009, conseguiu ampliar tal
produto em 5,2% ao ano entre 2010/2012, enquanto que Porto Nacional teve um comportamento
praticamente estavel do produto, uma vez que cresceu 0,8% ao ano (2005/2009) e 1,1% ao ano
(2010/2012). Nesta microrregido o destaque maior é para a cultura da manga, cuja producéo
respondeu por 22,2% do total do estado. Porto Nacional, onde a producdo de manga se

concentra, também é responsavel por 8,3% da producgéo de castanha de caju.
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Quedas do setor agricola também sé&o verificadas na Microrregido de Rio Formoso, que
registrou um crescimento nulo de sua a atividade econémica no periodo 2010/2012, depois de ter
crescido 8,1% ao ano entre 2005/2009, o que perfaz uma taxa de variacdo real do produto de
4,6% entre os anos de 2005/2012. Vale destacar que o resultado da microrregido de Rio Formoso
foi o segundo pior para o periodo 2010/2012, ficando a frente apenas da microrregido de
Miracema do Tocantins. Na microrregido a cultura da manga esté presente, com 6,1% do volume
total cultivado no estado. Mas o destaque maior € dado a borracha, com 83,4%. Apresentam
proporcdes relativamente altas em relacdo ao estado a producéo de arroz (76,5%), feijao (62,2%)
e soja (10,4%).
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Figura 16 — Distribuicao da producédo de soja nos municipios de Tocantins, 2007 (Tonas /
ano)
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Fonte: IBGE, 2015
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Figura 17 — Distribuicdo da producéo de arroz nos municipios de Tocantins, 2007 (Tonas /
ano)
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Fonte: IBGE, 2015
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Figura 18 — Distribuicdo da producéo de milho nos municipios de Tocantins, 2007 (Tonas /
ano)
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Fonte: IBGE, 2015
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Figura 19 — Distribuicdo do rebanho bovino nos municipios de Tocantins, 2007 (cabecas /
ano)
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Fonte: Pesquisa Municipal, IBGE, 2015
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A atividade agricola no conjunto dos municipios que compdem a Area de Influéncia se nio
apresentaram taxas negativas de variacdo do valor adicionado bruto, demonstraram tendéncias
declinantes no ultimo periodo analisado, de 2010/2012. Inumeros fatores poderiam ser associados
a este decréscimo, desde a reducdo dos precos médios dos produtos agricolas até os efeitos das
condi¢cbes macroecondmicas do periodo, fatores esses que também poderiam ser explicados por
inUmeros outros. A despeito desse arrefecimento nas taxas médias de crescimento, verifica-se no
estado a presenca de culturas diversificadas, configurando cadeias produtivas ativas em
diferentes etapas que ndo apenas sao passiveis de adensamento, mas que permitem a
consolidacdo de outras etapas a montante e a jusante, assim como também sdo propicias a novas
culturas e a pratica de rotacdo dessas. Culturas perenes como Castanha do caju, manga e
banana encontram-se presentes em mais de uma microrregido. Culturas temporarias
predominantemente destinadas ao mercado interno, como arroz, feijdo, amendoim sé&o
encontradas em varias microrregides do estado, além de soja e milho que normalmente séo

associadas a exportagcdo ou & demanda secundéria para racao.

A relativa diversidade de culturas é favorecida por condi¢cdes edafoclimaticas (solo e
clima), permitindo ao estado apresentar uma extensdo de area agricultavel ainda ndo explorada
de mais de 19% da sua superficie (SEAGRO/TO, 2015). Se forem consideradas também a
superficies ocupadas por pastagens (27%), evidenciam-se vantagens absolutas no estimulo das
atividades agropecuarias. Como se evidencia ao longo da descricdo do programa, estas
vantagens podem se configurar em oportunidades efetivas de maior desenvolvimento da regido se
vencidos os desafios de escoamento da producdo de exportacdo, através da Ferrovia Norte-Sul,
com impactos sobre a renda e a sustentacdo do crescimento se as cadeias existentes forem

incorporados segmentos que permitam maior agregacao de valor.

4.2.2. Atividade Industrial

O setor industrial de Araguaina, tal como ocorrera ha agropecuaria, também apresentou
uma retracdo em sua atividade, apesar de bem inferior ao calculado para a atividade
Agropecuéria. Para o periodo 2010/2012 a taxa meédia anual de variacdo do PIB manufatureiro da

regido foi de -1,25%, depois de ter crescido 5,08% ano entre 2006 e 2009. Apesar dessa queda,
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chama atencéo a tendéncia contraria encontrada nos municipios de Bandeirantes do Tocantins,
Xambioa (Al), Nova Olinda e Wanderlandia, uma vez que essas cidades registraram um
crescimento médio anual de 32,4; 16,8; 14,7% e 14,4% respectivamente.

Avaliando especificamente os municipios da Al, vale salientar a cidade de Araguaina, onde
foi constatada uma queda do produto industrial em 4,8%, sobretudo porque a atividade industrial
do municipio em questdo responde por metade do produto industrial na microrregido. Com
excecdo a Xambioa, como ja foi apontado, todos os demais municipios da microrregido de
Araguaina que fazem parte da Al registraram uma queda de suas atividades industriais,
resultados esses que foram bastante expressivos em Babacgulandia (-43,8% ao ano) e
Palmeirante (-48,7% ao ano), isso para o ultimo periodo analisado. Como se pode ver na tabela
abaixo, os resultados dessa mesma variacdo para os municipios de Colinas do Tocantins,

Filadélfia e Muricilandia também foram negativos.

Na microrregido do Bico do Papagaio, os municipios da microrregido registraram uma
gueda de suas atividades industriais no ultimo periodo analisado, com excecao de Buriti do
Tocantins, Esperantina, Palmeiras do Tocantins (Al), Praia Norte e Sdo Bento do Tocantins.

Porém, nenhuma dessas cidades registrou taxas expressivas de crescimento da atividade.

Dentre os demais municipios da Al da microrregido do Bico do Papagaio, verifica-se uma
reversdo da forte tendéncia de crescimento da atividade industrial em Aguiarnépolis, que apoés
apresentar elevada taxa média no periodo 2005/2009 (52,7% ao ano), passou a registrar uma
taxa anual negativa de -3,05% ao ano entre 2010/2012. Anands, que ja havia apresentado uma
gueda da atividade para o periodo inicial, manteve a mesma tendéncia entre 2010/2012, uma vez
gue a variagcdo anual do produto industrial foi de -5,7% ao ano. Araguatins passa de uma variacédo
positiva do produto de 9,8% ao ano (2005/2009) para -6,8% ao ano (2010/2012). E Darcinépolis
também vé sua atividade industrial regredir anualmente, pois depois de crescer 2% ao ano entre

2005/2009 passa a ter uma variacao de -2,5% ao ano entre 2010/2012.

Na microrregido de Dianépolis merece destaque o crescimento médio do setor industrial no
municipio de Parand, que ao contrario da maioria dos demais municipios, ndo apenas apresentou

taxas positivas, mas muito acima da média em termos de atividade industrial.

O setor industrial da Microrregido de Gurupi teve uma expressiva retracdo de sua atividade

produtiva, uma vez que ja havia apresentado um crescimento anual médio de -0,5% para o
44

Este Relatério contém informacdes confidenciais. Caso vocé nédo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-lo ou revelar o seu contetdo.



periodo 2005/2009, que passou para -1,3% ao ano entre os anos de 2010 e 2012. Nesta
microrregido é possivel identificar um comportamento bastante heterogéneo dos municipios:
enquanto alguns apresentaram uma forte retracdo de sua atividade manufatureira, outros
registraram um crescimento significativo. Entre os destaques a ser feito estdo 0os municipios de
Cariri do Tocantins, que cresceu 43,0% ao ano (2010/2012) e Figueirdpolis, cujo produto
aumentou em 22,2% ao ano ho mesmo periodo, sendo que ambos compdem a Al. Na contramao
dessa situacdo encontra-se 0 municipio de S&o Salvador do Tocantins, cuja atividade industrial
decresceu 66,3% ao ano (2010/2012).

Diferentemente de Gurupi, a produgcdo da Microrregido de Jalapdo no setor industrial
apresentou um expressivo crescimento, passando de uma taxa média de variagcdo de 5,1%
(2005/2009) para 25,2% (2010/2012). Esse resultado deve-se, exclusivamente, pelo crescimento
registrado em Campos Lindos (Al) de 118,21% ao ano entre 2010 e 2012. Os resultados
constatados para Campos Lindos néo refletem o comportamento da atividade da grande maioria
dos municipios da microrregido, que tiveram uma taxa de crescimento negativa para o Ultimo

periodo analisado, com excecado de Barra do Ouro (3,72% ao ano) e Itapiratins (0,16% ao ano).

Na microrregido de Miracema do Tocantins, as inversdoes da atividade industrial no
comportamento do produto sdo bastante significativas, uma vez que, apés crescer 19,5% ao ano
entre 2005/2009, o setor registrou uma queda média anual de 16,1% no periodo 2010/2012. A
principal explicacdo para esse resultado tdo adverso foi & queda da producdo industrial no
municipio de Guarai (-22,7%), que por concentrar cerca de 60% da producdo da microrregiéo,
contribui para com -13,9% pontos percentuais na composi¢cdo da variagdo total no setor neste
segundo periodo, lembrando que este integra a Al. Outro destague negativo neste sentido deve
ser feito com relacdo ao municipio de Tupiratins, que também faz parte da Al, cuja taxa de
variagdo para o periodo 2010/2012 foi de -43,4%. Apenas 0s municipios de Caseara, Monte Santo
de Tocantins e Araguacema registraram uma taxa positiva para este ultimo periodo, que foi 4% ao

ano, 2% ao ano e 1,86% ao ano, respectivamente.

Na microrregido de Porto Nacional a atividade industrial cresceu 4,3% ao ano entre
2005/2009, e 1,3% ao ano entre 2010/2012. Pedro Afonso, que concentrou 9,6% da producédo no
periodo 2010/2012, cresceu fortemente sua atividade industrial neste periodo (46,8% ao ano). Por
outro lado, Silvandpolis (responsével por quase 14% da producao industrial) e Lajeado registraram
as maiores quedas da atividade industrial, -17,4% ao ano e -13,2% ao ano, respectivamente. Os
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demais municipios da Al tiveram um comportamento da atividade industrial bastante heterogéneo,
uma vez que a taxa variagao do valor adicionado industrial de Aparecida do Rio Negro foi de -
16,5% ao ano (2005/2009) e 1,43% ao ano (2010/2012); Palmas 2,74% ao ano (2005/2009) e -
9,5% ao ano (2010/2012). Por fim, Porto Nacional manteve uma taxa positiva para os dois
periodos 12,4% ao ano (2005/2009) e 8,9% ao ano (2010/2012)

A atividade industrial na Microrregido de Rio Formoso teve crescimento relativamente
baixo e no periodo 2010/2012, com taxas de varia¢do negativas (-0,2%), mas com o municipio de
Lagoa da Confusédo destoando significativamente, ao apresentar um crescimento de 59,9% ao ano
entre 2010/2012, embora sem grande impacto para a microrregido, pois sua participacéo relativa
na é de 4,2%. O baixo impacto é também explicado pela queda significativa da atividade industrial
em outro municipio, Pugmil, que tem uma participacgédo relativa similar a Lagoa da Confusao, mas
gue apresentou decréscimo de 32,9%. A heterogeneidade dos resultados verificados nos demais

municipios culmina em taxas meédias de variagdo negativas.

4.2.3. Setor de servigos, Administracao Publica, Saude e Educacéao

Tal como fora evidenciado no inicio da analise das caracteristicas econdmicas, as taxas de
variagdo do Valor Adicionado Bruto do setor de Servicos e de Administracdo Publica
permaneceram positivas ao longo do periodo analise, embora em tendéncia de arrefecimento. A
partir da analise das microrregides e dos municipios da Al nelas contidos, destacamos alguns dos
municipios em cada microrregido. Iniciando por Araguaina, dois municipios apresentam taxas
negativas de crescimento do setor de servicos no periodo de 2010/2012: Babaculandia (-7,12%) e
Palmeirante (-2,05%). O municipio de Araguaina, por sua vez, apresentou taxa elevada de
crescimento real das atividades de Administracdo Publica, Saude e Educacgdo Publicas e
Seguridade Social (APU, 15% entre 2010/2012), com taxa de variacdo crescente, refletindo um
importante crescimento do setor publico. Nos demais municipios da Al dessa microrregido, as

taxas de crescimento sé&o positivas.

Na microrregido do Bico do Papagaio, o destaque € para Aguiarnopolis que apresentou um

crescimento elevado no periodo 2005/2009, de 43,13% e que arrefeceu para 1,71% entre
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2010/2012, resultado em uma taxa média nos dois periodos de 25,38% no Valor Adicionado Bruto
de Servicos. Nas atividades de APU, comportamento semelhante se verifica e novamente,
Aguiarndpolis se destaca seguido de Araguatins e Palmeiras do Tocantins, com crescimento
acima de dois digitos.

Na microrregido de Diandpolis, o municipio que d4 nome a microrregido apresentou taxa
negativa de crescimento em Servi¢cos no periodo 2010/2012, resultado esse significativo pelo fato
de concentrar um quarto da atividade da microrregido. Dentre os municipios da Al, Taguatinga se
destaca com crescimento de 21,97%. Em termos de atividades da administracdo publica,
Diandpolis mantém taxas de crescimento médias anuais positivas, mas h& um claro arrefecimento,
uma vez que de um crescimento médio anual de 13,5% entre 2005/2009, passa para 4,5% entre
2010/2012.

Na microrregido de Gurupi, a variabilidade das taxas de crescimento verificadas na
industria e na agricultura se apresenta também para o caso dos servigos, com destaque para as
taxas de crescimento de Cariri do Tocantins (10,65% em média entre 2005/2012) e Alvorada
(10,30% entre 2010/2012). Do ponto de vista das atividades da Administracao publica, verifica-se
crescimento médio positivo em todos os municipios da microrregido, com destaque para Gurupi
gue representa 54,8% da atividade na microrregido e que apresentou taxa de crescimento médio

de 11,2%, inferior apenas a taxa de crescimento de Crixas do Tocantins (13% entre 2010/2012).

Na microrregido do Jalapdo, taxas positivas de crescimento do produto no setor de
servicos e na administracdo publica sdo verificadas, com destaque para Campos Lindos, unico do
Al que, sozinho representa quase metade da atividade de servicos da microrregido e que cresce

12,28% entre 2010/2012 em servicos e 6,8% na Administracao Publica no mesmo periodo.

Na microrregido de Miracema do Tocantins cinco municipios registraram taxas médias
anuais negativas entre 2010/2012, dentre os quais trés sdo pertencentes a Al (Miracema do
Tocantins, Rio dos Bois e Tupiratins). Tupirama, porém, apresentou um expressivo crescimento
da atividade neste mesmo periodo (33,7% ao ano) e Guarai, que cresceu 5,9% ao ano
(2010/2012). O crescimento na atividade de servicos destes dois municipios permitiram verificar
taxas positivas na atividade de servicos, embora decrescentes, para a microrregido. No que se
refere as atividades da administracao publica, Miracema do Tocantins que apresentara taxas de

crescimento negativas para servicos, apresenta taxa de variagdo positiva na APU, tal como
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Guarai, ambos com 5,3% (2010/2012). Estes dois municipios sd0 0S que possuem a maior
presenca do setor publico da microrregiao.

Na microrregido de Porto Nacional, o destaque em termos de atividades de Servigos e de
Administracdo Puablica é, sem duvida, a capital Palmas, onde se desenvolvem 83,7% dos servigos
e 73,1% da atividade publica da microrregido.

Na microrregido de Rio Formoso, os municipios da Al apresentam taxas positivas de
crescimento em servicos e nas atividades da administracdo publica, a excecdo de Fatima que

apresentou crescimento negativo (2010/2012) em servicos.

4.2.3. Comércio exterior

O estado do Tocantins encontra-se em um continuo econémico que, do ponto de vista das
formas de inser¢cdo no comércio internacional, se desenha ao redor de uma identidade muito
clara: a primazia da soja e em menor escala da carne nas pautas de exportagdes. Assim, 0s
estados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Tocantins constituem uma mancha

econdmica homogénea como provedores de commodities agricolas para o comércio internacional.

Ha vérias formas de se apresentar essa identidade da economia regional: primeiro é
possivel apontar que pouco menos da metade da soja exportada pelo Brasil em 2014 foi
produzida nesses estados. Especialmente em Mato Grosso, Goids e Mato Grosso do Sul.
Tocantins adentra esse grupo com relativo atraso. Suas exportacdes de soja ganharam relevancia
apenas apos 2002, ano a partir do qual a participacdo dessa mercadoria no total exportado pelo
estado jamais caird abaixo de dois ter¢cos (Figura 20).
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Figura 20 — Exportacdes de soja (Cap. 1201 NCM) e de Carne (Caps. 0201, 0202 e 0206 NCM)
no total exportado, Tocantins, 2000-2014 (%)
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Fonte: MDIC/ALICEWeb (2015)

Outra maneira de se aproximar desse espaco homogéneo é por meio da especializagédo
desses estados na provisdo desses produtos a economia mundial. Dessa forma, uma medida de
concentracao é util para a definicdo desse espagco homogéneo. Trata-se do Quociente Locacional
(QL), que produz informagdes relevantes para caracterizagdo espacial das atividades econémicas.
O QL pode ser calculado segundo a férmula abaixo e permite mensurar a propor¢do do bem
exportado em determinada area quando comparada com a regido em que a area encontra-se

inserida.

E:.
E;

QL = ———=
(Em/En)
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Onde: E; refere-se a participacdo do segmento, ou do produto exportado i no total das
exportagcdes do municipio j. De outro lado, E;/E, representa a participacdo do produto i no total
exportado pela regido como um todo que no caso abaixo representam as exportacdes de soja e
de carne totais do Brasil. Assim, valores superiores a unidade mostram especializacdo dos
estados na exportacdo de determinados bens em relagdo ao padréo nacional.

A partir desses valores, Tocantins converge para os estados de Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Goids e mesmo Parana. Nesses estados, assim como em Tocantins, a participacédo das
exportacdes de soja no total exportado € superior aquela verificada para o Brasil. Ha, portanto,
especializacdo no padrédo de comércio exterior desses estados em termos de producdo de soja.
Em Tocantins, por exemplo, a participacdo das exportacdes de soja no total exportado em 2014 é

sete vezes maior do que essa propor¢ao no total das exportagdes brasileiras (Tabela 5).

Tabela 5 — Exportagdes de Soja (cap. 1201 NCM), Estados Selecionados e Brasil, 2014.

Soja/

Localidade (Scoiz .rrizs(,)r;%érlivtll;rada Exports Totais Total fgé:;i?;ial
(%)

Tocantins 626.798.100 859.300.203 72,9 7,1
Mato Grosso 7.214.912.544 14.796.823.287 48,8 4,7
Goias 1.693.957.911 6.979.883.720 24,3 2,3
Mato Grosso do Sul 1.229.175.992 5.245.499.753 23,4 2,3
Parana 3.331.840.840 16.332.120.489 20,4 2,0
Sao Paulo 1.057.892.449 51.458.040.451 2,1 0,2
Brasil 23.277.378.054 225.100.884.831 10,3 1,0
Memo:
TO/BR 2,69 0,38
MT/BR 31,00 6,57
GO/BR 7,28 3,10
MS/BR 5,28 2,33
PR/BR 14,31 7,26
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Soja/
Exports Totais Total
(%)

Cociente
Locacional

. Soja mesmo triturada
Localidade J

(Cap. 1201 NCM)

SP/BR 4,54 22,86

Total 65,10 42,50

Fonte: MDIC/ALICEWeb (2015)

O mesmo vale para as exportacdes de carne do estado do Tocantins. No contexto desse
setor, 0 estado aparece articulado a um territério homogéneo que se constitui pelos estados do
Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Goias, cujos quocientes locacionais indicam especializagédo
nesse setor. De fato, a participagdo das exportacdes desse setor no total das exportagdes de cada
um desses estados é superior a verificada para as exportagdes totais do Brasil. No caso de
Tocantins, o Quociente Locacional indica que a participagéo das exportacdes desse setor no total
das exportacfes estaduais é trés e meia vezes maior do que a participacdo de carne no total
exportado pelo Brasil (Tabela 6).

Tabela 6 — Exportagdes de Carne (cap. 0201, 0202 e 0206). Estados Selecionados e Brasil.
2014.

Cap. 0201, Cap.

Carne/ Cociente

Localidade 0202 e Cap. 0206 Exports. Totais Total (%) | Locacional
NCM
Goias 1.629.571.064 6.979.883.720 23,3 3,5
Tocantins 190.442.721 859.300.203 22,2 34
Mato Grosso do Sul 1.157.342.457 5.245.499.753 22,1 3,3
Mato Grosso 1.535.144.298 14.796.823.287 10,4 1,6
Parana 2.528.660.595 16.332.120.489 15,5 2,4
S&o Paulo 2.039.677.081 51.458.040.451 4,0 0,6
Brasil 14.825.456.132 | 225.100.884.831 6,6 1,0
Memo:
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Cap. 0201, Cap.

Carne/ Cociente

Localidade 0202 e Cap. 0206 Exports. Totais e
NCM
GO/BR 11,0 3,10
TO/BR 1,3 0,38
MS/BR 7.8 2,33
MT/BR 10,4 6,57
PR/BR 17,1 7,26
SP/BR 13,8 22,86
Total 61,3 42,5

Fonte: MDIC/ALICEWeb (2015)

Dentre os municipios da Al, que 91% dos fluxos de exportagbes totais da Al estdo
concentrados em cinco municipios: Campos Lindos (Microrregido do Jalapdo — 31% das
exportagbes da Al em 2014), Pedro Afonso (Microrregido de Porto Nacional — 24% das
exportacbes da Al em 2014), Guarai (Microrregido de Miracema do Tocantins, 13%), Cariri do
Tocantins e Gurupi, ambas na Microrregido do Gurupi, com cerca de 11% das exportacdes totais
de cada municipio de modo que estes municipios da Al foram responsaveis por trés quartos das
exportacdes de Tocantins em 2014.
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Figura 21 — Municipios da Al. Participacdo no total das exportacdes do Tocantins (%). 2014
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Fonte: MDIC/ALICEWeb (2015)

Os municipios suprem o mundo com soja e carne. Iniciando pela soja, Campos Lindos, na
Microrregido do Jalapédo representou, em 2014, 31% das exportacdes tocantinenses de soja. Os
municipios de Pedro Afonso, Cariri do Tocantins e Guarai representam cerca de 10% das
exportacfes estaduais de soja. Porto Nacional e Gurupi retém cerca de 3% das exportacdes
dessa commodity. Dessa forma, a totalidade das exportagbes de soja dos municipios da Al
representa 73% das exortacdes estaduais de soja. Isso representou, em 2014, pouco menos de

2% das exportacdes brasileiras desse grao.

Com relagédo as exportacdes relacionadas a agroindustria da carne, em primeiro lugar é
valido defini-la em termos dos seguintes codigos tarifarios: 0201 - Carnes de animais da espécie
bovina, frescas ou refrigeradas; 0202 - Carnes de animais da espécie bovina, congeladas; 0206 -
Miudezas comestiveis de animais das espécies bovina, suina, ovina, caprina, cavalar, asinina e
muar, frescas, refrigeradas ou congeladas; 0207 - Carnes e miudezas comestiveis, frescas,

refrigeradas ou congeladas, das aves da posi¢do 0105 e 0504 - Tripas, bexigas e estbmagos de
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animais, exceto peixes, inteiros ou em pedacos, frescos, refrigerados, congelados, salgados,

secos ou defumados.

Em segundo lugar, do conjunto de 37 municipios apenas quatro efetuaram, entre 2010 e
2014, exportacdes relativas a esse segmento: Aguiarnopolis, Gurupi, Alvorada e Paraiso do
Tocantins. Aguiarnépolis, por exemplo, exportou a totalidade estadual da linha tarifaria 0207 em
2014. Gurupi, concentrou cerca de 31% das exportacdes estaduais da linha tarifaria 0202 (Carnes
de animais da espécie bovina, congeladas) em 2014 e cerca de 36% da linha tarifaria 0504
(Tripas, bexigas e estdbmagos de animais, exceto peixes, inteiros ou em pedagos, frescos,
refrigerados, congelados, salgados, secos ou defumados). Paraiso do Tocantins concentrou 21%
das exportacdes estaduais dessa mesma linha tarifaria.

No caso das importacdes a concentracdo é ainda maior: 86% do total das importacdes da
Al em 2014 estédo concentradas nos municipios de Porto Nacional (41%) e Pedro Afonso (37%).
Ambos 0s municipios, em conjunto, respondem por 28% das importacdes estaduais. Palmas, por
sua vez, representa 67% dos fluxos estaduais de importacbes. Dessa forma, em apenas trés
municipios tem-se nada menos do que 95% das importacdes totais do estado do Tocantins.

O territério definido pelos municipios da Al em suas oito microrregides, se mostra rarefeito
em termos do contexto estadual e também concentrado em termos dos padrdes de importacdes
no contexto das microrregides. Na microrregido de Araguaina, por exemplo, apenas o municipio
de Xambiod representa a quase totalidade dos fluxos de importacdes especialmente apos 2011.
No Bico do Papagaio, em Diandpolis e no Jalapao ndo ocorrem operacfes de importacdes. Nas
microrregides em que isso ocorre, os fluxos concentram-se em um ou dois municipios, como, por

exemplo, em Gurupi.

A importacdo € composta, de modo geral, por bens de capital ou bens intermediarios que
se encontram presentes nas pautas de todos os municipios que realizaram importacdes entre
2010 e 2014. Os bens cuja proporc¢éo no total importado € mais representativa sédo: Combustiveis
minerais, 6leos minerais e produtos da sua destilacdo; matérias betuminosas; ceras minerais e
Adubos (fertilizantes). O primeiro é importado pelo municipio de Xambioa e representou, em 2014,
6,2% das importagdes totais da Al. Fertilizantes sdo importados por Porto Nacional. Tais
importacdes representaram, em meédia, entre 2010 e 2014, dois tercos dos valores totais

importados pela Al.
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Uma possivel andlise sintética do diagnéstico da atividade econémica é de que, a despeito
da queda da participacdo da atividade agricola e industrial, ainda € a atividade agropecuaria que
rege a dinamica econdmica dos municipios da Area de Influéncia. Embora o setor de servicos e
da Administragdo publica tenham mantido taxas médias de crescimento positivas as significativas
guedas em algumas atividades agricolas ndo sdo compensadas pelo crescimento desses setores
gue, ademais, tem demonstrado arrefecimento nas taxas. Isso implica em dizer que parte da
vocacdo econdmica da Area de Influéncia encontra-se associada a atividade agropecudria,
favorecida pela ainda condicao de fronteira agricola representada pelo estado. A dinamizacdo da
atividade econémica decorrente da intensificacdo do setor de servicos, no curto prazo, ndo seria
suficientemente robusta para compensar o decréscimo da atividade agricola, sobretudo diante do

grau de urbanizagéo relativamente baixo da Area de Influéncia.

A sustentacdo de taxas de crescimento robustas no setor de servigos se verifica apenas
em alguns municipios que apresentam grau de urbanizacdo maior, com maior numero de
atividades comerciais associadas a vida nas cidades. Por outro lado, servicos ligados a
agropecuaria, transportes e atividades de logistica tenderiam a apresentar maior aderéncia, seja
aos impactos da Ferrovia Norte Sul, seja as atividades a serem estimuladas ligadas ao
agronegdcio propriamente ditas. Para o alcance destas potencialidades, faz-se necessario avaliar

a disponibilidade de capital humano presente na Area, o que se apresente na proxima secao.

4.3. Caracteristicas sociodemograficas e mercado de trabalho

De acordo como os dados do Censo de 2010, 34% da populacdo do Tocantins na época
da coleta de dados se encontrava na faixa etaria entre 20 e 40 anos, 29% com menos que 15
anos e apenas 8% acima dos 60 anos, uma populacao predominantemente jovem. Na faixa etaria
de 20 a 40 anos estariam aqueles que se encontram no auge do seu potencial produtivo. Na area
de influéncia (Al), esta faixa etaria é proporcionalmente maior que a encontrada no estado, num

indicio de uma janela de oportunidades para o desenvolvimento humano e social.
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Figura 22 — Populacéo da Area de Influéncia (Al) e do Estado por faixa etaria (%) — 2010
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Fonte: IBGE. Microdados do Censo de 2010

A area de influéncia da FNS, em 2010, detém 62,09% da populacdo do Estado, e dentre
tais residentes, 77,67 % que apresentam nivel superior completo se encontram na area de
influéncia. Os municipios que se destacam nesse quesito acima da média da area sdao Palmas
(11,5%), Gurupi (8,3%) e Guarai (7,9%). No caso do ensino médio, acima da média da &rea estéo
0s municipios de Palmas (28,5%), Araguaina e Gurupi (25,1% cada), Paraiso do Tocantins
(24,1%), Pedro Afonso (22,9%), Porto Nacional (22,6%) além da capital, Palmas (28,5%).
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Figura 23 - Proporc¢éo da populagdo com ensino meédio e superior por municipio da Al —
2010
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Fonte: IBGE. Microdados do Censo de 2010
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O elevado grau de instrugcdo dos residentes na Al pode ser interpretado como uma janela
possivel de oportunidades e € também razoavel considerar que seja, em parte, reflexo da
condigdo de “fronteira” representada pelo estado, uma vez que, segundo os dados do ultimo
Censo, 51% dos habitantes do Estado séo nativos de municipios distintos daqueles onde residem,
refletindo ndo apenas a criagdo relativamente recente desta unidade federativa, mas também um
possivel efeito de atracdo desta fronteira. Especificamente nos municipios da Al, quase cinquenta
e cinco por cento dos residentes ndo nasceu no municipio onde reside e 63,3% nasceu em outra

unidade federativa.

Figura 24 - Localidade de nascimento da populagéo residente no estado por microrregiéo,
2010.
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Fonte: IBGE. Microdados do Censo de 2010
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Figura 25 - Populagéo na area de influéncia nascida no municipio onde reside
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Fonte: IBGE. Microdados do Censo de 2010

Nota: Dos respondentes a questdo sobre UF de nascimento, ha um contingente elevado de pessoas que
alegam néo saber ou que ndo responderam a questdo. Os 63% equivalem, portanto a 298.194 respostas
enquanto os 54,8% que responderam nao ter nascido no municipio representam 470.754.

Do ponto de vista da méao de obra, no intuito de caracterizar o mercado de trabalho, a
predominancia da Al é também significativa. 67,12% da populacdo economicamente ativa do
estado residem na area de influéncia que apresenta uma propor¢do menor de pessoas sem
trabalho (44,4%) se comparada a media estadual (48,3%). Segundo os dados do ultimo Censo, é
no comercio que se encontram ocupados 16,5% dos residentes da Al, 13,4% na administracéo
publica e 10,1% na Industria da Construcao, nao sendo a agropecuaria o setor que mais ocupa a
mao de obra tal como é verificado para o conjunto de residentes do Estado.
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Tabela 7 - Condi¢gdes de ocupacédo da populagcdo maior que 10 anos em julho de 2010 (%)

Condigao AID Estado
Economicamente ativos 59,9 55,8
Ocupados 55,6 51,7

Desocupados 4,3 4,1

Sem trabalho 44,4 48,3

> 10 anos 706.312 1.129.716

Total da populagéo 859.006 1.383.445

Fonte: IBGE. Microdados do Censo de 2010. Elaboracgéo prépria. Notas: a) Ocupados + Desocupados =
Economicamente ativos, com pequenas diferencas de arredondamento por se tratar de dados amostrais. b) Ocupados
+ sem trabalho = total da populagdo maior de 10 anos, a qual se referem as porcentagens.

Estes trabalhadores ocupados na Al encontram-se vinculados ao mercado de trabalho
formal em propor¢gbes maiores que a média verificada no Estado, mas ndo implicando
necessariamente em maior autonomia para o trabalhador. As ocupacfes onde se inserem estes
trabalhadores formais sédo, em grande maioria (52,8%) ligadas a baixas qualificacbes de modo
qgue a proporcao relativamente maior de residentes com nivel superior ndo € suficientemente
elevada para ampliar o conjunto de ocupac¢fes de maior intensidade de capital humano, o que se

reflete nos rendimentos médios auferidos.
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Tabela 8 - Principais ocupag¢fes da populagcéo ocupada na area de influéncia (julho de 2010)

Numero de .

e ocorréncias
Trabalhadores dos servigcos domésticos em geral 23.306 59
Balconistas e vendedores de lojas 16.656 4,2
Pedreiros 15.588 4,0
Escriturarios gerais 14.243 3,6
Agricultores e trabalhadores qualificados de cultivos mistos 13.494 3,4
Comerciantes de lojas 10.869 2,8
Trabalhadores de limpeza de interior de edificios, escritérios, hotéise  10.676 2,7
outros estabelecimentos
Condutores de automa@veis, taxis e caminhonetes 10.345 2,6
Professores do ensino fundamental 8.941 2,3
Trabalhadores elementares da construcéo de edificios 8.192 2,1
Guardas de segurancga 7.093 1,8
Secretarios (geral) 6.267 1,6
Produtores e trabalhadores qualificados de exploragdo agropecuaria 6.056 15
mista
Cozinheiros 5.948 1,5
Mecanicos e reparadores de veiculos a motor 5.904 15
Trabalhadores elementares da agricultura 5.140 1,3
Agricultores e trabalhadores qualificados em atividades da agricultura 4.441 1,1
Mensageiros, carregadores de bagagens e entregadores de 4.047 1,0
encomendas
Caixas e expedidores de bilhetes 3.872 1,0
Cabeleireiros 3.817 1,0
Condutores de caminhdes pesados 3.695 9
Profissionais de nivel médio de enfermagem 3.542 9
Gerentes de comércios atacadistas e varejistas 3.457 9
Cuidadores de criangas 3.330 8
Operadores de méquinas de costura 3.168 8
Criadores de gado e trabalhadores qualificados da criacdo de gado 3.107 8
Carregadores 3.019 8
Pintores e empapeladores 3.007 8
Total de ocupados na Area de Influéncia 392.883 53,8

Fonte: IBGE. Microdados do Censo de 2010. Elaboragao prépria.
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Tabela 9 - Rendimentos médios por tipo e por nivel de instru¢do — Salarios Minimos Médios

Nivel de instrucéo Rendimento do Trabalho Principal

I\ Estado

Sem instrucdo e fundamental incompleto 1,24 1,08
Fundamental completo e médio incompleto 1,66 1,52
Médio completo e superior incompleto 2,44 2,24
Superior completo 6,03 5,45
Nao determinado 1,3 1,24
Média do Total

Fonte: IBGE. Microdados do Censo de 2010. Elaboracao prépria

Tabela 10 - Rendimentos médios por tipo e por nivel de instru¢cdo na Al (R$ de julho de
2010)

Nivel de Instrucéo Trabalho Demais Total de Rendimento  Rendimento Médio
principal trabalhos rendimen domiciliar no trabalho
tos per capita principal do
Estado
Sem instrucéo e 630,65 557,45 381,77 425,49 548,62
fundamental incompleto
Fundamental completo e 849,11 651,56 571,44 607,72 774,61
meédio incompleto
Médio completo e 1.246,70 977,87 1.078,36 944,15 1.143,85
superior incompleto
Superior completo 3.075,51 2.360,33 3.340,66 2.309,12 2.789,95
N&o determinado 664,82 1269,71 379,40 678,28 635,82
Média da area 1.220,65 1.365,41 861,23 763,08

Fonte: IBGE. Microdados do Censo de 2010

Analisando de forma ainda superficial do mercado de trabalho na area de influéncia da
ferrovia algumas consideragfes podem ser realizadas. Uma primeira constatagdo é de que ha
maior grau de formalizacdo do mercado de trabalho e menor vulnerabilidade do trabalhador. O
rendimento médio auferido no trabalho principal € maior e para os profissionais com ensino

superior completo, os rendimentos medios séo 10,24% superiores a media estadual equivalente.
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Na &rea de influéncia, o rendimento médio obtido entre os sem instrugao representa 20,5%
do rendimento médio trabalhador com nivel superior completo, enquanto no estado € de apenas
19,6%, o que pode ser um indicio de menores desigualdades nos rendimentos, mas que também
pode implicar em menores estimulos para populagéo qualificada.

Analisando agora o mercado formal de trabalho, a partir dos dados do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) divulgados pelo Relatério Anula de Informacdes Sociais (RAIS),
destacamos trés efeitos que ocorreram em Tocantins e no seu mercado formal de trabalho nos
tltimos 15 anos, isto €, de 2000 a 2014. O primeiro é a abertura de novos postos formais de
trabalho como decorréncia do estado ser o mais novo membro da federacdo, em cujo territério
repousa parte da fronteira agricola recente do Brasil — na regido conhecida como MATOPIBA
(area de cerrados nos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia) — e todas as implicacdes
decorrentes de um novo espacgo de oportunidades econémicas e sociais (com instalagdo de novas
unidades produtivas, novas infraestruturas — como a FNS — e a migragcdo populacional). Como
diagnosticado na subsecdo anterior, Tocantins é um estado predominante de migrantes de

primeira geracgao, é “terra nova’.

O segundo efeito é consequéncia da fase de crescimento da economia brasileira no
comeco do século XXI, especialmente no periodo compreendido entre 2003-2013". Ou seja, existe
um movimento nacional que compreende aumento da producdo, do emprego e da renda em que o
Tocantins fez parte. Uma parcela do crescimento do emprego formal no estado, portanto, deve-se

a esse efeito.

O terceiro efeito é de certa forma, relacionado com o segundo. Em um cenario econdmico
otimista e com real crescimento da producéo, a demanda crescente por trabalho e a competicéo
entre empresas por mao de obra possibilita que postos informais (que séo precarios em termos de
estabilidade e direitos trabalhistas) convertam-se em postos formais de trabalho. Ou seja, é o

efeito da formalizagéo do emprego informal entdo existente.

! Atualmente o pais se encontra na fase de reversao do ciclo, em que ha predominio da reducgéo de produg&o, postos de
trabalho e renda.
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A Figura 26,
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Figura 27 e Figura 28 mostram a evolucéo da composigdo dos postos formais de trabalho
pela classificagdo do “grande setor de atividade econémica” do IBGE. O setor de servigos, que
inclui a administracdo publica, € o grande empregador, todavia seu comportamento ao longo do
tempo é de reducdo de participacdo entre 2000 e 2014 (a despeito do aumento em 2006),
passando de 65% para 62% dos postos formais. A construcdo civil, terceira maior empregadora
em 2000, reduz no mesmo periodo sua participacdo de 9% para 5%, passando para ultima
posicdo em 2014. Em contraposi¢do, o0 emprego na agropecuaria, na inddstria e no comeércio
aumentam suas participacfes no mesmo periodo. A agropecuaria aumenta de 5% para 7% dos
postos formais, superando a construcdo civil e deixando de ser o menor responsavel por
empregos formais. A industria, na mesma toada da agricultura, aumenta sua participacdo de 7%

para 8%. Todavia, € 0 comércio que apresenta maior aumento de participacdo, de 14% para 18%.

Figura 26 — Distribuicdo setorial dos postos formais de trabalho em 2000 (total: 106.040

postos)

m 1 - IndUstria
m 2 - Construcao Civil
3 - Comércio

m 4 - Servigos
m5 - Agropecuaria

Fonte: elaboracéo prépria a partir dos dados da RAIS/MTE
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Figura 27 — Distribuicdo setorial dos postos formais de trabalho em 2006 (total: 132.062
postos)
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Fonte: elaboracéo propria a partir dos dados da RAIS/MTE

m 1 - Inddstria

m 2 - Construgéo Civil
m 3 - Comércio

m 4 - Servigos

m 5 - Agropecudria

Figura 28 — Distribuicdo setorial dos postos formais de trabalho em 2014 (total: 275.913

postos)
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Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados da RAIS/MTE
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Dois aspectos merecem comentario. Na comparagdo das referidas Figuras, ao longo do
periodo entre 2000 e 2014, ha um comportamento distinto de 2000 para 2006 e de 2006 para
2014. Todos os setores, que ndo servicos, perdem participacdo de 2000 para 2006. Entretanto, de
2006 a 2014, servigos perdem participacdo e 0os demais setores, exceto construcdo civil (que
mantém queda de participacdo), aumentam suas participagdes no montante de postos formais de
trabalho. Como o emprego total cresce, o significado € que segmentos pertencentes aos setores
da agropecuaria, industria e comércio geram mais empregos formais no periodo 2006-2014,
enguanto que segmentos ligados aos servicos geram mais empregos formais entre 2000-2006.
Sédo dois comportamentos bem distintos que refletem a dindmica da atividade econdmica de

Tocantins.

Tendo em mente esses aspectos, os dados mostram um crescimento absolutamente
expressivo do emprego formal entre 2000 e 2014. Foram 169.870 postos de trabalho formais
criados, um aumento de 160% no periodo. Isso significa que em 2000 havia 106.043 empregos
formais e em 2014 a quantidade aumenta mais de 2,5 vezes, passando para 275.913. Esse
crescimento corresponde a uma taxa média anual de 7,1% ao ano (para efeito de comparacgéo, a

taxa média anual para o Brasil como um todo foi 4,7% no mesmo periodo).

Dados recentes da CAGED, porém, indicam que em abril de 2016, o nivel de emprego
registrou uma reducdo de 327 empregos celetistas, equivalente a variagéo de -0,18% em relagéo
ao estoque de assalariados com carteira assinada do més anterior. Tal desempenho foi
proveniente principalmente da queda do emprego nos setores do Comércio (-368 postos), da
Agropecuéaria (-152 postos) e da Industria de Transformagéo (-110 postos). Na série ajustada,
que incorpora as informacdes declaradas fora do prazo, nos quatro primeiros meses do ano

corrente verificou-se um declinio no nivel de emprego (-234 postos ou -0,13%).
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Tabela 11 — Evolucao do emprego formal em municipios com mais de 30.000 habitantes do
Estado do Tocantins — abril de 2016

Ranking Municipio Admissbes Desligamentos Variacéo
relativa %

1 Gurupi 489 408 81 0,67

2 Porto Nacional 276 233 43 0,64

3 Paraiso do 360 327 33 0,39
Tocantins

4 Araguatins 31 30 1 0,09

5 Colinas do 105 110 -5 -0,13
Tocantins

6 Araguaina 865 988 -123 -0,47

7 Palmas 1984 2185 -201 -0,27

Fonte: CAGED

O setor de servigos, que inclui a administracdo publica, a despeito desses recentes
resultados, é o grande empregador, mesmo que seu comportamento ao longo do tempo seja de
reducdo de participagdo entre 2000 e 2014, passando de 65% para 62% dos postos formais. A
construcao civil, terceira maior empregadora em 2000, reduz no mesmo periodo sua participagcéo
de 9% para 5%, passando para Ultima posicdo em 2014. Em contraposicdo, 0 emprego ha
agropecuaria, na industria e no comércio aumentam suas participacbes no mesmo periodo. A
agropecuaria aumenta de 5% para 7% dos postos formais, superando a construcdo civil e
deixando de ser o menor responsavel por empregos formais. A inddstria, na mesma toada da
agricultura, aumenta sua participacao de 7% para 8%. Todavia, € 0 comércio que apresenta maior

aumento de participacéo, de 14% para 18%.

Ao longo do periodo entre 2000 e 2014, ha um comportamento distinto de 2000 para 2006
e de 2006 para 2014. Todos os setores, que ndo servicos, perdem participacdo de 2000 para
2006. Entretanto, de 2006 a 2014, servicos perdem participacdo e os demais setores, exceto
construcao civil (que mantém queda de participa¢do), aumentam suas participacfes no montante
de postos formais de trabalho. Como o emprego total cresce, o significado é que segmentos
pertencentes aos setores da agropecuaria, indastria e comércio geram mais empregos formais no
periodo 2006-2014, enquanto que segmentos ligados aos servicos geram mais empregos formais
entre 2000-2006. S&o dois comportamentos bem distintos que refletem a dindmica da atividade

econOmica de Tocantins.
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A despeito do grande crescimento, ao longo de 14 anos, a estrutura geografica da
atividade econbmica ainda concentra o padréo longitudinal determinado pela histéria econébmica
do estado, conforme discutido na secdo “Atividade Econbémica”, o eixo Rios Araguaina-
Tocantins/Rodovia Belém-Brasilia. Isto reflete, sem duvida, a estrutura da Rede Urbana do
estado, em que os municipios de maior centralidade sdo Palmas (Capital Regional C), Araguaina
(Centro Sub-regional A) e Gurupi (Centro Sub-regional B).
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Figura 29 — Emprego formal municipal em 2014 com destaque para as microrregides e a Al
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Fonte: elaboracéo propria a partir dos dados da RAIS/MTE
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Ainda de acordo com a base de dados da RAIS, os 38 municipios que comp&em a Area de
Influéncia da Ferrovia Norte-Sul contavam com pouco mais de 228 mil empregos formais ao final
de 2014, correspondendo a cerca de 83% dos postos de trabalho formais do Tocantins. Deve-se
observar, mais uma vez, que o emprego formal na Area de Influéncia é bastante concentrado em
trés microrregides cujas principais cidades encabe¢am a rede urbana do estado: Araguaina, Porto
Nacional e Gurupi. O segmento que € responsavel por quase 42% do emprego formal é a
administracdo publica, seguida do comércio (incluindo-se a reparacdo de veiculos) com quase

18%, da agropecudria com 7% e da industria de transformacdo com 6% do total.

Figura 30 — Novos postos formais de trabalho nas microrregides de Tocantins (2009-2014)
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados da RAIS/MTE
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Quadro 1 - Os trés municipios que possuem a maior quantidade de postos de trabalho por
cada um dos grandes setores de atividade (2000, 2006, 2014)

Grande setor de

atividade

Agropecuaria Araguaina, Formoso do  Araguaina, Araguatins, Araguaina, Formoso do

Araguaia, Gurupi Formoso do Araguaia Araguaia, Porto
Nacional

Industria Araguaina, Gurupi, Araguaina, Palmas, Araguaina, Paraiso de
Palmas Porto Nacional Tocantins, Palmas

Construcéo Civil Araguaina, Miracema do Araguaina, Palmas, Sdo Araguaina, Palmas,
Tocantins, Palmas Salvador do Tocantins Porto Nacional

Comércio Araguaina, Gurupi, Araguaina, Gurupi, Araguaina, Gurupi,
Palmas Palmas Palmas

Servigos (incluindo Araguaina, Palmas, Araguaina, Gurupi, Araguaina, Gurupi,

Adm. Publica) Porto Nacional Palmas Palmas

Fonte: elaboracéo propria a partir dos dados da RAIS/MTE

Detendo-se com um pouco mais de detalhe no quadro acima, percebem-se alguns
aspectos que cabem mencionar. Se nos setores de comércio e servigos, que seguem a populagéo
residente e a atendida (centralidade), o papel dos trés grandes municipios no estoque formal de
empregos nao se altera, 0 mesmo nédo se pode afirmar para a construcao civil. Na medida em que
obras de infraestrutura e de instalagdes industriais e comerciais sdo efetivadas, como fruto de
novos investimentos produtivos, o setor de construgéo civil tem alteragdes regionais ao longo do
tempo. A despeito de Araguaina e Palmas, que detém maior centralidade e, portanto, maior
volume de construcdo de empreendimentos imobiliarios residenciais e comerciais, nos anos de
2000, 2006 e 2014 aparecem como grandes empregadores do setor, respectivamente, 0s
municipios de Miracema do Tocantins, Sao Salvador de Tocantins e Porto Nacional.

No emprego formal do setor industrial observa-se o0 mesmo movimento. Araguaina e
Palmas mantém-se na “cabecga-de-chave”, porém em cada ano um novo municipio entra no grupo
dos trés maiores empregadores. Nos anos de 2000, 2006 e 2014, respectivamente, Gurupi, Porto
Nacional e Paraiso de Tocantins assumem essa posi¢cdo. Cabe notar que Gurupi e Porto Nacional
sdo municipios de atividade econ6mica relativamente mais consolidada e perdem suas posicées
para Paraiso do Tocantins, que, a despeito de ser vizinho de Porto Nacional, esta na microrregido

Rio Formoso.

72

Este Relatério contém informacdes confidenciais. Caso vocé nédo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-lo ou revelar o seu contetdo.



No caso do emprego na agropecudria, Araguaina e Formoso do Araguaia sempre estao
entre os grandes empregadores formais entre os anos de 2000, 2006 e 2014. Porém, Gurupi,
Araguatins e Porto Nacional, respectivamente, alternam em cada a ano a participacdo no grupo
dos trés maiores. E uma mudanca geografica significativa, do sul do estado para o norte e
posteriormente para o centro. Esse comportamento revela uma dindmica expressiva no setor, a

despeito da permanéncia dos dois “cabecas-de-chave” ao longo dos 14 anos.

A andlise da demografia e do mercado do trabalho, portanto, permite identificar diversas
oportunidades decorrentes de populacédo jovem, em idade ativa, com grau de qualificagdo, na
faixa dos 20 a 40 anos, recebendo em média mais que no restante do estado. Em termos de
ameacas, ha predominancia de ocupacdes de baixa qualificacdo, embora inseridas no mercado
formal de trabalho. Outra importante caracteristica a ser considerada no desenho do Programa é a
concentracdo dos postos de trabalho nos polos regionais (Araguaina, Gurupi, Palmas e Porto

Nacional).

4.4. Financas publicas

Uma analise superficial e preliminar sobre a capacidade de atuag&o do setor publico como
indutor do desenvolvimento envolve considerar a composi¢cdo das receitas orgamentarias dos
municipios da Area de Influéncia. Uma primeira consideracéo refere-se ao fato de que cerca de
dois tercos da totalidade das receitas correntes de todos os municipios do Brasil representa
transferéncias dos estados ou da Unido. Naturalmente, essa circunstancia esté relacionada com a

densidade da matriz produtiva de cada ente municipal.

Para a totalidade dos municipios do estado do Tocantins, a participacdo das receitas
tributarias no montante total das receitas correntes chega a apenas 8,5% na média para o periodo
2010-2014. Esse resultado € convergente para os valores médios das participacdes relativas das
receitas tributérias no total das receitas correntes em cada microrregido. Tem-se, portanto, um
primeiro resultado da analise das financas publicas dos municipios de Tocantins: dependéncia

fiscal relativa as transferéncias da Unido ou do estado.
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No contexto dos municipios que compdem a Al ha poucas excecbes a essa regra:
Palmeiras do Tocantins, na microrregido do Bico do Papagaio mostra uma participacdo das
receitas tributarias na média para o periodo 2010-2014 de 19,3%. Esse resultado responde a
elevadissima participacdo de receitas tributérias na receita corrente no ano de 2010 a qual, por
sua vez, estd vinculada a vultosos recolhimentos de Impostos Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN). Em geral, tais episddios de expansdo momentdnea do ISSQN estdo
relacionados a atividade de construcdo civil que, também no mais das vezes, refere-se a
construcao de plantas industriais ou agroindustriais. O municipio de Talisma é outro que mostra
essa mesma peculiaridade. Também em 2010 o montante de receitas tributarias alcancou 44%

das receitas correntes. Uma vez mais o ISSQN responde por esse pico de arrecadacao.

Contudo, ha dois municipios cuja matriz produtiva repercute de forma a manter valores de
participacdo das receitas tributarias sobre as receitas correntes em patamares relativamente
elevados. Trata-se de Pedro Afonso e Porto Nacional. Em Pedro Afonso, a operacdo da Bunge
resulta em elevados recolhimentos de ISSQN a cada ano. Isso implica que, entre 2010 e 2014, as
receitas tributarias representaram em média 20% das receitas correntes. Para Porto Nacional,
municipio estruturado do ponto de vista da atividade econémica, as receitas tributarias mantém-se

todos os anos ao redor de 24% das receitas correntes.

Do ponto de vista do resultado nominal, ou seja, considerando-se as diferengas entre
receitas e despesas, 0s municipios da Al apresentam resultados fiscais positivos, a excegéo de
Araguaina no ano de 2012, mesmo diante de um contexto de desequilibrio fiscal nas contas

estaduais.

Essas informacbGes alertam para duas consideracbes importantes. Uma delas se
depreende da analise cruzada da atividade econ6mica, do mercado formal de trabalho e das
receitas municipais. Os municipios que aparecem com maior quantidade de postos de trabalho e
com taxas significativas de crescimento no setor de servicos e administragdo publica sdo os
Araguaina, Gurupi, Palmas e Porto Nacional, indicando uma possivel fragilidade de politicas de

emprego diante da dependéncia fiscal na ampla maioria dos municipios da Area de Influéncia.

z

Outra questdo a ser considerada € a importancia dos Impostos Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, evidenciada em Pedro Afonso e Porto Nacional. No caso desses municipios,

assim como em Palmeiras do Tocantins, na microrregido do Bico do Papagaio, o ISSQN esteve
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relacionado ou a atividade de construcdo civil, ou a construgdo de plantas industriais ou
agroindustriais de tal forma que se destaca a possibilidade de atividades de servi¢cos vinculadas
ao setor agropecuario poderem também ampliar a capacidade de financiamento do setor publico

municipal.

4.5. Condicdes Geograficas

Ocupando o interflivio Araguaia-Tocantins, o Estado do Tocantins, que pertence a regido
Norte, esta situado em uma éarea de transicdo geografica entre o cerrado e a floresta amazoénica.
Dada a importancia desses biomas, quase a metade da area do estado estd destinada as
unidades de conservagdo ambiental, conforme dados da SEAGRO/TO (2015), que também
indicam existéncia de uma significativa area de 13.852.070 ha com potencial para a producéo
agropecuaria, extensao similar a area produtiva de um pais como o Uruguai. Ocupando 49,75%
da superficie do estado, a area agricultavel do Tocantins € composta por 5.453.820 ha (19,59% da
superficie do estado) ainda ndo explorados, conforme detalhado a seguir (Tabela 12), o que

representa importante potencial produtivo.
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Tabela 12 - Distribui¢céo Fitogeogréafica

Discriminacao da area

Em hectares

AREAS COM RESTRICAO 13.990.000 4,55
Areas Potencias para conservagao 1.266.690 0,32
Pargues (estadual e nacional) 651.240 2,34
Areas indigenas 2.007.470 7,21
Areas de Protecdo Ambiental 1.790.550 6,43
Area de Reserva Legal e Area de Preservacgio 7.578.000 27,22
Permanente

Corpos de Agua 665.600 2,39
Minerac&o e uso urbano 30.450 0,11
AREA POTENCIAL PARA PRODUCAO AGRICOLA 13.852.070 49,75
Pastagens 7.498.250 26,93
Area Agricola Explorada por graos 900.000 3,23
Area para exploracgéo 5.453.820 19,59
AREA TOTAL 27.842.070 100,00

Fonte: SEAGRO/TO (2015).

A temperatura média do ar no Estado do Tocantins gira em torno de 25° e 27°C
(SEPLAN/2012), as precipitacbes estdo concentradas no periodo de setembro a maio e, em

guase a totalidade de seu territorio, superam a média de 1.300 mm/ano (Figura 31).
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Figura 31 - Precipitacdo Média Anual

Sedes Municipais
@ Capital
*  Caades
. Cataten

i
Faixa Norte

L

Faixa Central

P e
2
= BA
] »
J \> . ‘:? |
r GO L
f I |1 (
! 0 85 130 b}

Fonte: SEAGRO/TO (2015).

Aptos as atividades agropecuarias, os solos do estado (Figura 32) requerem as praticas
usuais de conservacdo e manejo, como ja € recomendado pelas entidades de pesquisa,
assisténcia técnica e extensdo rural. Além disso, o relevo é favoravel a mecanizacdo das
atividades agricolas, com extensas areas com declividades de até 5%. Dessa forma, ainda que
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possa haver alguma limitacdo de uso em determinadas circunstancias, ha tecnologia disponivel

que permite a utilizacdo desses solos de forma sustentavel e produtiva.

Figura 32 - Solos
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Fonte: SEPLAN/TO (2012).

De uma forma geral, o conjunto das condi¢cdes edafocliméticas (solo e clima) do estado
conforma ambiente favoravel ao desenvolvimento de determinadas atividades agropecudrias. Tais
condicdes, ja evidenciadas como benéficas e configurando uma localizagéo estratégica para a

integrac@o regional, compuseram o contexto inicial de elaboragdo do Programa e contribuiram
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para a definicdo dos cenarios estratégicos de desenvolvimento na Area de Influéncia da FNS
voltadas para o adensamento de cadeias agropecuarias.

A etapa de diagnostico que contextualiza a elaboracdo do programa nao se restringiu a
andlise do setor agropecudrio, apesar da sua aparente predominancia, que se verifica também na
percepcdo dos participantes das oficinas regionais e técnicas. Realizou-se também analises
acerca dos demais setores, buscando identificar a presenca de economias de escala,
externalidades geradas pela aglomeracédo produtiva e as diferencas entre a produtividade dos
fatores de producéo no sentido de se buscar compreender a concentracdo e distribuicdo espacial
de setores produtivos na Area de Influéncia da Ferrovia Norte-Sul.

A partir de referéncias advindas do corpo tedrico denominado de Nova Geografia
Econbmica (NGE), foram realizadas medidas das aglomeracdes produtivas e estabelecidos
indicadores de concentracdo da atividade que permitiram estabelecer uma selecdo dos
segmentos empresariais (produtivos) que deveriam ser incentivados e atraidos segundo a
disponibilidade de recursos (fatores de producdo). Os resultados se apresentam a seguir.

5. Especializacdes Setoriais na Area de Influéncia da FNS

A andlise das especializagbes setoriais na Area de Influéncia da FNS s&o realizadas a
partir de dados referentes ao crescimento das atividades produtivas nos municipios da Al,
aplicando-se a analise Shift-Share (Estrutural Diferencial), a partir da qual sédo identificados os
componentes estruturais e regionais dos municipios da area que responderam pelo crescimento

da atividade econdmica nos ultimos anos.

As aglomeracgdes produtivas nos municipios da Al sé@o identificadas por meio de duas das
técnicas desenvolvidas no ambito da Economia Regional e Urbana (ERU), a saber, os indicadores
de Quocientes Locacionais (QL) e Clusters Horizontais (HC). A esta analise de indicadores
somam-se o resultados de entrevistas feitas junto a alguns players estabelecidos em municipios
da Al, culminando na elaboracdo de uma Sondagem Setorial (P4) que indicou os segmentos

empresariais que poderiam ser atraidos para a Area de Influéncia.

O Shift-Share ou Método Estrutural Diferencial € utilizado para avaliar o comportamento da

dindmica da producédo dos 39 municipios que compdem a Al da FNS. O presente método permite
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avaliar o crescimento econémico de cada um desses municipios em termos de sua estrutura
produtiva, o que viabiliza uma andlise da estrutura produtiva da atividade econémica dos mesmos
frente & economia do estado do Tocantins, para o periodo entre os anos de 1999 a 2013, com
base nos dados do Valor Adicionado do IBGE para os quatro grandes setores da economia
(Agropecuéria, Industria, Servicos e Administracdo, saude e educagdo publicas e seguridade
sociall/APU) e dos vinculos empregaticios da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS-
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE), de acordo com a Classificacdo Nacional de Atividades
Econbmicas (C.N.A.E).

Os destaques permitidos pela aplicagdo do método indicam que Palmas e Araguaina
tiveram crescimento bastante influenciado pela expanséo das atividades industriais e de comércio
e servicos. Campos Limpos, Tupirama, Dianopolis e Porto Nacional, por sua vez, tiveram

crescimento bastante influenciado pela expanséo das atividades da agropecuaria.

O Quociente Locacional (QL) produz informacdes relevantes para caracterizacdo espacial
das atividades econdmicas. O QL pode ser calculado segundo a férmula abaixo e permite
mensurar, a partir dos dados de emprego, a propor¢cdo do setor produtivo em determinada area

guando comparada com a regido em que a area encontra-se inserida.

Bl

L

O QL é considerado a principal medida de localizacdo e especializacao, sendo assim, é
recorrentemente utilizada em estudos exploratdrios de Economia Regional e Urbana, pois permite
comparar a participacdo relativa ou percentual de uma regido j qualquer em um setor i com a
participacdo relativa ou percentual da mesma regido j na economia de referéncia (Haddad et al.
1989). Os seus resultados podem ser interpretados da seguinte maneira: os valores de QL
superiores a unidade, na regido j evidenciam a existéncia de setores mais relevantes, quando
comparado aos outros, na economia de referéncia. Com base nesses indicadores, verificaram-se

as seguintes especializacfes setoriais:

e Madeira e mobiliario (Paraiso do Tocantins e Araguaina)
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e Industria téxtil (Paraiso do Tocantins e Araguaina)
e Industria metallrgica e metalomecanica (Araguaina e Formoso do Araguaia)

o Papel e gréafica (Gurupi)

Porém, com escala significativa apenas em:

e Producéo de Minerais ndo-Metélicos (Paraiso do Tocantins e Araguaina)

e Transporte, logistica, armazenagem e comunicagdes (Araguaina e Gurupi)
¢ Alojamento e hospedagem (Gurupi, Araguaina, Palmas)

¢ Comércio varejista (Gurupi, Porto Nacional e Araguaina)

e Comércio atacadista (Palmas e Araguaina)

A andlise geral permitida pela sondagem setorial realizada indica que a regido composta
pelos municipios da area de influéncia da Ferrovia Norte-Sul se destaca pela producgéo
agropecuaria (pode-se dizer que é a vocagdo de Tocantins como um todo); pela presenca de
etapas da cadeia produtiva agroindustrial a montante (como mineracdo de n&o-metdlicos,
producdo de fertilizantes dentre outros) e a jusante (producdo de alimentos, racdes, couros e
subprodutos quimicos); e pelas centralidade decorrentes da concentracdo de servicos e comércio
varejista/atacadista nas trés principais aglomeragfes do eixo Norte-Sul (Gurupi, Palmas/Porto

Nacional e Araguaina).
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6. Principais resultados das oficinas

6.1. As percepcdes a partir das oficinas

Em Gurupi, os desafios levantados pelos participantes das oficinas se associam as
inquietacbes acerca dos incentivos fiscais para a industrializacdo regional, assim como a
producado e expansado da agricultura irrigada e o fortalecimento da extracdo de minério (calcario).
A possibilidade de um porto seco na regido e integracdo dos modais de transporte também foram
colocados na pauta de discussao, assim como, a identificacdo de cadeias produtivas que devem
ser exploradas e a diversificacdo da produgdo. Mais um ponto importante esta no fato de que o
desenvolvimento econémico e sustentavel da regido também é entendido como desafio pelos
participantes.

Figura 33 - Nuvem das palavras-sintese dos desafios enunciados em Gurupi
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Fonte: Elaboragdo Propria por meio de coleta primaria de dados

Na oficina de Porto Nacional participantes apontaram como desafio a logistica de
integracdo da infraestrutura da regido com outros modais de transportes, o que poderia reduzir o

custo de frete de transporte da producdo. Outros desafios estdo em encontrar trechos que cargas
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sdo viaveis para o transporte ferroviério, isto €, tenham fluxo e volume de carga necesséria para

viabilizar o transporte.

Ainda foram abordados como desafio a sensibilizacdo a populagédo para as oportunidades
oferecidas na regido; a escassez de méo de obra qualificada; maior didlogo entre as empresas e a
universidade; incentivos tributérios; armazenagem; fomentacdo de investimentos; energia,;
promocao de estudos que abranjam a questdo hidrica da regido para irrigacao e ordenamento do

solo na area de influéncia da Ferrovia nos outros municipios.

Figura 34 - Nuvem das palavras-sintese dos desafios enunciados em Porto Nacional
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Fonte: Elaboragdo Propria por meio de coleta primaria de dados

Os principais desafios levantados pelos participantes na oficina de Guarai destacam-se a
necessidade de aporte financeiro na infraestrutura; incentivos fiscais para atracdo de grandes
empresas e criagdo de um parque industrial; criagcdo e estimulo de carga para embarque e
desembarque pela ferrovia e com outros modais de transportes; reduzir custos de frete e
combustivel; minimizagéo dos impactos de veiculos de grande porte no centro da cidade; criagdo

de ponto de apoio para os caminhdes.

Outros desafios estdo relacionados com crescimento econémico com a preservacdo do
meio ambiente e o desenvolvimento social com geracdo de emprego e renda. Cabe ressaltar que

novas oportunidades na &rea social sdo colocadas como desafios para a regido.
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Figura 35 - Nuvem das palavras-sintese dos desafios enunciados em Guarai
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Fonte: Elaboragdo Propria por meio de coleta primaria de dados

Dentre os principais desafios levantados pelos participantes na oficina de Colinas do
Tocantins destacam-se a capacitacdo da mao de obra e as oportunidades de emprego local,
aumento do trafego e da poluicdo ambiental com o grande fluxo de caminh&es; desenvolvimento
sustentavel com responsabilidade social e empresarial; investimento em infraestrutura urbana
como o melhoramento da malha viaria e da construcao do anel viario; logistica e a transitabilidade
dentro do municipio.

Os desafios sociais foram indicados como sendo a prostituicdo de criancas e adolescentes,
seguranca publica, satde (endemias) e o crescimento desorganizado do municipio. Outro desafio
€ a articulagéo politica com outros municipios da area de influéncia da ferrovia para a realizagéo
de politicas publicas com integracao intermunicipal
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Figura 36 - Nuvem das palavras-sintese dos desafios enunciados em Colinas do Tocantins
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Fonte: Elaboragdo Propria por meio de coleta primaria de dados

Um dos principais desafios levantados na oficina de Araguaina € promover a participacao
da populacéo e "fazer acontecer", no sentido de concretizar as ideias e os planos de acdo para a
regido. A falta de capacitacdo da mao de obra local é outro desafio apontado, assim como outros
a seguir: abastecer as comunidades rurais com energia necessaria e barata; fortalecer o setor
produtivo de matéria prima, industrial e servicos, seja pelo cooperativismo ou instalacdo de novas
empresas; investimentos e estruturacdo (rodovias e pontes) para receber essas empresas;

incentivos tributarios e incentivo das atividades multimodais.
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Figura 37 - Nuvem das palavras-sintese dos desafios enunciados em Araguaina
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Fonte: Elaborag&o Propria por meio de coleta primaria de dados

Os principais desafios levantados na oficina de Aguiarndpolis foram relacionados aos

incentivos fiscais para os pequenos arranjos produtivos locais, em especifico, os artesdos que

usam como matéria prima o babacu. A Escassez de mao de obra na regido é outro desafio que se

soma ao fato de possuir poucas empresas que estdo instaladas na regidao. Em Aguiarndpolis o

desafio é integrar a comunidade e desenvolver o municipio sabendo que a ferrovia somente

cortado a regido.
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Figura 38 - Nuvem das palavras-sintese dos desafios enunciados em Aguiarnépolis
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Fonte: Elaboragdo Propria por meio de coleta primaria de dados

As percepgbes acerca dos desafios ao desenvolvimento, identificadas a partir de
entrevistas realizadas, sugerem grande preocupacdo com a diversificagdo da atividade
econdmica, que parece ser considerada como parte de um processo que incluiria avangos em
termos de capacitacdo e qualificacdo de mao de obra, geracdo de empregos, e melhorias na
infraestrutura, com integracdo de modais de transportes. Esses desafios, tomados em conjunto,
séo interpretados como preocupacdes com a sustentabilidade do crescimento e com qualidade de

vida.

Em termos de oportunidades, de forma consonante aos desafios percebidos, 0 aumento do
emprego em termos de novos postos de trabalho, capacitacdo de mdo de obra e atracdo de
investimentos sdo as possibilidades percebidas e associadas ao Programa de Desenvolvimento
Regional da Area de influéncia da Ferrovia Norte-Sul, tanto nas oficinas quanto nas entrevistas

realizadas.

As pesquisas demonstraram também as vantagens do posicionamento geografico do
Estado do Tocantins, seja para suprir suas inddstrias com matérias primas agropecuarias
produzidas nas regides Norte e Nordeste do Brasil, especialmente no Estado do Para e na regido
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denominada MATOPIBA, como para atender a demanda regional, principalmente de insumos
ligados a cadeia do agronegdcio. Da mesma forma, a possibilidade de acessar o Porto de Itaqui e
os mercados de do Centro-Oeste e Sudeste, por meio da Ferrovia Norte Sul (mesmo que, ainda, a
FNS nédo seja utilizada por nenhuma das empresas entrevistadas) aparece como a principal
oportunidade para o Desenvolvimento Regional.

Figura 39 - Principais Oportunidades para o Desenvolvimento

Principais Oportunidades para o Desenvolvimento
Ferrovia Norte - Sul
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Fonte: Elaboracao propria.

Para as empresas do agronegdécio entrevistadas, a carga tributaria é o principal obstaculo
do setor, seguido da dificuldade na logistica de transporte, a falta ou alto custo da
energia/combustivel (aqui com especial destaque para o preco do diesel, que é mais caro do que
em outras regides brasileiras), a falta ou alto custo de trabalho qualificado, demanda insuficiente,
a conjuntura econémica do Brasil, a falta de financiamento em longo prazo, a competi¢cdo desleal
(aqui o destaque é para o setor de abate de bovinos, no qual os pecuaristas tem a impressao de
que as condi¢cdes de competicdo entre os grandes e pequenos frigorificos ndo sado justas), as
taxas de juros elevadas, a falta de capital de giro e a falta ou alto custo de matérias primas (neste
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item os entrevistados referem-se a alguns insumos necessarios no processo industrial que tem

gue ser importados ou trazidos do Sudeste).

Figura 40 - Principais Obstaculos para o Desenvolvimento para o Setor do Agronegocio
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Fonte: FGV. Elaboracéo propria.

Desafios e oportunidades, portanto, foram percebidos nas diferentes regides investigadas
como associadas a diversificacdo econdmica, a qualidade do emprego e ao desenvolvimento
sustentavel. A regido composta pelos municipios da area de influéncia da Ferrovia Norte-Sul se
destaca pela producgéo agropecuaria (pode-se dizer que é a vocacgao de Tocantins como um todo);
pela presenca de etapas da cadeia produtiva agroindustrial a montante (como mineragdo de néo-
metdlicos, producgdo de fertilizantes dentre outros) e a jusante (producéo de alimentos, racdes,
couros e subprodutos quimicos); e pelas centralidade decorrentes da concentracdo de servicos e
comércio varejista/atacadista nas trés principais aglomeragbes do eixo Norte-Sul (Gurupi,

Palmas/Porto Nacional e Araguaina).

Apesar do sentimento percebido de frustracdo pelo andamento das obras da Ferrovia

Norte-Sul, que se estenderam acima do periodo planejado, e pelas caracteristicas decorrentes de
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sua operagdo (uma pequena parcela dos pétios planejados se encontra em uso, o trecho sul da
ferrovia ainda ndo tem concessionario/operador privado etc.), hd uma percepcao declarada de
oportunidades futuras e de relativo otimismo quanto aos possiveis efeitos da ferrovia ha economia
regional. Uma parcela das empresas sondadas apresenta a FNS como um dos fatores
estratégicos que as levaram se instalar nas localidades estudadas.

As empresas cuja producao € distribuida para além das fronteiras do Tocantins, tém na
posicdo estratégica do estado parte significante de suas vantagens competitivas — conseguem
atender mais facilmente os mercados da Regido Norte e Nordeste. Uma solucdo logistica
integrada envolvendo a plena operacdo em toda a FNS, armazenagem, patios de transbordo e
terminais multimodais, vias rodovias - pavimentadas e dimensionadas para o fluxo de carga e
mercadorias - e terminais portuarios, com condicdes de receber ndo apenas granéis, mas também
cargas conteinerizadas e refrigeradas podem intensificar a integracdo com a economia nacional e

internacional, de modo a impulsionar o crescimento regional.

Entretanto, dois aspectos sdo cruciais para 0 sucesso (na perspectiva analitica do modelo
Estrutura-Conduta-Desempenho). A analise shift-share indica que a producdo mais dinamica da
regido € predominante de commodities ou de bens nado-duraveis de consumo ou de insumos.
Esses segmentos ndo possuem barreiras a entrada que sejam impeditivas a novos negocios — o
gue é positivo para a regido pelo potencial de oportunidades, emprego e renda que podem ser
gerados. Isso significa que as empresas tém pouco poder de mercado (o preco € formado no
mercado internacional ou pela concorréncia de uma infinidade de produtores no mercado
nacional) e suas margens de lucro sdo menos elevadas (porém mais estaveis). Todavia, dadas

suas caracteristicas, a produgéo s6 é competitiva se atingir uma “escala minima eficiente” (EME).

Além disso, como as empresas sdo “tomadoras de preco” ou poucos influenciam
individualmente o preco de mercado, a competitividade e a lucratividade s6 sdo possiveis com
ganhos de eficiéncia na producéo e baixo preco final de insumos. Neste Ultimo quesito, a questao
do custo de transporte e do frete incidente na reunido da matéria-prima e dos insumos
necessarios a producao e a tributagdo ao longo da cadeia sdo cruciais para que haja viabilidade

econdmica dos empreendimentos.

Ja do ponto de vista das localidades, analisadas sob a otica da Economia Regional, o

desenvolvimento econdmico passa pelo adensamento e ganhos de escala dos segmentos com
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potencial econémico (especializacdo e escala). Nado € possivel que todos 0s municipios se tornem
de porte médio, mas é possivel adensar economicamente alguns dos municipios da Al. A
sugestdo € intensificar atividades de agregacao de valor (industria de transformacédo e servigos
correlatos) da cadeia agroindustrial naqueles municipios que j& possuam alguma centralidade na
Rede Urbana de Tocantins. Além disso, é possivel explorar, como no exemplo do pétio privado
para caminhdes que aguardam o transbordo no terminal ferroviario de Palmeirante, servi¢cos e

atividades correlatas e de apoio logistico (como alojamento e alimentacao).

Esta andlise, sintética, somada a avaliacdo das condi¢cdes socioecondmicas presentes na
area de influencia e ao mapeamento das suas especialidades (P4) permite identificar a FNS como
um vetor de desenvolvimento regional se ela conseguir viabilizar a producdo em escala, a

agregacao local de valor e estimular o crescimento dos servicos logisticos e de apoio.

Dentre os principais desafios ao planejamento regional encontra-se a dificuldade em
estabelecer uma concepgdo compartilhada de desenvolvimento entre os atores envolvidos em
projetos de desenvolvimento local. Acredita-se que haja diferentes percepgbes de
desenvolvimento, em parte devido a dificuldades em gerar crescimento econémico, vis a vis as
tentativas de intervencao publica que marcaram a segunda metade do século passado. Em meio a
um cenario de crescente escassez de recursos publicos, a capacidade do Estado de sinalizar a
trajetéria do crescimento se reduz e a sua responsabilidade em promover o desenvolvimento se

amplia.

A dificuldade de se definir o que seria o desenvolvimento soma-se a dificuldade de
identificar qual seria o desenvolvimento esperado pelas populacdes envolvidas em projetos de
desenvolvimento regional, tal qual a estabelecida pela introducdo da Ferrovia Norte-Sul, seja pela
existéncia de disparidades nos indicadores de crescimento entre os territdrios, seja pela presenca

de desigualdades no interior das regides.

A partir de uma discussdo mais ampla sobre dificuldades do desenvolvimento e do
planejamento regional, adotamos uma concepc¢do simplificada de capital social como uma
alternativa analitica para avaliar as intervencdes e anseios que surgiram durante as Oficinas
realizadas no levantamento de dados primarios, subjetivos, descritos ao longo deste relatdrio.
Consideramos capital social como o conjunto amplo de caracteristicas de organizacdes sociais

qgue favorecem a coordenacado e a cooperacdo em torno de um objetivo matuo, comum (Putman,
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1993). De tal feita, localidades onde ha forte participacdo e comprometimento dos cidadaos
apresentariam maior estoque de capital social que permitiria maiores chances de melhorias no
desempenho das instituicdes e dos governos locais. Este argumento € importante porque introduz
o capital social como um elemento distintivo importante dos territérios na area de influéncia da
FNS.

Considerando, adicionalmente, que o capital social possa ser considerado como o conjunto
de instituicbes e de organismos econdmicos e sociais locais, possuindo dindmicas préprias do
territorio (localidade) onde se inserem, & possivel afirmar que “cada arranjo institucional bem
sucedido é especifico ao territério, sendo um produto de seu préprio contexto e o resultado de sua
prépria construgao” (Muls, 2008, p.8), salientando-se, assim tanto a dificuldade do planejamento
regional quanto as dificuldades presentes ao desenvolvimento local.

As diferengas entre arranjos institucionais e demandas especificas identificadas durante as
oficinas realizadas (P2) nos principais territorios sob influéncia da FNS expressam, de certa forma,
a existéncia de distintos estagios de acumulacéo de capital social. Nas oficinas realizadas assim
como nas entrevistas com os diferentes atores, verifica-se a existéncia de uma pressédo (ou
demanda) advinda de uma esfera superior (estadual, no caso), em confronto com uma reacgao
autdbnoma gestada no interior dos territérios (municipios), que mesmo sem se opor a agao estatal,
reagem com estranhamento a FNS. O estranhamento, portanto, pode ser resultado tanto da
insuficiéncia de capital social quanto da sua existéncia, a depender da forma e da intensidade da
reacdo autbnoma gestada no interior do territério. E nesse sentido que tais oficinas e entrevistas
acabam por refletir ndo apenas desafios percebidos pelos diversos atores envolvidos, mas
também parte das oportunidades para o desenvolvimento, decorrentes do grau de consolidacdo

do capital social.

Apoiados nesta perspectiva de capital social necessério a consolidacado de oportunidades,
buscou-se estabelecer cenéarios de crescimento a serem discutidos nas oficinas técnicas de modo
a se estabelecer critérios para eleger os projetos estratégicos de desenvolvimento regional a
serem recomendados ao Governo de Tocantins. Os resultados da aplicagdo desta metodologia

sdo apresentados na proxima secao.
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7. Cenarios prospectivos e a construcao dialogada da visao de
futuro

Seguindo a metodologia de planejamento estratégico, a partir do diagnéstico do perfil do
territério sistematizado nas sec¢fes anteriores (P2, P3 e P4), procede-se a definicdo dos objetivos
gerais e metas a serem alcangadas em diferentes prazos, ou seja, a “visdo do futuro”. Se no

diagndstico o objetivo é retratar onde a area de influéncia da FNS se encontra, em Vvarios
aspectos; na visdo de futuro o objetivo é definir onde a referida area estard, a curto e médio prazo.

s

A visdo do futuro € um exercicio bastante Util para a etapa final do processo de
planejamento estratégico que incluir: definir as estratégias, meios e recursos para atingir os
objetivos e metas estipuladas (ou seja, decidir quais os melhores caminhos para o resultado
pretendido). E a partir dela que se estabelecem as bases que norteiam as propostas de acdes e
projetos publicos e privados regionais enunciados e deve ser convergente as potencialidades
presentes na Area de Influéncia da FNS. Para a construgio dessa visdo do futuro de forma

dialogada, utilizou-se uma metodologia de analise multicritério.

Como parte da aplicacdo da metodologia de Andlise Multicritério, estabeleceram-se trés
cenarios normativos, como visdes parciais do futuro, que foram apresentadas na segunda oficina
técnica realizada em Palmas no dia 02 de junho de 2016, com o objetivo de compor as variaveis
do modelo. O primeiro cenario, “Agropecuario exportador”, prevé que a atividade econdmica da
Area de Influéncia basear-se-ia apenas nas atividades agropecudrias, sem qualquer diversificacdo
do processo produtivo. O cenario 2, “Industrial endégeno agronegdcio”, por sua vez, foi projetado
levando em consideracdo o adensamento das cadeias agropecuarias, com a exploracdo de novas
atividades a elas vinculadas, com o surgimento de atividades industriais que representam um
movimento endbégeno do atual estadgio de desenvolvimento econdmico do estado. Por fim, as
projecdes foram realizadas supondo um terceiro cenario, “Industrial exégeno diversificado”, no
gual novas atividades industriais seriam agregadas a atividade econdmica tocantinense,
pressupondo um movimento de movimento exégeno de desenvolvimento. Vale lembrar que para
todos os cenérios a Ferrovia Norte Sul é considerada um vetor de desenvolvimento. Os cenarios
foram apresentados nas oficinas com uma narrativa qualitativa, uma caracterizacdo dos principais

vetores de desenvolvimento, e uma selecdo de figuras sobre tendéncias e projec¢des futuras.
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7.1. Cenario A. Agropecuario exportador

7

O principal setor econbmico é o agropecuario, cada vez mais internacionalizado. Os
processos logisticos sdo mais eficientes por a FNS, e as exportagbes de Tocantins crescem
fortemente (gréos, carnes...) especialmente para os mercados asiaticos. As cargas transportadas
na FNS consolidam-se com a adequacdo dos polos de cargas estaduais. As fazendas
agropecuarias se fazem mais extensas e industrializadas. Sustentabilidade como um valor

adicionado ao negécio agricola. Melhoria geral da qualidade de vida da populacgéo.
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7.2. Cenario B. Industrial Endégeno Agronegocio

Valorizacdo de oportunidades para negdcios industriais de transformacgéo vinculados aos
recursos existentes em Tocantins, especialmente no setor de alimentos (a partir da soja, milho...)
ou no setor energético (bicombustiveis, fertilizantes...). Os empreendimentos tém uma forte
componente local. Em médio prazo, contribuem a atragdo de outros investimentos exteriores.
Valorizagdo do capital humano local. Incremento do valor econdmico das exportagbes, e
ampliacdo dos mercados nacionais. Maior capacidade de planejamento, gestdo dos recursos

existentes, e criacdo de maiores redes de atores econdmicos.

96

Este Relatério contém informacdes confidenciais. Caso vocé nédo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-lo ou revelar o seu contetdo.



—

s

Andlise Multicritério com destaque para Cenario B

w—— Agropecuirio exportador

A 1ol mndd sl
B -5 B

Macro-objetivos

de
desenvolvimento

= w < Industrial exégeno diversificade

Inclusdo social @
quadidade de vida

Sustentabilidade

97

Este Relatério contém informacdes confidenciais. Caso vocé nédo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-lo ou revelar o seu contetdo.



Globalizagdo
~o
i

' -~

Mudarga de clima s ~ Dﬂ:‘r::;:::mo

'

]

i

Desempenho em :
relacédo a
grandes

: Fendmenos de

desafios

urbanizagio acelerada Boa Gavernanga

e ARIOPRCUANnO expotador

———ledustrial @ndOgeno agronepocio

===~ Industrial exogenc dversificado
Sociabilidade

Inovacso

Valoresda terra e
acessibilidade

Boa governanga

Dote

Empoderamento Ofsponibil /

Planejamento urbano

Fatores de
atratividade )
. Convivio
ligados aos

diferentes

modelos

Sustemabilidade

Cosmogolitismo Especializagdes

e Agropecuario exportador

——— Industrial enddgeno agronegocio
Formacdo e Talento Empreendedorismo

=== = Industrial exdgeno diversificado
Disponibilidade Financeiro

7.3. Cenario C. Industrial exdgeno diversificado

Atracao de novas atividades vindas de fora decorrente de politicas ativas das administracdes
publicas. Valorizacdo da oferta de terra disponivel, zonas industriais adequadamente ligadas a FNS,

facilitando os deslocamentos de grandes volumes de carga para exportacdo ou mercado interno. Em
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médio prazo criam-se condi¢cdes para o surgimento de novas atividades produtivas locais. Ampliacao
das oportunidades de trabalho e distribuicdo de renda. Permanéncia das empresas em longo prazo

pode depender de fatores diversos externos.

Anélise Multicritério com destaque para Cenario C
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A partir desses cenarios, diversas questbes foram agrupadas de forma a configurar trés
exercicios reflexivos que alimentaram o modelo. Estes exercicios envolviam captar informacdes
sobre as Estratégias a serem adotadas para a implantacdo do plano; a Visdo de futuro, ou seja, a
percepcdo do atual estadgio de desenvolvimento do estado e aonde se quer chegar; e, quais
seriam os principais critérios que deveriam ser utilizados para a avaliacdo dos projetos que seréo
propostos. A quantificacdo dos cenérios, através de modelos de previsdo vinculados a analise
multicritério, foram confrontadas as expectativas e percepcdes dos participantes das oficinas

técnicas de maio e junho de 2016, buscando estabelecer as principais diretrizes do
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desenvolvimento estadual. Para cada estratégia proposta tentou-se identificar as tendéncias que
permitiram criar uma magnitude do vetor, enfatizando que essa sempre esta vinculada aquilo que
os atores presentes as oficinas consideraram conveniente para o efetivo desenvolvimento de
Tocantins. Esse esfor¢co, somado as analises anteriores realizadas, a partir da metodologia
sugerida pelo Planejamento Estratégico Situacional, permitiram delinear as principais
caracteristicas do Tocantins que se quer: a Visdo de Futuro almejada. Estabeleceram-se, assim,

0s grandes vetores de desenvolvimento que se mostrariam associados a cada um dos cenarios,

conforme quadro a seguir.

Quadro 2 - Grandes vetores de desenvolvimento

. B- Industrial endégeno C- Industrial exégeno
A- Agropecuério exportador . . "
agronegocio diversificado

Produtores agropecuérios, Atividades industriais Atividades que beneficiam de
cada vez mais industrializados, | vinculadas ao processamento baixos custos da terra e boas
focalizados nas exportacdes dos recursos existentes no logistica, ndo necessariamente

Principais forcas de em um contexto de economia Tocantins vinculadas aos recursos do

desenvolvimento globalizada. Predominantemente estado.

Enddgeno (iniciativa local) — endogeno (iniciativa local) Exdgeno (originado fora) com
Exégeno (iniciativas dirigidas com alguns investimentos desenvolvimento de atividades

desde fora) exdgenos (de fora). locais o mais largo prazo.

Iniciativa local que a meio
termo atrai mais

investimentos de fora. Empresas multinacionais e
Forte rol das municipalidades grandes corporagoes atraidas
Corporag6es agricolas e e dos seus servigos de pelas politicas de Estaduais de
Principais atores alguns produtores locais promog&o econdmica para promocéo de terra com possivel
familiares. materializar os potenciais ligacéo a infraestrutura
econdmicos existentes. ferroviaria, e que geram a meio

prazo novas atividades

Desenvolvimento de ' g
complementarias locais.

medianas e pequenas
empresas, e alguma grande

corporagao.
Desenvolvimento do setor Desenvolvimento do
agricola, por facilidade de econdmico que tende a Desenvolvimento econémico
. exportacdo pela FNS incrementar relativo a hoje acelerado por implantagso de
Intensidade do S .
. alguma grande atividade atraida
desenvolvimento em de fora

curto prazo ﬁ
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A- Agropecuario exportador

Intensidade do
desenvolvimento a meio
e largo prazo

Estancamento progressivo do
modelo agropecuario exportador

e—

B- Industrial enddégeno

agronegoécio

A constituicdo duma base
econdmica mais sélida e
diversificada atrai mais
investimentos

C- Industrial exégeno
diversificado

Mais fragilidade a largo prazo.
Dependéncia de um numero
limitado de atores econémicos

Z

Incrementa tendencialmente

Incrementa a meio prazo com
o desenvolvimento de mais

Incrementa rapidamente por
necessidade de méo de obra

Populagéo atividades
Modelo agricola extensivo, Modelo agricola mais
mais mecanizado e vinculado as novas atividades Setor agricola coexiste com a
. i iali i iai indastria mais colaborarando de
Agricultura industrializado. industriais ola
forma limitada
Desenvolvimento de mais
= peguenas e medianas Incrementa por implantagéo de
Proporgédo pequena da ) -
indsria de transformagsio empresas, vinculadas as novas grandes actividades
Indlstria atividades do territorio vindas de fora

e

Setor servigos

Mantém tendéncia de
crescimento

Z

Incrementa mais por ter mais
demanda. Servigos mais
avanzados

Incrementa mais por ter mais
demanda. Servigos mais
avanzados

Exportagdes

Modelo focalizado nas
exportacdes agricolas

Modelo focalizado nas
exportacdes e os mercados
internos do Brasil

Z

Modelo mais focalizado nas
exportacdes, mas tambem no
mercado interno

Z
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Transporte na FNS

A- Agropecuario exportador

Fluxo em dire¢&o norte ao
porto de S&o Luis

ﬂ NORTE

B- Industrial enddégeno
agronegoécio

Fluxos sul (mercados
interiores) e a meio prazo
norte também

ﬂ SUL

C- Industrial exégeno
diversificado

Fluxos em diregéo norte
(exportacéo) e sul (mercados
interiores)

ﬂ NORTE
u E SUL

Sustentabilidade

Tendéncia crescente

Z

Tendéncia crescente

Z

Tendéncia crescente

Z

Nivel de vida de
cidadéos

Incrementa tendencialmente

e—

Incrementa mais a meio
prazo

I

Incrementa moderadamente ao
curto prazo

I

Desequilibrios sociais

Mantém-se

e

Diminuem por um
desenvolvimento mais
horizontal e inclusivo

N

Podem incrementar por um
desenvolvimento mais vertical e
hierarquizado

Z

Papel das instituicdes
publicas

Suporte aos produtores
agricolas. Impulso de
Infraestrutura logistica

Suporte ao empreendedor.
Fomento dos talentos locais.
Promocé&o econdmica e
ajudas a internacionalizagao
das empresas.

Politicas de terra publica e
infraestrutura logistica. Parques
logisticos e industriais. Atracédo

de atividades externas

Exemplos de projetos
compativeis com os
cenarios

Polos de carga de graos

Agricultura industrial

Plantas de processamento de
alimentos (soja, carne...)

Plantas de biocombustiveis,
fertilizantes...

Fabricas atraidas pelas boas
ligagbes de transporte
oferecidas pela FNS (automovel,
téxtil,...)

Centros logisticos ou portos
secos

Na visdo de futuro obtida a partir da aplicacdo desta metodologia, haveria equilibrio entre
forcas envolvendo os trés cenarios apresentados de forma que o processo de desenvolvimento
iniciar-se-ia por um primeiro estagio, mais endégeno, que cumpriria a funcdo de assentar as bases
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e a estrutura econbmica estadual, possibilitando a atracdo de atividades exdgenas a médio e
longo prazo. Depreende-se dai a sugestdo de focalizacdo em estratégias de desenvolvimento
econdmico local, com o fortalecimento das empresas ja existentes e 0 suporte aos

empreendedores e talentos locais.

Assim sendo, dada a Visao de Futuro enunciada, o cenério normativo (desejavel) é o de
Desenvolvimento Industrial Endégeno a partir do Agronegocio, isto é, o adensamento dos

elos da cadeia agroindustrial (ilustrados pela Figura 41).

Figura 41 - Esquema simplificado da cadeia agroindustrial

Producéo de Processamento
fertilizantes, industrial
defensivos e . (alimentos,
maquinario agropecuaria racoes, couro e
agricola biocombustiveis)

Producao

Fonte: elaboragdo prépria

Em contraposi¢cdo, o cenario tendencial é a manutengdo do cenério corrente, isto €,
Agropecuério Exportador, com as exportacdes de Tocantins de graos e carnes crescente,
especialmente para os mercados asiaticos. As cargas transportadas na FNS consolidam-se em
granéis e as propriedades rurais se tornando mais extensas e mecanizadas. Ou seja, o0 PDRAI-
FNS (Figura 42) oferece uma alternativa factivel a este cenario que parece predominar caso as

condicbes correntes permanecam.
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Figura 42 - O Plano de Desenvolvimento Regional da Area de Influéncia da Ferrovia Norte-

Sul

Visao de
Futuro

Tocantins
industrializado
agregando valor
a agropecuaria

20 projetos de
investimento
produtivo e 13
acles de
gestéo,
governancga e
politicas

Fonte: Elaboragéo propria

8. Projetos estratégicos

Diagnostico
e Cenarios

Vantagens na
producéo
agropecuaria e
potencial para
industrializacéo

Programa

Atracéo e
promocéo de
investimentos,

encadeamentos
produtivos e
capacidade
institucional

O Programa de Desenvolvimento Regional da Area de Influéncia da Ferrovia Norte-Sul se
estruturou visando atrair investimentos privados para 0 agronegocio que criem trabalho, que
contribuam para a reducdo da pobreza e desenvolvam cadeias de valor sustentaveis. Para
cumprir seus objetivos, o Programa proposto é composto por trés grandes eixos estruturantes,
estabelecidos a partir da visdo de futuro definida de forma dialogada, com acdes distribuidas ao
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longo do tempo e viabilizados pelos projetos sugeridos. Sdo componentes do Programa, portanto,
a:

o Atracdo e Intensificacdo de Investimentos para o Agronegécio no estado de Tocantins

(com fortalecimento da capacidade institucional).
e Promocao de Agronegocios na Area de Influéncia da FNS.

e Promocéao de Agronegécios com Encadeamentos Produtivos (business linkages).

A estratégia sugerida procura enfrentar o desafio do desenvolvimento, consolidando as
atividades econdmicas ja estabelecidas pari passu ao estimulo de novas cadeias agroindustriais,
estabelecendo condi¢cdes de apropriacdo dos efeitos sinergéticos advindos da presenca da
Ferrovia Norte-Sul, configurando-se assim em uma proposta de crescimento endégeno baseado
no agronegacio.

8.1. Atracéo e Intensificacdo de Investimentos e Fortalecimento da Capacidade
Institucional

7

O objetivo deste componente é o de estabelecer uma unidade de promogédo de
investimentos na estrutura do governo do Estado do Tocantins com pessoal capacitado e com
equipamentos priorizando a atracdo de investimentos para as cadeias produtivas do agronegocio.

Entre as principais a¢fes, sugerem-se:

a) Criacdo de Unidade de Promocdo de Investimentos, que podera evoluir para uma
“‘Agéncia de Promocdo de Investimentos” para atender outros setores além do
agronegocio. A Unidade devera atuar (i) na identificagédo e selecdo de investidores; (i) nas

atividades de pré-investimentos; e (iii) policy advocacy.

b) Elaboracao de estudos de pré-investimentos para atragdo de investidores. Prevé-se que
a Unidade de Promocéao devera possuir uma capacidade técnica suficiente para preparar e

analisar uma média de 10 estudos de pré-investimentos por ano, incluindo perfis de
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oportunidades (setoriais, regionais e de recursos), pré-viabilidade e viabilidade técnica-

econdmica-financeira.

c) Elaboragédo de materiais para prospeccdo e marketing das oportunidades identificadas.
A Unidade de Promocgdo se encarregara de produzir materiais de divulgacdo para as
atividades de prospeccdo e marketing tendo como foco as vantagens e beneficios de
investimentos no estado de Tocantins. Assim sendo, devera ser criado um site além de

boletins, project brief e videos para veiculacéo eletrénica.

8.2. Promocao de Agronegdcios na Area de Influéncia da FNS.

Os estudos realizados pelo consorcio sumarizados nas se¢des anteriores indicam que para
o desenvolvimento do agronegdcio no Estado do Tocantins e em especial na area de influéncia da
Ferrovia Norte-Sul (FNS), tem como base a propria vocacao do estado para a producédo
agropecuaria e a aplicagdo das melhores tecnologias. Partindo da especializacdo ja existente nas
cadeias da soja e da bovinocultura, propomos a ampliagdo do apoio a essas atividades e,
concomitantemente, o desenvolvimento do fomento a outras cadeias produtivas, de forma que se
possa aproveitar a0 maximo todas as sinergias potenciais e os resultados dessas interacoes. As
cadeias agroindustriais que emergiram do estudo sdo as cadeias de soja e outros graos,
bovinocultura integrada de gado de corte, florestas plantadas em especial eucalipto, piscicultura,

cana-de-agucar, avicultura e fruticultura em perimetros irrigados.

8.3. Promocéao de Agronegocios com Encadeamentos Produtivos (business linkages)

O objetivo é desenvolver a¢gbes de promocdo que viabilizem modelos de negocios que
envolvam e integrem empresas ancoras € micro, pequenas, médias empresas (MPME) e

associacdes/cooperativas de agricultores familiares. Dentre as principais acdes, sugere-se:

a) promocdo para implantagdo de unidades agroindustrias de médio a grande porte;
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b)

sensibilizacdo e promocdo para a formacdo de Encadeamentos Produtivos entre

empresas ancoras e MPMEs; e

c) fortalecimento de unidades agroindustriais de associagcbfes e cooperativas de

agricultores familiares com acesso ao mercado institucional e empresas de varejo.
Prioritariamente deverdo ser contemplados como produtos processados: leite, mel de

abelhas, frango, mini fabrica de ragéo e piscicultura.

Os resultados esperados da execucdo do Programa sugerido podem ser sumarizados em

guatro grandes linhas, conforme abaixo:

1)

2)

3)

4)

Unidades agroindustriais &ncoras criadas e operacionais na area de influéncia direta
da FNS;

Encadeamentos produtivos (EP - business linkages) operacionais nas cadeias de

graos, bovinocultura de corte, eucalipto, cana-de-agucar, piscicultura etc.;

Viabilizacdo de Cooperativas e Associacdes de pequenos e médios produtores na
area da FNS;

Crescimento do numero de novos empregos criados na agroindustria, servicos

correlatos e comércio na area de influéncia da FNS, além de capacitacéo.

Na representacdo esquematica a seguir (Figura 43) sao apresentadas, de forma resumida

as principais relagbes que podem ser desenvolvidas entre as cadeias produtivas, gerando

sinergias entre as diferentes atividades, com o aproveitamento de residuos e subprodutos, com

geracdo de empregos e a possibilidade da producdo de uma vasta gama de produtos

industrializados.
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Figura 43 - Principais Cadeias Produtivas e Sinergias

Representagdo simplificada

Processamento

Processamento

4\

Refino
Processamento,
Envase

Rovagio de culturas A

Girassol

Aves
Suinos
Peixes Processamento

A\

Processamento

Processamento

Eucalipto

Fonte: FGV. Elaboracao proépria.

Com interagcdes menos intensas, mas com sinergias ndo menos importantes, no esquema
a seguir (Figura 44), estdo representadas outras cadeias e atividades do agronegécio com grande
potencial no Estado do Tocantins. E interessante destacar alguns pontos como a agéo produtiva
da apicultura em praticamente todas as culturas agricolas, as possibilidades de utilizacdo da soja,
feijdo, girassol ou outras leguminosas ou oleaginosas na rotacdo de cultura com a cana-de-
acucar, por ocasido da reforma dos canaviais, o plantio em consércio, por exemplo, da mandioca
com o feijdo, assim como o aproveitamento de residuos em geral para a compostagem e posterior
utilizag&o para o condicionamento dos solos.
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Além de alimentos e biocombustiveis, as cadeias agropecuarias propostas também podem
produzir couro, madeira, pelo cultivo de florestas como atividade principal ou pelo uso da
tecnologia da Integracdo Lavoura Pecuaria Floresta (ILPF), e energia, pela queima de biomassa
(lenha, carvao vegetal, bagaco de cana). A energia elétrica que podera ser um importante produto
também serd um insumo necessério para diversas atividades, principalmente para a irrigacao e

todos os processamentos agroindustriais.

Figura 44 - Outras Cadeias Produtivas e Sinergias

Representagdo simplificada

Processamento

Maquinas e implementos
Arroz

Mandioca
Amendoim
Feijao

Beneficiamento Servigos mecanicos

Financiamentos

Pés Assisténcia técnica

Fruticultura Colheita

Ah Transportes

Energia

Servigos publicos

Beneficiamento,

Fonte: FGV. Elaboracao prépria.

Paralelamente ao desenvolvimento das cadeias produtivas devem estar os setores de
apoio, tais como comercializacdo e producdo de insumos, comercializacdo e manutencdo de
maquinas e implementos, assisténcia técnica aos equipamentos industriais, financiamentos,

pesquisa e assisténcia técnica agropecuaria, transporte em geral, geracdo e transmissao de
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energia, obras publicas e privadas e outros servi¢cos publicos em geral, como saneamento, salde
e educacao. Todos esses segmentos fazem parte das cadeias e também demandam atencgéo

para o correto estimulo ao seu desenvolvimento, que ir4 suportar todas as atividades.

Os estimulos as cadeias agroindustriais selecionadas, portanto, deverdo permitir ndo
apenas o adensamento e a agregacdo de valor nas varias etapas produtivas a elas associadas,
mas também promoveriam economias de escala e encadeamentos a montante e a jusante que

ampliariam as possibilidades de inclusédo social, conforme esquematizado nas figuras a seguir.

Figura 45- Agregacéo de valor na agroindustria

Cadeia da
Cang—de—
Acucar Cadeia dos
pescados de
agua doce

Cadeia do
Eucalipto

Cadeia da Cadeia da
Bovinocultura avicultura de
de Corte corte

R G Adensamento,
Soja e outros Escala e Fruticultura
graos Encadeamentos
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Figura 46 — Cadeias com potencial de inclusdo social
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9. Carteira de Projetos

A partir dos diagndsticos, oficinas e sondagens realizadas, dos cenérios priorizados e das
cadeias propostas, e considerando-se os resultados esperados acima elencados, o Programa de
Desenvolvimento Regional da Area de Influéncia da Ferrovia Norte-Sul (PDRAI-FNS) apresenta-
se composto por uma carteira quinze projetos de investimentos estratégicos (sendo seis deles
referentes as chamadas “cadeias inclusivas”, visando o pequeno e o médio produtor rural e a
organizacdo de suas producfes por meio de cooperativas ou associagfes), além de cinco
macroagfes de gestdo, governanca e politicas publicas que se desdobram em treze acdes

estratégicas.

A sugestdo destes projetos baseou-se um horizonte de analise segundo o qual o
planejamento do desenvolvimento teria como foco 2030, de forma que o curto prazo é definido por
acOes executadas entre 2017 e 2021, o médio prazo de 2021 a 2025 e o longo prazo, de 2025 a
2030.
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Figura 47 — Carteira de Projetos Estratégicos
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Fonte: elaboragdo prépria
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Figura 48— Cadeias Inclusivas

Horticultura
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Fonte: elaboragédo propria
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Figura 49 — Macroagfes e numero de agdes estratégicas respectivas
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Fonte: elaboracao propria

9.1. Cadeia da Soja e de outros graos

Conforme destacado nas secdes anteriores a produgdo de gréos, e em particular a soja,
encontra-se favorecida pelo potencial aumento da demanda por produtos agricolas, resultado do
crescimento da populacdo e da elevacdo da renda per capita. As proje¢bes de crescimento
indicam também o incremento no consumo de Oleos vegetais (19%), carne (13%), trigo (10%),
arroz (8%) e outros cereais (12%). Nesse cenério projetado pela USDA (Long-term Projections), o
Brasil € apontado como um dos grandes grande players para atendimento dessa demanda, ndo
apenas pela posicéo ja alcancada de destaque no comércio internacional de graos, pas por ser
um dos poucos a apresentar capacidade de expansdo da fronteira agricola. Pertencente a nova
fronteira — MATOPIBA, o Estado também acumula vantagens em relacdo ao preco médio das

terras, inferiores a média dos demais estados.
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A eleicdo da cadeia da soja ndo apresenta apenas vantagens em termos da capacidade de
expansédo da fronteira agricola no estado do Tocantins. Essa cultura lidera as cadeias de gréos e
por meio de rotacbes de culturas e atividades a jusante e a montante, exercendo efeito
multiplicador significativo. Servindo como matéria-prima para outras cadeias, como frango, suinos,
piscicultura, pode encadeamentos produtivos que favoreceriam “culturas familiares” estimulando
assim “cadeias inclusivas” do ponto de vista socioecondmico. Diante de sua importancia, para a

Cadeia da Soja e outros graos foram estabelecidos quatro projetos.

1) Crescimento da producdo de grdos, com énfase para a soja (criando sinergia com

avicultura, piscicultura e suinocultura).

2) Expansdo de culturas rotativas a soja, como milho, sorgo e girassol a fim de garantir
maior eficiéncia (além da integracdo a outras cadeias, como por exemplo, de aves,

suinos e piscicultura).
3) Ampliacdo da capacidade de esmagamento e de producéo de 6leos e farelos.
4) Novas fabricas de racdes animais.

O detalhamento das a¢fes que envolvem a expansao da producado de gréaos foram
apresentados nos relatérios anteriores (P5 e P6), mas podem ser sumarizados nos quadros a

seguir.
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Quadro 3 - Fichatécnica do Programa da Cadeia da Soja — Producéao de graos.

DESCRICAO

OBJETIVO

ABRANGENCIA

AGENTES ENVOLVIDOS NA
IMPLANTACAO

RESULTADOS ESPERADOS

VARIAVEIS A SEREM
MONITORADAS

PONTO DE PARTIDA

VALOR ESTIMADO DO
INVESTIMENTO NECESSARIO

TEMPO ESTIMADO PARA
IMPLANTACAO E EXECUCAO

FONTES DE RECURSOS PARA
FINANCIAMENTO

ORGAOS ESTADUAIS
RESPONSAVEIS PELA
IMPLANTAGAO E EXECUGAO

ENTRAVES E RISCOS

Elaboragao propria

Crescimento da producéo de grados, com énfase para a soja, que
esta em acentuada expansao na regido do MATOPIBA, e tem

condi¢des climaticas adequadas.

Ampliacé@o da area plantada, aumento da produtividade,
agregacéo de valor a producéo e a ampliacdo das sinergias com
outras cadeias produtivas, inclusive as cadeias de producéo de

frangos, suinos e peixes.

Todo estado do Tocantins, com énfase para a Al da FNS.

Setor Publico que envolve parcerias com 6rgaos técnicos e
financiamentos e Setor Privado responsavel pelo empreendimento.

Crescimento de 1,789 milhfes de ha de area plantada e meta de
25% de esmagamento da soja produzida no estado.

Programas de financiamento disponibilizados, acordos de
cooperacao técnicas e problemas de ordem logistica para
escoamento da producéo diversificada.

Acordos de cooperagé@o com 6rgaos técnicos voltados a melhoria
da produtividade e adensamento das cadeiras correlatas,
disponibilizagao de linhas de financiamento especificas, criagcdo e
divulgacao de incentivos especificos e solu¢do dos problemas
logisticos para escoamento da producéo.

R$1.140 milhoes

Até 2025.

Setor Publico e Setor Privado.

Secretaria de Planejamento e Orgcamento e de Agricultura e

Pecuaria

Concorréncia com outros estados, que tém condi¢des similares ao
Tocantins, pode, em determinados casos, limitar a atratividade
e/ou precos da producéo tocantinense.

Ampliagdo do Canal do Panama podera ser mais favoravel ao
produto norte-americano, gerando também limitacéo de

atratividade e/ou precgos.
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Quadro 4 - Fichatécnica do Programa da Cadeia da Soja — Capacidade de Esmagamento e

Producéo de Oleo e Farelos

DIMENSOES

DESCRICAO

OBJETIVO

ABRANGENCIA

AGENTES ENVOLVIDOS NA
IMPLANTACAO

RESULTADOS ESPERADOS

VARIAVEIS A SEREM
MONITORADAS

PONTO DE PARTIDA

VALOR ESTIMADO DO
INVESTIMENTO NECESSARIO

TEMPO ESTIMADO PARA
IMPLANTACAO E EXECUCAO

FONTES DE RECURSOS PARA
FINANCIAMENTO

ORGAOS ESTADUAIS
RESPONSAVEIS PELA
IMPLANTACAO E EXECUCAO

ENTRAVES E RISCOS

Elaboragao propria

CARACTERISTICAS

Crescimento da capacidade de esmagamento e da producéo de

Oleo e farelo de soja nas regiées com condi¢cdes climaticas
adequadas.

Ampliagcéo da capacidade de esmagamento e de producao de 6leo

e farelos de soja para 13% a 25% da safra de soja.
Todo estado do Tocantins, com énfase para a AID da FNS.

Setor Publico que envolve parcerias com 6rgaos técnicos e

financiamentos e Setor Privado responsavel pelo empreendimento.

Alocar de 13% a 25% da safra de soja em esmagamento e

producéo se 6leo e farelos. Isso significaria uma producédo 999,6 a

1.922 mil toneladas anuais de soja esmagada, triturada ou
manufaturada.

Programas de financiamento disponibilizados, acordos de
cooperacdao técnicas e problemas de ordem logistica para
escoamento da producéo diversificada.

Acordos de cooperag¢do com 6rgaos técnicos voltados a melhoria

da produtividade e adensamento das cadeiras correlatas,

disponibilizagao de linhas de financiamento especificas, criagcdo e

divulgacao de incentivos especificos e solugao dos problemas
logisticos para escoamento da producao.

R$ 250 a 380 milhdes para a parcela de 13% da safra. R$ 500 a

760 milhdes para a parcela de 25% da safra processada.

Até 2025.

Setor Publico e Setor Privado.

Secretaria de Planejamento e Orgamento e de Agricultura e
Pecuéria

A demanda externa por soja em grao; Dindmica dos negdcios
nas cadeias relacionadas a soja processada; A
regulamentacéo sobre o percentual de mistura de biodiesel no
diesel; Problemas logisticos; Concorréncia com outros
estados, que tém condi¢des similares ao Tocantins, pode, em
determinados casos, limitar a atratividade e/ou precos da
producdo tocantinense; Ampliacdo do Canal do Panaméa
podera ser mais favoravel ao produto norte-americano,
gerando também limitagc&o de atratividade e/ou precos.
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Quadro 5 - Ficha técnica do Programa para Producao de Outros Graos

DESCRICAO

OBJETIVO

ABRANGENCIA

AGENTES ENVOLVIDOS NA
IMPLANTACAO

RESULTADOS ESPERADOS

VARIAVEIS A SEREM
MONITORADAS

PONTO DE PARTIDA

VALOR ESTIMADO DO
INVESTIMENTO NECESSARIO

TEMPO ESTIMADO PARA
IMPLANTACAO E EXECUCAO

FONTES DE RECURSOS PARA
FINANCIAMENTO

ORGAOS ESTADUAIS
RESPONSAVEIS PELA B
IMPLANTACAO E EXECUCAO

ENTRAVES E RISCOS

Elaboragao prépria

A producao de milho, sorgo e girassol contribuem para a
sustentabilidade de parte da atividade agricola do estado, ao
garantir uma maior eficiéncia a partir da rotacdo e sucesséo de

culturas.

Transformacdo em racdo desses graos e subprodutos, por meio
do processamento e da integracao de outras cadeias, como por

exemplo, do frango, suinos, piscicultura etc.

Todo estado do Tocantins, com énfase para a AID da FNS.

Setor Publico que envolve parcerias com 6rgaos técnicos e
financiamentos e Setor Privado responsavel pelo empreendimento.

Producéo de 113 mil toneladas por ano de ragéo.

Programas de financiamento disponibilizados, acordos de
cooperacdao técnicas e problemas de ordem logistica para

escoamento da producéo diversificada.

Acordos de cooperagé@o com 6rgaos técnicos voltados a melhoria
da produtividade e adensamento das cadeiras correlatas,
disponibilizacao de linhas de financiamento especificas, criagcdo e
divulgacao de incentivos especificos e solugao dos problemas

logisticos para escoamento da produgéo.

R$ 72,2 milhdes
Até 2025.

Setor Publico e Setor Privado.

Secretaria de Planejamento e Orgamento e de Agricultura e

Pecuaria

A falta de demanda pelo ndo desenvolvimento das cadeias que

consomem o produto (frango, suinos e peixes).

Variagdo acentuada de precos da matéria prima em razéo das
flutuacdes induzidas pela demanda da China, que ainda é pouco
previsivel e sujeita a alterac8es bruscas, devido a centralizagédo
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Quadro 6 — Ficha técnica do Programa para Producédo de Rag¢do Animal

DESCRICAO

OBJETIVO
ABRANGENCIA

AGENTES ENVOLVIDOS NA
IMPLANTACAO

RESULTADOS ESPERADOS

VARIAVEIS A SEREM
MONITORADAS

PONTO DE PARTIDA

VALOR ESTIMADO DO
INVESTIMENTO NECESSARIO

TEMPO ESTIMADO PARA
IMPLANTACAO E EXECUCAO

FONTES DE RECURSOS PARA
FINANCIAMENTO

ORGAOS ESTADUAIS
RESPONSAVEIS PELA
IMPLANTAGAO E EXECUGAO

ENTRAVES E RISCOS
Elaboracéo propria

Criacdo de uma cadeia produtiva de racdo animal dentro do
estado do Tocantins com a implantacdo de uma unidade de
producédo de racdo em Gurupi.

Implantac@o de uma unidade de producéo de racdo em Gurupi.
Todo estado do Tocantins, com énfase para a AID da FNS.

Setor Publico que envolve parcerias com 6rgaos técnicos e
financiamentos e Setor Privado responsavel pelo empreendimento.

Producgéo de 40 mil toneladas de ragdo por ano.

Programas de financiamento disponibilizados, acordos de
cooperacdao técnicas e problemas de ordem logistica para
escoamento da producéo diversificada.

Acordos de cooperac¢do com 6rgaos técnicos voltados a melhoria
da produtividade e adensamento das cadeiras correlatas,
disponibilizagao de linhas de financiamento especificas, criagcdo e
divulgacao de incentivos especificos e solugao dos problemas
logisticos para escoamento da producéo.

R$ 25 milhdes
10 anos.
Setor Publico e Setor Privado.

Secretaria de Planejamento e Orgcamento e de Agricultura e
Pecuéria

Flutuacé@o dos precos das commodities agricolas.

9.2. Cadeiade Bovinocultura de Corte

A atividade ja4 apresenta um volume consideravel de atividade no estado e as andlises

apontam que o foco das iniciativas deve ser no aprimoramento das praticas, tanto no incremento

da produtividade como da qualidade, e também na solucéo logistica para permitir a movimentacgéo

da producdo e, consequentemente, o acesso aos mercados consumidores. De fato, hoje no

Estado do Tocantins, ha um estoque de 8,2 milhdes de cabecas distribuidas em 7,5 milhdes de

hectares de pastagens.
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Uma primeira proposta consiste no aumento da taxa de abate, na diminuicdo da
sazonalidade da producdo e na ampliacdo sustentavel do volume abatido/processado no proprio
Estado. Nesse sentido, deve-se buscar o aproveitamento da estrutura j4 existente para o
desenvolvimento da criagdo a base do pasto (‘boi verde”), bem como a ampliagdo do
confinamento e o aproveitamento da crescente producédo de graos interligando outras cadeias.

Para tanto, propbe-se dois projetos: Programa de Recuperacdo de Pastagens
Degradadas e a Instalacdo de Novos Frigorificos e Matadouros. Ambos os projetos sdo
apresentados de forma sumaria nas fichas que se seguem. Vale ressaltar que os detalhes
relativos a ambos o0s projetos bem como a contextualizacdo da Cadeia encontram-se no Iltem
2.3.1 e 3.1 do Produto 5.

Quadro 7 — Ficha Técnica do Programa de Instalagdo de Novos Frigorificos e Matadouros
para bovinocultura de corte

Ampliacdo da capacidade instalada de abate de cerca de 1.800
cabecas/dia, que se distribuirdo em 4 frigorificos.

OBJETIVO Aumento da produtividade do abate bovino

Todo o estado do Tocantins com énfase para as areas de
influéncia da Ferrovia Norte Sul.

DESCRICAO

ABRANGENCIA
AGENTES ENVOLVIDOS NA Governo estadual, governos municipais, universidades e centros
IMPLANTACAO de pesquisa na area, produtores, entidades de classe.

Aumento da taxa de abate em 20%, os frigorificos e matadouros

RESULTADOS ESPERADOS g )
conseguirdo processar 1.794 cabecas por dia.

VARIAVEIS A SEREM
MONITORADAS
PONTO DE PARTIDA Mapeamento das &reas a serem recuperadas

VALOR ESTIMADO DO
INVESTIMENTO NECESSARIO

TEMPO ESTIMADO PARA

Abate (cabecas/ano), nimero de empregos em frigorificos

R$ 201,6 milhdes

IMPLANTACAO E EXECUCAO 10 anos.
FONTES DE RECURSOS PARA Poder publico federal, poder publico estadual, agropecuaristas,
FINANCIAMENTO agencias de desenvolvimento.

ORGAOS ESTADUAIS
RESPONSAVEIS PELA
IMPLANTAGAO E EXECUCAO

Secretaria do Planejamento e Orcamento de Tocantins, Secretaria
de Agricultura e Pecuéria de Tocantins
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Falta de contéineres refrigerados no Porto de Itaqui
Trevos inconclusos da Ferrovia Norte Sul
Dependéncia do mercado interno

Exigéncias de qualidade do mercado Internacional

Competicdo com outras proteinas de origem animal (frangos e
suinos)

ENTRAVES E RISCOS

Elaboracéo propria

Quadro 8 — Ficha Técnica do Programa de Recuperacado de Pastagens Degradadas para
bovinocultura de corte

Desenvolvimento de ac¢des visando a recuperacao das pastagens
degradadas.

OBJETIVO Aumento da produtividade do abate bovino

Todo o estado do Tocantins com énfase para as areas de
influéncia da Ferrovia Norte Sul.

DESCRICAO

ABRANGENCIA

AGENTES ENVOLVIDOS NA Governo estadual, governos municipais, universidades e centros
IMPLANTACAO de pesquisa na area, produtores, entidades de classe.

Aumento da taxa de abate em 20%, aumento do emprego em

RESULTADOS ESPERADOS o9
frigorificos

VARIAVEIS A SEREM

MONITORADAS Abate (cabecas/ano), nimero de empregos em frigorificos

PONTO DE PARTIDA Mapeamento das areas a serem recuperadas
VALOR ESTIMADO DO R$ 312 milhdes por ano, em 5 anos ou R$ 156 milhdes por ano,
INVESTIMENTO NECESSARIO em 10 anos
TEMPO ESTIMADO PARA 5 2 10 anos
IMPLANTACAO E EXECUCAO '
FONTES DE RECURSOS PARA Poder publico federal, poder publico estadual, agropecuaristas,
FINANCIAMENTO agencias de desenvolvimento.

ORGAOS ESTADUAIS
RESPONSAVEIS PELA
IMPLANTAGAO E EXECUGAO

Secretaria do Planejamento e Orcamento de Tocantins, Secretaria
de Agricultura e Pecuéria de Tocantins

Falta de contéineres refrigerados no Porto de Itaqui
Trevos inconclusos da Ferrovia Norte Sul
Dependéncia do mercado interno

Exigéncias de qualidade do mercado Internacional

Competicao com outras proteinas de origem animal (frangos e
suinos)

ENTRAVES E RISCOS

Elaboracéo propria
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9.3. Cadeia de Avicultura de corte

De acordo com as projecdes, a demanda de carne de aves deve continuar aumentando
inclusive no Brasil onde a carne de aves mantém uma posi¢cdo dominante na alimentacdo dos
consumidores (OCDE-FAO / 2015), o que é uma importante oportunidade. O consumo interno
deve crescer, superando a marca per capita atual de 39,3 kg/ pessoa / ano. Além disso, a recente
desvalorizacéo do real também favorece as exportagoes.

Nesse contexto, propde-se aumentar a producao estadual de carne de Frango, bem como
garantir o devido aproveitamento logistico para escoamento dessa producdo e a sinergia com
demais cadeias produtivas notadamente a cadeia de soja em seu desdobramento na producéo de

racao animal.

As especificidades da Cadeia da Produgédo de Carne de Frango encontram-se no Produto
5, item 3.7. A seguir é apresentado o quadro sintético com os detalhes do projeto associado a

Cadeia de Avicultura de Corte.

Quadro 9 - Ficha Técnica para a Cadeia Produtiva do Frango

Ac0Oes para se criar um ambiente favoravel a producéo da carne
de frango. Mais especificamente envolvendo o armazenamento e
secagem de grdos, uma fabrica de ragéo, a instalacéo de
matrizeiros e incubatério, bem como uma planta de abate.

DESCRICAO

Estimular a producéo de frango, promover o desenvolvimento da
OBJETIVO logistica e aproveitar a producéo de gréos para a producéo de
racéo gerando uma sinergia nas cadeias produtivas.

Todo o estado do Tocantins com énfase para as areas de

ABRANGENCIA influéncia da Ferrovia Norte Sul.

AGENTES ENVOLVIDOS NA Governo estadual, governos municipais, produtores e novos
IMPLANTACAO investidores.
RESULTADOS ESPERADOS Instalacdo de unidades de criacdo de abate de frango.

VARIAVEIS A SEREM

MONITORADAS Unidades de criacdo e abate de frangos

PONTO DE PARTIDA Aproveitar as oportunidades para gerar a sinergia das cadeias

produtivas
VALOR ESTIMADO DO 580,2 milhdes de reais para cada unidade de abate com
INVESTIMENTO NECESSARIO capacidade de 100.000 frangos por dia
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TEMPO ESTIMADO PARA

IMPLANTACAO E EXECUCAO A definir
FONTES DE RECURSOS PARA Poder publico federal, poder publico estadual, agropecuaristas,
FINANCIAMENTO agencias de desenvolvimento.

ORGAOS ESTADUAIS
RESPONSAVEIS PELA )
IMPLANTACAO E EXECUCAO

Secretaria do Planejamento e Orcamento de Tocantins, Secretaria
de Agricultura e Pecuaria de Tocantins

A competitividade do setor impde margens estreitas e requer
elevada qualificacéo técnica.

ENTRAVES E RISCOS Adequacéo da logistica para o transporte de cargas refrigeradas.
Alto custo da energia elétrica.
Temperaturas elevadas.

Elaboracéo propria

9.4. Cadeia da Cana-de-Acucar

Baseado no compromisso brasileiro em reduzir as emissdes dos gases do efeito estufa
(GEE), inclusive pela ampliacdo no uso de biocombustiveis, pela disponibilidade de areas
identificadas como aptas e pela atratividade do preco das terras no Tocantins, o objetivo € buscar
instrumentos que estimulem a ampliagdo da producgéo da cana-de-acgucar no Tocantins, de forma
a possibilitar que o estado além de suprir 0 seu consumo, possa se transformar em fornecedor

regional e exportador.

Na Cadeia da Cana de Acucar, propdem-se politicas que fomentem a ampliacdo da
producdo de Cana de Aclcar com vistas a reduzir o déficit de etanol da Regiao Norte, tornando o
Estado do Tocantins um exportador liquido de etanol em termos regionais. Uma vez mais
salientamos que os detalhamentos relativos a cadeia de Cana de Agucar encontram-se no
Produto 5, itens 2.3.3 e 3.4. Abaixo, o quadro a seguir explicita os componentes basicos do

projeto acima apresentado.
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Quadro 10 - Ficha Técnica do Programa de Investimento na Cadeia de Cana-de-agucar

DESCRICAO

OBJETIVO

ABRANGENCIA

AGENTES ENVOLVIDOS NA
IMPLANTACAO

RESULTADOS ESPERADOS
VARIAVEIS A SEREM
MONITORADAS

PONTO DE PARTIDA

VALOR ESTIMADO DO
INVESTIMENTO NECESSARIO

TEMPO ESTIMADO PARA
IMPLANTACAO E EXECUCAO

FONTES DE RECURSOS PARA
FINANCIAMENTO

ORGAOS ESTADUAIS
RESPONSAVEIS PELA )
IMPLANTACAO E EXECUGCAO

ENTRAVES E RISCOS

Elaboragao prépria

Incentivos para aumentar a producéo de cana-de-acgucar.

Produzir o montante equivalente ao atual déficit de etanol da
Regido Norte através da atracdo de novos investimentos para a
area.

Todo o estado do Tocantins com énfase para as areas de
influéncia da Ferrovia Norte Sul.

Governo estadual, governos municipais, produtores e novos
investidores.

Aumento na producgédo de etanol no montante equivalente ao déficit
desse combustivel na regido norte.

Producéo anual de etanol em m3, nimero de empregos gerados,
numero de refinarias

Mapeamento das &reas utilizaveis

De 3,2 a 5,2 bilhdes de reais

A definir

Poder publico federal, poder publico estadual, agropecuaristas,
agencias de desenvolvimento.

Secretaria do Planejamento e Orcamento de Tocantins, Secretaria
de Agricultura e Pecuéria de Tocantins

Instabilidade da politica de precos dos combustiveis
Dificuldade na criagdo de uma cultura de producado da cana-de-
acucar

Oscilacdo dos precos dependente do cenario externo.
Concorréncia com novas tecnologias no setor de combustiveis
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9.5. Cadeia de Eucaliptos

De acordo com a Secretaria de Desenvolvimento da Agricultura e Pecuaria — SEAGRO o
eucalipto (Eucalyptus spp) constitui a principal floresta plantada no Tocantins, sobretudo em terras
com baixo potencial para lavouras. Apenas a producao localizada no extremo norte do Estado, na
regido do Bico do Papagaio, porém, é que possui um canal de comercializagdo, a unidade
industrial da Suzano Papel e Celulose na cidade Imperatriz no estado do Maranh&o. Nas demais
regibes, apesar de boa localizagdo em termos de logistica, a inexisténcia de unidades para
agregacao de valor tem inviabilizado a expansao e consolidacdo da cadeia produtiva do eucalipto.

Para a Cadeia do Eucalipto propfe-se a criagdo de uma unidade produtora de painéis
aglomerados com o objetivo de adensar a cadeia no contexto do Plano de Desenvolvimento
Regional. Os detalhes relativos a Cadeia do Eucalipto encontram-se no itens 3.6 do P5, e podem

ser sumarizados no quadro a seguir.

Quadro 11 - Ficha Técnica para Producdo de Painéis Aglomerados de Eucalipto

DESCRICAO Ac¢0les para estimular o desenvolvimento da cadeia do Eucalipto.

Implantagdo de uma Unidade de Producéo de Painéis

OBJETIVO Aglomerados.

Todo o estado do Tocantins com énfase para as areas de

ABRANGENCIA influéncia da Ferrovia Norte Sul.

AGENTES ENVOLVIDOS NA Governo estadual, governos municipais, produtores e novos
IMPLANTACAO investidores.

Aumento da producéo de painéis: capacidade produtiva estimada
RESULTADOS ESPERADOS apos a instalagédo da Unidade de Producéo de Painéis
Aglomerados de 658.944 unidades por ano.

VARIAVEIS A SEREM . L .
MONITORADAS Quantidade de painéis produzidos.

PONTO DE PARTIDA Aproveitar as areas de plantio ja existentes

VALOR ESTIMADO DO

INVESTIMENTO NECESSARIO Valor total do investimento: R$ 2,6 milhdes
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TEMPO ESTIMADO PARA

IMPLANTACAO E EXECUCAO Um ano
FONTES DE RECURSOS PARA Poder publico federal, poder publico estadual, agricultores,
FINANCIAMENTO agencias de desenvolvimento.

ORGAOS ESTADUAIS . . . .
RESPONSAVEIS PELA Secretaria do Planejamento e Orcamento de Tocantins, Secretaria

IMPLANTACAO E EXECUCAO de Agricultura e Pecuaria de Tocantins

Concorréncia com a producéo de outros estados com tradicdo
e concorréncia fiscal entre estados (caso TO e MA).

Limitag&o para o desenvolvimento da cadeia, caso a FNS néo
ENTRAVES E RISCOS esteja em funcionamento no médio prazo com 0s ajustes
exigidos para o transporte de produtos de madeira.

Processo de licenciamento ambiental (moroso e burocratico).
Caréncia de méo de obra especializada.

Elaboracao prépria

9.6. Cadeia de pescados — piscicultura

O Estado do Tocantins apresenta um enorme potencial para o desenvolvimento da
atividade aquicola e pesqueira. Além da pesca que é desenvolvida principalmente nos rios
Tocantins e Araguaia, cujos principais envolvidos sdo as comunidades ribeirinhas, tem-se a
exploracao aquicola como uma oportunidade a ser explorada. As usinas/represas representam um
total de 528.483 ha, o que representa um potencial de producdo de 882 mil toneladas ano. No
entanto, nesse momento apenas 2% desse potencial € utilizado, reforcando a necessidade de

politicas que tornem viavel a expansao da producéo de pescado de agua doce no Estado.

Vale ressaltar que a piscicultura representa um setor estratégico tanto para a economia
como para a seguranca alimentar do estado de Tocantins. Esta cadeia produtiva tem se
estruturado desde o inicio dos anos 2000, com a implantac&o de grandes unidades de producgéo e

processamento.

O quadro abaixo apresenta detalhes do projeto relativo & Cadeia de Piscicultura para o

Estado de Tocantins, propondo a criacdo de uma unidade frigorifica em Palmas para o adequado
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acondicionamento do pescado de &gua doce. Uma vez mais deve-se remeter o leitor para o

Produto 5 onde, no item 3.8 estdo detalhadas as analises sobre a cadeia da piscicultura.

Quadro 12 - Ficha Técnica para o Programa da Piscicultura

DESCRICAO

OBJETIVO

ABRANGENCIA

AGENTES ENVOLVIDOS NA
IMPLANTACAO

RESULTADOS ESPERADOS

VARIAVEIS A SEREM
MONITORADAS

PONTO DE PARTIDA

VALOR ESTIMADO DO
INVESTIMENTO NECESSARIO

TEMPO ESTIMADO PARA
IMPLANTACAO E EXECUCAO

FONTES DE RECURSOS PARA
FINANCIAMENTO

A piscicultura encontra em Tocantins fartos recursos naturais para
se desenvolver de forma sustentavel, fato que a ampliacdo da
atividade bastante atrativa para o estado.

Explorar o potencial do Estado e apoio técnico existente
(EMBRAPA Pesca e Agricultura sediada no estado Tocantins)
para elevar a producédo do setor, com o aproveitamento da sinergia
gerada pelo potencial da producao de ragdo para animais. O
principal gargalo para o desenvolvimento sustentavel da cadeia de
piscicultura é a auséncia de forma adequada para o
acondicionamento do pescado de agua doce. Dessa forma
propde-se a instalacédo de unidade frigorifica para pescado de
agua doce em Palmas.

Todo estado do Tocantins, com énfase para a AID da FNS.

Setor Publico que envolve parcerias com 6rgaos técnicos, com
destaque para a EMBRAPA, e financiamentos e Setor Privado a
parir da concessao dos recursos hidricos para uma empresa
ancora, que devera desenvolver a atividade a partir da relacdo
produtiva com pequenos produtores.

Instalacao da unidade frigorifica com capacidade de
armazenamento de 320.400 kg de pescado de &gua doce.

O cumprimento dos acordos entre as empresas ancoras e 0s
pequenos produtores que compdem a cadeia produtiva.

Acordos de cooperac¢do com 6rgaos técnicos voltados a melhoria
da produtividade e adensamento das cadeiras correlatas,
disponibilizagao de linhas de financiamento especificas, criagdo e
divulgacao de incentivos especificos e solugao dos problemas
logisticos para escoamento da producao.

R$ 365.580.

Trés anos.

Setor Publico e Setor Privado.

128

Este Relatério contém informacdes confidenciais. Caso vocé nédo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-lo ou revelar o seu contetdo.



ORGAOS ESTADUAIS
RESPONSAVEIS PELA
IMPLANTAGAO E EXECUGAO

ENTRAVES E RISCOS

Elaboragao propria

9.7. Cadeia da Fruticultura

Secretaria de Planejamento e Orgamento e de Agricultura e
Pecuéria

Prazos para a emisséo de concesséo para exploracdo de
areas aquicolas.

Dificuldade de controle e monitoramento de peixes estocados
(furtos e predadores).

Concorréncia do pescado importado.
Dificuldades de logistica.

De acordo com o Plano Estadual de Irrigagdo, o Estado do Tocantins dispbe de 4,8

milhdes de hectares irrigaveis. Dado o custo de implantacdo e operacdo de éareas irrigadas, a

fruticultura tem que operar com culturas de elevado valor agregado sob pena de ndo obterem

rentabilidade. Nesse cenario, para os perimetros irrigados do Estado do Tocantins a fruticultura

encaixa-se muito bem, sendo uma atividade que ja é desenvolvida no Estado com resultados

positivos.

Os detalhes da cadeia de fruticultura encontram-se no item 3.10 do Produto 5 e abaixo

apresenta-se abaixo a sintese dos projetos propostos para a Cadeia.
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Quadro 13 - Ficha Técnica para Projetos da Cadeia de Fruticultura

DESCRICAO

OBJETIVO

ABRANGENCIA
AGENTES ENVOLVIDOS NA
IMPLANTACAO
RESULTADOS ESPERADOS

VARIAVEIS A SEREM
MONITORADAS

PONTO DE PARTIDA

VALOR ESTIMADO DO
INVESTIMENTO NECESSARIO

TEMPO ESTIMADO PARA
IMPLANTACAO E EXECUCAO

FONTES DE RECURSOS PARA
FINANCIAMENTO

ORGAOS ESTADUAIS
RESPONSAVEIS PELA )
IMPLANTACAO E EXECUGCAO

ENTRAVES E RISCOS

Elaboragao propria

Acdes para estimular o desenvolvimento da fruticultura.

Criacdo de um projeto que: amplie os servigos de assisténcia
técnica, que realize pesquisas que indiqguem as culturas
apropriadas para a regido, aproveite as estruturas de irrigacéo ja
existentes.

Todo o estado do Tocantins com énfase para as areas de
influéncia da Ferrovia Norte Sul.

Governo estadual, governos municipais, produtores e novos
investidores.

Aumento da producéo da fruticultura

Quantidade de hectares cultivados, quantidade de frutas
produzidas

Aproveitar as areas de irrigacdo ja existentes

A definir

A definir

Poder publico federal, poder publico estadual, agricultores,
agencias de desenvolvimento.

Secretaria do Planejamento e Orcamento de Tocantins, Secretaria
de Agricultura e Pecuéria de Tocantins

Viabilidade econémica da fruticultura
Politicas de incentivo a producéo
Instabilidade dos precos.

9.8. Cadeias Produtivas Inclusivas

No Estado do Tocantins ha pouco mais de 40 mil familias cuja inser¢éo produtiva se da por

meio da agricultura familiar. A producdo anual dessas unidades gera cerca de 40% do produto

agricola do Estado e representa a principal atividade econdmica de cerca de 120 mil

trabalhadores, além de ocupar 50% das terras destinadas as atividades agropecuarias no

Tocantins (agricultura, pecuaria, silvicultura etc).

130

Este Relatério contém informacdes confidenciais. Caso vocé nédo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-lo ou revelar o seu contetdo.



Vale ressaltar que a inclusdo desses produtores de pequena escala no Plano de
Desenvolvimento requer sua adesdo ao Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA (Compra
Institucional) e ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE. Além disso, coloca-se
como relevante a celebracédo de parcerias com empresas de Biodiesel e 0 aproveitamento das
linhas de crédito disponibilizadas pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF).

Maiores detalhamentos sobre as cadeias produtivas inclusivas podem ser encontrados no
item 3.11 do Produto 5. A seguir apresenta-se a sintese dos projetos relativos as cadeias

inclusivas.

Quadro 14 - Ficha Técnica do Programa de Cadeias Produtivas Inclusivas

A agricultura familiar no estado envolve 42 mil familias geram 120

mil postos de trabalho (em cada dez postos de trabalho gerados

DESCRICAO no Tocantins, sete sdo originados na agricultura familiar),
compdem 40% do PIB agropecuario do Estado e ocupa 50% das

terras destinadas as atividades agropecuarias.

Incentivo ao associativismo/cooperativismo para instalagéo de

OBJETIVO pequenas agroinddstrias regionais para processar a producéo da

agricultura familiar.
ABRANGENCIA Todo estado do Tocantins, com énfase para a AID da FNS.
AGENTES ENVOLVIDOS NA Setor Publico que envolve parcerias com 6rgaos técnicos e
IMPLANTACAO financiamentos e Setor Privado (agricultores familiares).
RESULTADOS ESPERADOS Sem projecao.
VARIAVEIS A SEREM As metas para a aquisi¢cdo de produtos processados pelas
MONITORADAS agroindustrias familiares para a PAA e PNAE.

Implantacé@o de agroindUstrias com Sistema de Inspecéo Federal
(SIF) ou Sistema de Inspec¢éo Estadual (SIE) para que a producao
possa ser comercializada em todo o territrio nacional (SIF) ou
pelo menos em todo o Estado (SIE)

PONTO DE PARTIDA

VALOR ESTIMADO DO
INVESTIMENTO NECESSARIO

TEMPO ESTIMADO PARA
IMPLANTACAO E EXECUCAO

FONTES DE RECURSOS PARA
FINANCIAMENTO

ORGAOS ESTADUAIS
RESPONSA\{EIS PELA )
IMPLANTACAO E EXECUCAO

Elaboragdo propria.

Sem projecao.
Sem projecao.
Setor Publico e Setor Privado.

Secretaria de Planejamento e Orgcamento e de Agricultura e
Pecuéria
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Da execucdo do conjunto de projetos elencados no Programa se esperam estabelecer
efeitos indutores do desenvolvimento na Area de Influéncia da Ferrovia Norte-Sul que aliem
crescimento econdmico e social a sustentabilidade ambiental, promovendo qualidade de vida,

emprego e renda para a regidao, conforme esquematizado na figura a seguir.

Figura 50 — Efeitos indutores até 2030
Cmérag e
/Servigos.
/Adicionais .

_Agregacao Adicional
i de Valor b
(fornecedores e b
4 compradores) B

Servigos Técnicos .
Especializados as Empresas b

Servicos de Logistica (Transporte e N,
Armazenagem) Y

Adensamento das Cadeias Estratégicas e Cadeias .
Inclusivas s,

132

Este Relatério contém informacdes confidenciais. Caso vocé nédo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-lo ou revelar o seu contetdo.



10. Governanca e politicas publicas

10.1. Governanca e a gestao do programa: a criacao de um Comité Gestor
do PDRAI

Todas as acfes publicas, desde as mais amplas as mais pontuais, colocam em movimento
uma complexa rede de relacbes politicas, econémicas, sociais e culturais envolvendo diversos
atores por elas afetados direta ou indiretamente. Em casos de a¢fes de grande vulto, tal como a
construcao da Ferrovia Norte-Sul, é ainda mais urgente assegurar uma dinamica de interacao que
leve em consideracdo os legitimos interesses dos atores envolvidos, buscando harmonia entre
niveis de governo, poderes publicos, organizacdes da sociedade civil, empresas, investidores e
cidaddos. Um dos caminhos possiveis é assegurar mecanismos de Governanga, o que envolve
elementos de gestdo, monitoramento e avaliacdo das politicas de forma a levar em consideracao

os interesses e demandas de todos os atores envolvidos.

A governanca tem os seus limites institucionais na estrutura do federalismo brasileiro.
Unido, Estados e Municipios sdo as unidades autbnomas que compartiiham responsabilidades
publicas. A harmonia da Republica Federativa ndo esta apenas na divisdo de responsabilidades,
mas nas acdes de integracdo e cooperacdo dos entes federados. Sendo harmoniosa e em

consonancia com os interesses dos cidadaos, designa-se essa pratica de Governanca.

Se ha problemas e formas de a¢éo publica especifica para cada um dos entes federados,
ha também problemas que devem ser alvo da acao publica articulada das unidades da federacéo.
Os municipios, elevados a condi¢cdo de entes federados pela constituicdo de 1988, devem lidar
com problemas que ultrapassam, muitas vezes, sua capacidade politica de a¢do. Ha inUmeros
exemplos de politicas publicas que transcendem a capacidade de acdo municipal, como
tratamento dos residuos sélidos, qualidade do ar, saude, transporte publico e politicas publicas de
mobilidade urbana.

O conceito de Governanga, em uma perspectiva ampla, ndo se restringe aos
representantes do poder publicos, mas também se expande e abrange todos os atores (publicos e
privados, individuais e coletivos) que sao afetados pela a¢cdo do governo. A Governanca define-se,

entdo, como sendo a dinamica de articulacédo entre o Estado (em todos os seus niveis e divisdes
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envolvidos) e a Sociedade (em todas as suas entidades representativas, seu setor produtivo e
seus cidaddos). O seu estabelecimento requer decisbes de cada um desses atores envolvidos
dentro ambiente institucional definido. Dentre essas agdes, 0 compromisso e 0 comprometimento
dos atores e o estabelecimento de regras de interacdo entre eles, da divisdo de responsabilidades
das acdes e a complementariedade destas.

A realizacdo das oficinas ao longo deste trabalho foi um primeiro e importante passo para o
estabelecimento da Governanca produtiva e politica. Cabe ressaltar o carater “produtivo” da
Governanga que tem como objetivo estimular o desenvolvimento sustentavel da regido, com a
participacdo de produtores, comerciantes, pecuaristas e demais atores do setor produtivo e de

Servigos.

s

Considerando-se que o objetivo principal da acdo de governanca no PDRAI é a
viabilizacdo do adensamento e fortalecimento das cadeias produtivas, a primeira sugestao
apresentada é o estabelecimento de um Comité Gestor do Programa, como parte da constru¢ao
de um arranjo institucional sob a lideranca da Secretaria de Planejamento e Orcamento do
Governo do Estado do Tocantins. O arranjo institucional contaria também com uma Unidade de
Coordenacao do Programa (UCP), que devera trabalhar em estreita articulagdo e com apoio de
um Comité Gestor em cuja composicdo, para facilitar a adequada governanca, e devera conter
outras Secretarias, representagdo de prefeituras, organizacdes de fomento, P&D, Federacdes
patronais e Sistema S. A UCP com tal articulagdo institucional podera se constituir em um embrido
de “ Agéncia de Promogao de Investimentos © que eventualmente podera ser criada no médio

prazo.

Uma imagem que sugere a importancia da articulagdo entre os diversos atores é

apresentada na figura a seguir.
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Figura 51 - Governanca e Gestdo do Programa: Criagcdo do Comité Gestor do PDRAI

Devido a importancia do Comité Gestor do PDRAI é preciso que ele seja ao mesmo tempo
0 mais abrangente e democratico possivel, mas também que seja agil e responsivo em suas
acOes. Assim deve abranger as demais secretarias estaduais envolvidas direta e indiretamente
nas agbes como atores privados e publicos constituintes. Em um primeiro momento imagina-se

gue o Comité apresente a seguinte configuragao:

Quadro 15 - Composicao sugerida para o Comité Gestor

Presidéncia Secretéario de Planejamento e Orgcamento

1 SEAGRO

2 SEDEN

3 SEINFRA

4 SEMARH

5 SEFAZ

6 SETRANS

7 RURALTINS
8 EMBRAPA
9 SEBRAE

10 FAET

11 FIETO

12 VLI

13 VALEC

14 Agéncia de Fomento de Tocantins

Membros
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O numero de membros ndo é um namero fixo, podendo ser acrescido de novos atores tdo

logo se mostrem protagonistas e importantes no processo de governanca.

10.2. As macroacOes da gestdo publica e da governanca.

Sao propostas quatro macroacdes de responsabilidade do Comité Gestor do PDRAI

através das quais a governanca e o desenvolvimento se concretizam.

Figura 52 — Macroacgfes sugeridas

Atracéo e Promocao de Incentivos Tributarios e
Investimentos do PDRAI Crediticios

Comité Gestor
do PDRAI

Qualificacéo e
treinamento de mao-de-
obra

Articulacéo Politica nos
trés niveis de governo

Para cada macroacdo, um conjunto de agbes sdo previstas e detalhadas no P6, mas se

apresentam sintetizadas nas subsec¢fes a seguir.
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Macroacé&o: atracéo e promocao de investimentos

1)

2)

3)

4)

5)

Identificacdo de investidor-alvo com caracteristicas desejaveis para o proposito do
desenvolvimento aos quais serdo apresentados locais e estudos de pré-investimento, o
gue requer, além de outras tarefas, que haja a divulgacdo dos projetos do PDRAI ao

publico-alvo (roadshow ou porta-vozes)

Apoio ao investidor-alvo no processo de selecdo sobre onde e em qual subsetor

efetivamente pretende investir;
» Estudos setoriais e guia de investimentos produtivos, como o PitchBook

Identificar obstaculos legais e fiscais para a competitividade e apoiar os tomadores de
deciséo e stakeholders (atores organizados) na formulagédo e implementacdo de solugbes

(advocacy)

Servicos para o investidor-alvo que tenha tomada a decisdo de investir orientando quanto
aos passos e servigcos a serem utilizados para transformar a deciséo de investir em

projeto operacional;
=  “Poupatempo” Produtores Rurais, “Poupatempo” Empreendedor e Pitchbook

Apoio para melhoria e ampliacdo do empreendimento (investor aftercare).

Macroacéao: incentivos tributérios e crediticios

A principal politica de incentivos fiscais adotada pelos estados brasileiros, na tentativa de

atrair investimentos e fomentar a geracdo de emprego e a estruturacdo de cadeias de valor, esta

relacionada ao ICMS, por ser este o tributo de valor mais significativo, dentre aqueles

administrados pelos estados. Os incentivos tributarios estaduais podem ser divididos em duas

categorias, quanto ao risco juridico: (i) aqueles aprovados por todos os Estados, através de

convénios do Confaz (Conselho Nacional de Politicas Fazendarias); (i) aqueles criados e

instituidos, de forma unilateral, por um determinado Estado.
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Os incentivos tributarios originados de convénios do Confaz, desde que introduzidos na
legislacdo estadual, gozam de presuncdo de constitucionalidade, em sendo assim, ndo
apresentam qualquer risco quanto a sua legalidade. Tais convénios do Confaz normalmente tem
um prazo de validade, e podem ser prorrogado, desde que aprovado por todos os Estados-
Membros, ou, em caso de validade indeterminada, cada Estado-Membro pode, através de um
simples decreto do Poder Executivo determinar o prazo de validade do mesmo. Por outro lado, 0s
incentivos tributarios criados somente por um determinado Estado, podem ser declarados
inconstitucionais, apresentando graus variados de riscos quanto a sua legalidade. E comum que
inimeros Estados criem, independentemente de consenso com o0s outros Estados, incentivos
tributarios que sado utilizados por diversas empresas, mesmo que tais beneficios contenham o

vicio da inconstitucionalidade e, por isso, possam ser questionados.

H4, portanto, potenciais questionamentos juridicos sobre a validade de alguns dos
incentivos fiscais, jA que sdo medidas unilaterais sem aprovagéo junto ao CONFAZ. Dentre os
mecanismos de incentivos adotados pelo Tocantins, 0 mais abrangente é o de Crédito Presumido

para o ICMS envolvendo:
o Proinddstria
o Complexos Agroindustriais
> Producéo de carnes
o Qutros especificos (téxtil, automotiva, comércio e turismo)

Todavia, héa limites fiscais e legais, mesmo com a competicdo tributaria da Bahia e de
Goias. Além disso, ha os incentivos fiscais da Regidao Norte via SUDAM e FINOR, além das
linhas de crédito subsidiadas do BASA.

Macroacao: qualificacéo e treinamento da méao de obra

A qualificagdo da mao de obra diz respeito ao incremento do capital humano e séo
consequéncia direta do sistema de educacdo. Sendo a educacdo um processo continuo e longo

suas acdes recaem sobre criancas, jovens e adultos e envolve os varios niveis de governo e
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também a rede privada. Além disso, por suas caracteristicas intrinsecas, as acdes publicas na
area da educacdo ndo produzem resultados imediatos como em outras areas das politicas
governamentais. Por isso é necessario um esfor¢co continuo. A macroagdo pode ser assim

representada:

Figura 53 - Macroagao de qualificagdo e treinamento da mé&o de obra

Escolas Técnicas
e Instituto Federal

Sistema
Educacional
SISCINERS) Municipal e
Estadual (publico
e privado)

Foruns
Regionais
de
Recursos
Humanos

Macroacgéo: Articulagdo Politica nos Trés niveis

Nas relacdes politicas entre o governo do Tocantins, as areas de influéncia da FNS, os
poderes locais, o governo federal e as entidades privadas envolvidas nesse processo Sdo 0s
protagonistas da Governanca. Cabe aos protagonistas a definicdo das suas responsabilidades.
Ou seja, entre o UGP, a SEPLAN, o Comité gestor do PDRIS é preciso saber quem faz o qué,
guem se responsabiliza por cada parte a acdo. Sempre de acordo com suas capacidades e sua

autonomia federativa.

Nesse processo é preciso estabelecer o papel de cada um dos atores envolvidos em toda
a regiao de influéncia da Ferrovia Norte-sul e também é necessario estabelecer um compromisso
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que se cologue acima das disputas e conflitos de interesses. Afinal, Governanca é fazer a
articulagdo dos poderes envolvidos em todos os seus niveis de forma horizontal e vertical.
Governanca também ¢é a inclusdo dos atores envolvidos e protagonistas das a¢fes e objetivos
publicos. Ainda que os principios sejam relativamente simples, sua implementacdo é complexa e

depende da acao de todos os atores envolvidos por tratar-se de pratica tipica da democracia.

A figura abaixo sintetiza a perspectiva da governanca a macroagdo de articulacéo politica
dos trés niveis.

Figura 54 — Articulacdo politica
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Considerag0es finais

O Estado de Tocantins dispbe de cadeias produtivas ativas em varias etapas, a jusante e a
montante, com concentracdes importantes em algumas delas, como nos casos da soja e da
pecuaria bovina de corte. Com caracteristicas edafoclimaticas (solo e clima) que favorecem tanto
essas cadeias como também a producdo de outros grdos (milho, arroz, sorgo, girassol) e de
culturas tropicais, como a cana-de-acucar, frutas de clima quente, entre outros, o Estado também
apresenta topografia que, em geral, permite a mecanizacdo das praticas agricolas e dispde de
agua em abundancia para o desenvolvimento da producdo agricola irrigada, inclusive com alguns
perimetros irrigados ja em operacdo, e a aquicultura, compondo assim um cenario com
significativa atratividade para as atividades agropecuarias, que, como visto, ainda estdo distante

de aproveitarem todo o potencial disponivel.

As cadeias de valor do agronegécio, como aqui apresentado, atuam com diversas
sinergias e pontos em comum. Nesse sentido, a seguir destacamos questdes relevantes, as quais
devem ser tratadas com prioridade, por impactarem fortemente em varias cadeias, com o objetivo

de desenvolver o ambiente do agronegécio no Estado como um todo.

A formacdo da m&o de obra é um tema da méaxima prioridade. E fator limitante para o
desenvolvimento de algumas atividades e o tratamento da questdo deve ter uma abordagem
ampla e de longo prazo, desde a base, com a alfabetizagéo, até a formacéo de técnicos de nivel
médio e superior, pois as demandas para 0 aproveitamento das oportunidades produtivas séo
altas e requerem boas qualificacdes. Parcerias com entidades de ensino, organizagdes nao
governamentais, entidades de classe e outras instituicbes devem ser avaliadas e fomentadas

sempre que possivel.

Do ponto de vista do escoamento da producdo, a malha rodoviaria no estado apresenta
algumas insuficiéncias e também foi muito citada como importante fator limitante ao transporte da
producdo agropecuaria, gerando atrasos, aumento de custos, ineficiéncias e até restricbes de
rotas. Os demais projetos do PDRIS, em particular os investimentos na malha rodoviaria, séo
ferramentas importantes para orientar as politicas de crescimento. A gestao junto ao Governo
Federal também faz parte do conjunto de agbes para melhorar as condi¢cdes de trafego das

estradas.
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Entre os insumos utilizados para a producdo agropecuaria os fertilizantes destacam-se néo
s6 pela sua importancia, como também pelo grande volume que sdo demandados. Como em geral
sdo produzidos fora do estado e em alguns casos fora do pais, requerem uma logistica eficiente
para que cheguem a custo competitivo aos produtores. Dessa forma, é necessario buscar
solucdes para que o transporte possa ser realizado pela FNS, quer seja a partir das Regifes Sul e

Sudeste, quer seja a partir do porto de Itaqui.

O transporte de fertilizantes também € uma oportunidade importante de negécios, por
gerar o chamado “frete de volta”, ou seja, gera transporte de carga para caminhdes e ferrovia no
sentido contrario ao fluxo principal das cargas, que é o de saida do Estado. O mesmo aplica-se
para outros produtos, tais como maquinas e equipamentos agricolas, defensivos, sementes e

outros insuMos agropecuarios.

A falta da logistica completa para contéineres, incluindo os refrigerados, até o embarque
no porto de lItaqui limita as possibilidades de producdo e constrange o desenvolvimento de
diversos setores. Considerando que a ligagdo ferroviaria ja esta apta, a solugcao dos gargalos deve
constar como prioridade a ser tratada em conjunto entre o poder publico e as entidades
representativas dos setores produtivos. Nesse contexto também devem ser envolvidos os agentes
responsaveis pelo estabelecimento das rotas maritimas que fardo o escoamento das cargas.
Adicionalmente se faz necessario colocar na pauta um planejamento estratégico para ampliacao
da capacidade de armazenamento de grdos no estado de forma a propiciar melhores condicdes

aos produtores.

Como ferramenta para a atracéo de investidores propomos a compilacdo e organizacéo de
informacgdes Uteis para subsidiar estudos de viabilidade, pois ao facilitar a obtengéo de dados se
estara reduzindo o tempo e gastos com tais estudos, além de promover uma imagem positiva do
Estado. Afinal, antes de tomar decisdes sobre investimentos os investidores realizam estudos e

procuram as melhores opc¢oes.

Cabe destacar que a dindmica das oportunidades econémicas no agronegocio pode variar
muito ao longo do tempo, em razdo de todo o conjunto de fatores que impactam diretamente na
producdo, principalmente nas atividades agropecuarias, as quais também sado afetadas por fatores
climéticos, incluindo as mudancas climéticas globais, ataque de pragas e doencgas, assim como
por politicas publicas nacionais e de outros paises, quer sejam produtores ou compradores, pois
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os grandes volumes de produtos comercializados sdo de commodities. Dessa forma, destacamos
a importancia do continuo acompanhamento da evolu¢do das variaveis, para que as prioridades

estejam sempre atualizadas.

A localizagdo geogréfica do Tocantins tem como vantagem certa equidistancia de diversos
grandes centros consumidores de produtos agropecuarios (grandes capitais brasileiras), o que é
importante, pois o mercado consumidor local (populacdo) é relativamente pequeno. Por outro
lado, a propria localizacdo do Estado tem como desvantagem a amplitude dessa distancia, o que
gera a necessidade de logistica adequada para que os produtos cheguem até os consumidores, 0
atualmente apresenta significativas dificuldades logisticas (gargalos) e elevados custos de
transporte, o que também ocorre com relagdo ao acesso ao mercado exterior. Nesse contexto,
fica evidenciada a importancia da FNS, com toda a sua infraestrutura de patios, que, entretanto,

ainda precisa ser mais bem explorada.

Através do levantamento de dados, andlise de informagdes e ampla base de consulta a
diferentes atores do cenario do agronegécio no Tocantins, desde os principais eixos produtivos,
até as cadeias locais, de menor impacto, mas nem por isso menos importante, ficou evidenciada a
ampla gama de oportunidades existentes, as quais apresentamos de forma sucinta e objetiva,
como ferramenta integrante de um planejamento que possa permitir a melhor tomada de decisédo
em prol do desenvolvimento sustentavel, em acordo com os anseios e necessidades do Estado e
sua populacao, de forma que a atividade da FNS possa trazer todos os beneficios esperados.
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