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ASSUNTO : Prestacdo de Contas Anual
TIPO DE AUDITORIA : Avaliacdo da Gestao

RELATORIO DE AUDITORIA N° 049/2019/PCA/CGE
SGD N° 2019 09049 000745

Consoante as disposic¢fes contidas na Instru¢cdo Normativa n°® 006/2003 do
Tribunal de Contas do Estado — TCE-TO, procedemos a analise da Prestacdo de Contas Anual
da Secretaria das Cidades e Infraestrutura, nos termos do inciso XII do artigo 3° da Lei
n° 2.735/2013 e do Decreto n° 5.364/2016 e suas alteracoes.

1. COMPOSICAO DO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS

Examinando o processo de Prestacdo de Contas Anual do periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2018 da Secretaria das Cidades e Infraestrutura, verificou-se que
0 mesmo esta constituido com as pecas previstas no art. 9° da Instrugdo Normativa TCE-TO
n° 006/2003, tendo sido entregue nesta Controladoria-Geral do Estado no dia 12 de fevereiro
de 2019, fora do prazo que determina o art. 3°, 11 do Decreto n°® 5.364/2016.

2. DA ANALISE CONTABIL
2.1 Do Responsavel

a) O Departamento de Contabilidade no exercicio de 2018 estava sob a
responsabilidade do servidor Jurandir Dias Ferreira - Contador.

b) O contador que assinou o0s demonstrativos contabeis apresentou a
regularidade de inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade — CRC/TO n® TO-
003246/0, conforme certidao, as fls. 68.

2.2 Das Demonstracbes Contdbeis de natureza orcamentaria, financeira e
patrimonial

As informagfes a seguir foram obtidas a partir dos Demonstrativos
Contabeis de as fls. 189 a 271, relativos ao exercicio de 2018, tendo sua confiabilidade
verificada junto ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Estado do Tocantins
(SiafeTO).
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2.2.1 Balanc¢o Orcamentario

a) O Balangco Orcamentério é a demonstracdo contébil que tem a finalidade
de evidenciar as receitas e as despesas previstas em confronto com as realizadas.

b) O Orgcamento para o exercicio de 2018, aprovado pela Lei Estadual
n° 3.344, de 28 de dezembro de 2017, que estimou a receita e fixou as despesas do Poder
Executivo para o exercicio financeiro de 2018, determinou como crédito inicial para a
Secretaria das Cidades e Infraestrutura o valor de R$ 82.725.425,00 (oitenta e dois milhdes,
setecentos e vinte e cinco mil, quatrocentos e vinte e cinco reais), conforme Anexo 11, as fls.
2009.

2.2.1.1 Receita Realizada

a) Houve realizacdo da receita no valor de R$ 3.338.738,30 (trés milhdes,
trezentos e trinta e oito mil, setecentos e trinta e oito reais e trinta centavos) referente a
Receita Patrimonial, Transferéncias Correntes e Operagdes de Credito.

b) A realizacdo da receita demonstrada por categoria econémica e fonte de
recursos autorizada pela Lei Orcamentaria Anual, indica um nivel de execucdo com
percentual médio de 6,09%, bem abaixo do previsto, tendo sido emitido justificativa em nota

explicativa as fls. 276, conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA ATUALIZADA ARRECADADA %
Receitas Correntes 8.926.668,00 844.562,90 9,46
Receitas de Capital 45.969.000,00 2.494.175,40| 5,43
TOTAL 54.783.785,00 3.338.738,30| 6,09
FONTE: Siafe-TO Anexo 10 sem Fonte Por UG
FONTE DE RECURSOS ATUALIZADA ARRECADADA %
100 — Recursos Ordinarios 0,00 12.230,23 0,00
219 — Operac0es de Crédito 43.524.208,00 2.435.550,61 5,60
225 — Convénios Federais 3.749.000,00 885.637,80| 23,62
226 — Alienacéo de Bens 800.000,00 0,00 0,00
238 — ICMS - FECOEP 1.822.460,00 0,00, 0,00
240 — Recursos Proprios 4.888.117,00 5.319,66| 0,11
TOTAL 54.783.785,00 3.338.738,30| 6,09
FONTE: Siafe-TO - ANEXO 10 por UG (Fonte)
2
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A execucdo da despesa, demonstrada por categoria econdmica e fonte de
recursos, indica um nivel de execucdo das dotacdes autorizadas pela Lei Or¢camentéria Anual,
com percentual médio de 51,87%, abaixo da previsdo, conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA AUTORIZADA EXECUTADA %
Despesas Correntes 21.947.680,00 19.778.008,36| 90,11
Despesas de Capital 68.035.208,00 26.893.357,08| 39,53

TOTAL 89.982.888,00 46.671.365,44| 51,87
FONTE: Siafe-TO - Anexo 2

FONTE DE RECURSOS AUTORIZADA EXECUTADA %
100 - Recursos Ordinarios 25.975.237,00 25.903.555,25| 99,72
103 - Contrapartida 2.826.345,00 2.826.343,61| 99,99
104 - Emendas Parlamentares 6.169.590,00 6.069.589,80| 98,38
219 - Operac0es de Crédito 43.524.208,00 7.113.562,50| 16,34
225 - Convénios Federais 3.749.000,00 59.935,96| 1,60
226 - Alienagéo de Bens 1.027.931,00 810.262,22| 78,82
238 - ICMS — FECOEP 1.822.460,00 0,00| 0,00
240 - Recurso Proprios 4.888.117,00 3.888.116,10| 79,54
TOTAL 89.982.888,00 46.671.365,44| 51,87

FONTE: Siafe-TO -Anexo 11 por Fonte

2.2.1.3 Das Alteracdes do Orcamento Inicial

a) O orcamento inicial da Secretaria das Cidades e Infraestrutura foi de

R$ 82.725.425,00 (Oitenta e dois milhdes, setecentos e vinte e cinco mil e quatrocentos e
vinte e cinco reais) e suas alteragdes no valor de R$ 7.257.463,00 (Sete milhdes, duzentos e
cinquenta e sete mil e quatrocentos e sessenta e trés reais), perfazendo um montante
autorizado de R$ 89.982.888,00 (Oitenta e nove milhdes, novecentos e oitenta e dois mil e
oitocentos e oitenta e oito reais), conforme demonstrado no Anexo 11 — Por Fonte, as fls. 209.

b) O valor suplementado foi de R$ 10.200.338,00 (dez milhGes, duzentos
mil e trezentos e trinta e oito reais) (excluindo as excecfes do paragrafo unico do art. 6° da
Lei n° 3.344/2017), representando assim 12,33% do Orgamento inicial fixado para o Orgao,
estando de acordo com o previsto no caput do art. 6° da mesma Lei, a qual autoriza a abertura
de créditos adicionais suplementares até o limite correspondente a 12,5% em cada unidade
orcamentaria inicialmente fixada.

Percentual A Id
. At Orcamento disponivel para Valor : L.'ern ite / Sla oa
UIfEE2 CEEmamn Inicial (A) movimentacdo Suplementado (C) atingi 0/0 ey SUP(%TSHM
12,5% (B) °
Secretaria das
370100 Cidades e 82.725.425,00 10.340.678,13 10.200.338,00 12,33 140.340,13
Infraestrutura

FONTE: Relatério de Acompanhamento do limite de 12,5% para abertura de créditos suplementares — SEFAZ/SEPLAN.
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2.2.1.4 Do Déficit Orcamentario

O Balango Orgamentério, as fls. 214 a 216, apurado a partir do comparativo
entre a receita e a despesa executadas no periodo, apresenta déficit no valor de
R$ 43.332.627,14 (quarenta e trés milhdes, trezentos e trinta e dois mil, seiscentos e vinte e
sete reais e quatorze centavos). Considerando o saldo das Transferéncias Recebidas (Cotas) e
Transferéncias Financeiras Concedidas para a execugdo orgcamentaria o resultado efetivo foi
um déficit de R$ 6.100.260,58 (seis milhGes, cem mil, duzentos e sessenta reais e cinquenta e
oito centavos), representando 13,07% da execuc¢do da despesa, tendo sido emitida justificativa
em nota explicativa as fls. 275 e 276, conforme quadro abaixo:

Receitas Realizadas 3.338.738,30
Despesas Executadas 46.671.365,44
Déficit -43.332.627,14
Transferéncias Financeiras Recebidas para Execug¢do Orgamentaria 122.625.475,11
Transferéncias Financeiras Concedidas para Execu¢do Orcamentaria 85.393.108,55
Saldo das Transferéncias 37.232.366,56
Déficit -43.332.627,14
Déficit Efetivo -6.100.260,58

FONTE: Balan¢o Orgamentario
2.2.2 Balango Financeiro

a) O Balanco Financeiro € uma demonstracdo contabil que evidencia as
receitas e despesas orcamentarias, bem como os ingressos e dispéndios de natureza extra
orcamentaria, conjugados com os saldos de caixa provenientes do exercicio anterior e 0s que
sdo transferidos para o inicio do exercicio seguinte.

2.2.2.1 Ingressos e Dispéndios

A receita orcamentéria no periodo, no valor de R$ 3.338.738,30 (trés
milhdes, trezentos e trinta e oito mil, setecentos e trinta e oito reais e trinta centavos), somada
as transferéncias financeiras recebidas no valor de R$ 122.891.333,80 (cento e vinte e dois
milhdes, oitocentos e noventa e um mil, trezentos e trinta e trés reais e oitenta centavos), 0S
recebimentos extra orcamentarios no valor de R$ 8.884.769,02 (oito milhdes, oitocentos e
oitenta e quatro mil, setecentos e sessenta e nove reais e dois centavos) e ao saldo do exercicio
anterior, no valor de R$ 5.076.396,31 (cinco milhGes, setenta e seis mil, trezentos e noventa e
seis reais e trinta e um centavos), foram suficientes para cobrir as despesas orgamentérias, no
valor de R$ 46.671.365,44 (quarenta e seis milhdes, seiscentos e setenta e um mil, trezentos e
sessenta e cinco reais e quarenta e quatro centavos), as transferéncias financeiras concedidas
no montante de R$ 86.247.201,53 (oitenta e seis milhdes, duzentos e quarenta e sete mil,
duzentos e um reais e cinquenta e trés centavos), 0s pagamentos extra orcamentarios no valor
de R$ 2.407.416,37 (dois milhdes, quatrocentos e sete mil, quatrocentos e dezesseis reais e
trinta e sete centavos), restando saldo de R$ 4.865.254,09 (quatro milhdes, oitocentos e
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sessenta e cinco mil, duzentos e cinquenta e quatro reais e nove centavos) para 0 exercicio
seguinte, conforme se observa no Balanco Financeiro, as fls. 220 a 223.

2.2.3 Balango Patrimonial

a) O Balanco Patrimonial € a demonstracdo contdbil que evidencia
qualitativa e quantitativamente a situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas
representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que sdo registrados em
contas de compensagao.

b) O Balango Patrimonial, as fls. 226 e 227, demonstra uma situacdo
positiva dos bens, direitos e obrigacdes, como se observa a seguir:

I) O Ativo Circulante é maior que o Passivo Circulante em 182,40%,
indicando que o 6rgdo possui recursos para pagar as dividas de curto prazo.

I1) O Ativo Néo Circulante foi de R$ 164.689.605,88 (cento e sessenta e
quatro milhdes, seiscentos e oitenta e nove mil, seiscentos e cinco reais e oitenta e oito
centavos) composto pelo Investimentos e Imobilizado, ndo tendo sido constituido Passivo
Né&o Circulante (Divida Fundada), as fls. 227 e 236.

I11) O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial, as
fls. 230 demonstra um déficit financeiro de R$ 13.514.910,53 (treze milhdes, quinhentos e
quatorze mil, novecentos e dez reais e cinquenta e trés centavos), obtido a partir da
comparacgdo do Ativo Financeiro no valor de R$ 5.529.541,12 (cinco milh&es, quinhentos e
vinte e nove mil, quinhentos e quarenta e um reais e doze centavos), com 0 Passivo
Financeiro no valor de R$19.044.451,65 (dezenove milhdes, quarenta e quatro mil,
guatrocentos e cinquenta e um reais e sessenta e cinco centavos), conforme as fls. 229, nédo
tendo sido apresentado justificativa em nota explicativa do déficit apresentado.

IV) Verifica-se que a Unidade Gestora apresenta um valor de
R$ 29.024.494,73 (vinte e nove milhdes, vinte e quatro mil, quatrocentos e noventa e quatro
reais e setenta e trés centavos) no Passivo Permanente, com atributo “P”. Este montante
representa as despesas contabilizadas sem suporte or¢camentario, tendo sido registrado pelo
Tesouro um direito no valor de R$ 23.061.963,89 (vinte e trés milhdes, sessenta e um mil,
novecentos e sessenta e trés reais e oitenta e nove centavos) referente a Outros Créditos a
Receber — Cota Financeira a Receber, registrado no balancete na conta 113829904 as fls. 251.

V) Os bens patrimoniais, mdveis e imoveis, proprios e de terceiros, estdo
registrados no imobilizado, as fls. 226, no valor total de R$ 131.374.245,45 (cento e trinta e
um milhdes, trezentos e setenta e quatro mil, duzentos e quarenta e cinco reais e quarenta e
cinco centavos), ja deduzida a depreciagdo, havendo divergéncia com o SISPAT, as fls. 303,
tendo apresentado justificativa as fls. 305 a 307.

VI) A conta contabil “Estoques”, as fls. 226, apresenta saldo no valor de
R$ 66.421,61 (sessenta e seis mil, quatrocentos e vinte e um reais e sessenta e um centavos),
que confere com a posicdo fisica e financeira do material em estoque, as fls. 330.
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VII) A conta “Caixa e Equivalentes de Caixa”, as fls. 226, registra saldo no
valor total de R$ 4.865.254,09 (quatro milhdes, oitocentos e sessenta e cinco mil, duzentos e
cinquenta e quatro reais e nove centavos), que confere com o Balango Financeiro, as fls. 223.

VIIl) O montante de “Caixa e Equivalente de Caixa” ¢ composto pelo
Limite de Saque com Vinculagdo de Pagamento disponibilizado pelo Tesouro na referida UG,
limite de saque blogueado somados ao saldo apresentado nas contas bancarias inclusive de
aplicacdo financeira - poupanca, ndo conferindo com a conciliacdo e os extratos, sendo a
justificativa emitida as fls. 333 ndo sendo suficientes para explicar a diferenca apresentada,
conforme discriminacéo abaixo:

R$ 1.200.862,29 (um milhdo, duzentos mil, oitocentos e sessenta e dois
reais e vinte e nove centavos) nas contas bancarias especificas;

R$ 3.394.513,85 (trés milhdes, trezentos e noventa e quatro mil, quinhentos
e treze reais e oitenta e cinco centavos) aplicacdes financeiras;

R$ 265.001,48 (duzentos e sessenta e cinco mil e um reais e quarenta e oito
centavos) limite de saque com vinculacdo de pagamento;

R$ 4.876,47 (quatro mil, oitocentos e setenta e seis reais e quarenta e sete
centavos) de limite de saque blogueado.

N&o consta nos autos também os extratos das contas BB: 3615-5225-6 e
CEF: 2525-9006268-1 e 2525-9006292-4).

IX) As contas do Passivo Circulante, as fls. 227, totalizam um saldo de
R$ 35.060.799,53 (trinta e cinco milhdes, sessenta mil, setecentos e noventa e nove reais e
cinquenta e trés centavos) correspondentes a ObrigacGes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Pagar a Curto Prazo, Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo,
Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo e Demais Obrigac@es a Curto Prazo.

2.2.4 Demonstracao das Variacdes Patrimoniais

O resultado patrimonial do periodo evidencia Variagdo Patrimonial
Aumentativa de R$ 167.855.960,38 (cento e sessenta e sete milhdes, oitocentos e cinquenta e
cinco mil, novecentos e sessenta reais e trinta e oito centavos) e Variagdo Patrimonial
Diminutiva de R$ 129.728.625,42 (cento e vinte e nove milhdes, setecentos e vinte e oito mil,
seiscentos e vinte e cinco reais e quarenta e dois centavos), demonstrando resultado
patrimonial positivo do periodo, no montante de R$ 38.127.334,96 (trinta e oito milhdes,
cento e vinte e sete mil, trezentos e trinta e quatro reais e noventa e seis centavos), conforme
demonstrado as fls. 232 e 233.

2.2.5 Demonstracao de Fluxo de Caixa

A Demonstracdo do Fluxo de Caixa apresentou Geracgdo Liquida de Caixa e
Equivalente de Caixa no valor negativo de R$ 211.142,22 (duzentos e onze mil, cento e
quarenta e dois reais e vinte e dois centavos) que somada ao Caixa e Equivalente de Caixa
inicial no valor de R$ 5.076.396,31 (cinco milhdes, setenta e seis mil, trezentos e noventa e
seis reais e trinta e um centavos) resultou num saldo de Caixa e Equivalente de Caixa Final de
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R$ 4.865.254,09 (quatro milhGes, oitocentos e sessenta e cinco mil, duzentos e cinquenta e
quatro reais e nove centavos).

2.2.6 Restos a Pagar

a) Houve inscricdo de despesas em restos a pagar no exercicio, as fls. 220,
no valor de R$ 7.495.834,48 (sete milhGes, quatrocentos e noventa e cinco mil, oitocentos e
trinta e quatro reais e quarenta e oito centavos), deste montante, R$ 906.219,76 (novecentos e
seis mil, duzentos e dezenove reais e setenta e seis centavos) refere-se a restos a pagar
processados e R$ 6.589.614,72 (seis milhdes, quinhentos e oitenta e nove mil, seiscentos e
quatorze reais e setenta e dois centavos) restos a pagar ndo processados, ndo havendo
suficiéncia de caixa para atendé-las, conforme demonstrado no Balanco Financeiro as fls. 223.

b) Registra-se um montante inscrito em restos a pagar ndo processados de
exercicios anteriores, demonstrado as fls. 217, do qual foi liquidado R$ 100.000,00 (cem mil
reais), pago R$ 100.000,00 (cem mil reais) e cancelado R$ 107.434,42 (cento e sete mil,
quatrocentos e trinta e quatro reais e quarenta e dois centavos), restando ainda um saldo de
R$ 7.204.774,59, ndo tendo sido apresentado justificativa em nota explicativa.

c) Do montante inscrito em restos a pagar processados e ndo processados
liguidados de exercicios anteriores, demonstrado as fls. 218, foi pago R$ 482.646,45
(quatrocentos e oitenta e dois mil, seiscentos e quarenta e seis reais e quarenta e cinco
centavos), ndao havendo cancelamentos e restando um saldo de R$ 4.304.486,24 (quatro
milhdes, trezentos e quatro mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e vinte e quatro centavos),
ndo tendo sido apresentado justificativa em nota explicativa.

3. CUMPRIMENTO DAS METAS PREVISTAS NO PLANO PLURIANUAL E NA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

a) O Relatorio de Gestdo, as fls. 71 a 184, consoante disposi¢des do art. 9°,
inciso 11 da Instrugdo Normativa TCE-TO n° 006/2003, demonstra que as atribuicGes para a
Secretaria das Cidades e Infraestrutura, foram desenvolvidas com base nas metas e nos
indicadores estabelecidos na Lei Estadual n.° 3.343/2017 bem como nas ac¢0es or¢camentarias
contidas na Lei Estadual n.° 3.344/2017.

b) Houve acompanhamento e recomendagdes da execucdo do PPA e do
orcamento, no primeiro e segundo quadrimestres do exercicio em analise, pela
Controladoria-Geral do Estado, por meio de sistema préprio, para fins de verificacdo do
cumprimento das metas e objetivos previstos no Plano Plurianual e a¢fes orgamentérias,
conforme demonstrados a seguir:

3.1 Objetivos e metas estabelecidos no PPA:

a) O relatorio de gestdo demonstra que as atribuicGes da Secretaria das
Cidades e Infraestrutura, foram desenvolvidas com vistas a contribuir para o alcance dos
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objetivos, definidos nos Programas Tematicos: 1151 - Desenvolvimento Regional, Urbano e
Habitacdo e 1153 - Infraestrutura Publica, conforme, as fls. 78 e 79.

b) Para os objetivos do Orgdo foram estabelecidas 44 (quarenta e quatro)
metas fisicas regionalizadas, cuja execucdo, em analise, indica um baixo desempenho e 14
(quatorze) ndo regionalizadas, das quais somente 05 (cinco) foram executadas, conforme
analise e justificativas nos demonstrativos, as fls. 83 a 145.

3.2 Indicadores

A avaliacdo do grau de efetividade do alcance dos objetivos definidos no
PPA foi realizada por meio da afericdo de 02 (dois) Indicadores com nivel insatisfatorio de
alcance para o Orgéo, conforme analises e justificativas nos demonstrativos, as fls. 81 e 82.

3.3 Agbes tematicas

a) Conforme informacgdes extraidas do Plano Plurianual - PPA, Lei
Orcamentaria Anual - LOA e Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Estado do
Tocantins (SiafeTQO), detalhadas no quadro abaixo, durante o exercicio de 2018, as 14
(quatorze) acBes tematicas vinculadas aos Programas Tematicos 1151 Desenvolvimento
Regional, Urbano e Habitacdo e Programa Tematico 1153- Infraestrutura Publica,
representaram um orcamento autorizado de R$ 69.347.872,00 (sessenta e nove milhdes
trezentos e quarenta e sete mil, oitocentos e setenta e dois reais), as fls. 147 a 174.

Acdes Tematicas por Programa

Meta Financeira Metas Fisicas

— o
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Programa - 1151 — Desenvolvimento Regional, Urbano e Habitacéo

Obra

2057 100.000,00 -99.718,00 282,00 281,25 281,25 | 99,73% | 99,73 % . .
fiscalizada

1.989 | 2.125 | 106,83 %

Municipio

2020 100.000,00 | -100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00% | 0,00 % L
beneficiado

40 0 0,00 %

Habitacéo

2133 | 19.719.208,00 | 4.484.048,00 | 24.203.256,00 | 5.938.071,20 | 4.598.071,20 | 24,53 % | 18,99 % concluida

1.989 | 245 12,31 %

Familias
2055 5.800.000,00 | -123.110,00 5.676.890,00 2.010,75 2.010,75 0,03% | 0,03% | assistidas pelo | 1.989 | 4.912 | 246,95 %
trabalho social

Lote

1087 100.000,00 | 147.831,00| 247.831,00 | 247.830,61| 247.830,61| 99,99 % | 99,99 % ; 400 | 0 0,00 %
regularizado
1001 | 7.810.000,00 | -897.054,00| 6.912.946,00| 3.835.942,18 0,00 5548% | 0,00% 'Tgﬁ;ﬂt‘;ﬁ’f 15 0 0,00 %
Total | 33.629.208,00 | 3.411.997,00 | 37.041.205,00 | 10.024.135,99 | 4.848.193,81 | 27,06% | 13,08%
FONTE: Sistema de Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria e do PPA
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Acles Tematicas por Programa

Meta Financeira Metas Fisicas
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Programa - 1153 — Infraestrutura Publica
Rede de Energia
2327 404.000,00 -54.000,00 350.000,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% Elétrica 50 0 0,00%
Ampliada
Projeto de rede
2095 205.000,00 -61.940,00 143.060,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% | e sub elétrico 50 0 0,00%
elaborado
1117 50.000,00 | 135.000,00 185.000,00 185.000,00 185.000,00 | 100,00% | 100,00% auﬁgﬁzldo 1 1 100,00%
Projeto
2051 15.000,00 -15.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% | aeroportuario 1 0 0,00 %
elaborado
Edificacdo
1110 | 26.335.000,00 | 4.805.607,00 | 31.140.607,00 | 16.044.891,36 | 15.111.075,08 | 51,52% | 48,52% publica 30000 | 3027 10,09%
estruturada
Obra
: aeroportuaria
2151 461.000,00 11.000,00 450.000,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% construida efou 1 0 0,00 %
refor
Concesséo
2160 4.000,00 0,00 4.000,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% regularizada 3 0 0,00%
1108 35.000,00 -1.000,00 34.000,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% E::&f;?jo 30000 | 88457 | 294,85%
Total | 27.509.000,00 | 4.797.667,00 | 32.306.667,00 | 16.229.891,36 | 15.296.075,08 | 50,23% | 47,34%
éZ:ZII 61.138.208,00 | 8.209.664,00 | 69.347.872,00 | 26.254.027,35 | 20.144.268,89 | 37,85% | 29,04%

FONTE: Sistema de Acompanhamento da Execucdo Orcamentéria e do PPA

b) Depreende-se da andlise que a Secretaria das Cidades e Infraestrutura,
apresentou, de forma geral, um baixo desempenho orcamentério, tendo empenhado 37,85%
dos recursos autorizados.

c) Verificou-se que nas agdes 2020, 2327, 2095, 2051, 2151 e 2160 nao
houve execugdo financeira e nem execucdo da meta fisica, sendo os esclarecimentos
apresentados pelos responsaveis considerados insuficientes, conforme demonstrativos, as fls.
148, 161 a 165, 167, 171 e 172.

d) Especificamente quanto a acdo 2055, observou-se um baixo desempenho
financeiro 0,03%, tendo sido alcancado 246,95% de execucdo da meta fisica, sendo que foi
apresentado esclarecimento pelo responsavel da agdo, conforme a analise e justificativa no
demonstrativo, as fls. 152 a 156.

e) Com relacéo a acdo 1087 e 1001, observou-se um desempenho financeiro
de 99,99% e 55,48%, respectivamente e a ndo execucao da meta fisica planejada, conforme a
analise e justificativa no demonstrativo, as fls. 157, 158, 159, 160.

f) Quanto a acdo 1108, ndo houve execucdo financeira, porém, alcancou
294,85% da meta fisica planejada. Destarte, o esclarecimento apresentado pelo responsavel da
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acao foi considerado insuficiente, considerando que na elaboracdo da acdo tematica para cada
unidade da meta fisica da acdo é necessario mensurar a estimativa de custo (recurso
orcamentario) necessario para sua execucdo, totalizando assim o valor autorizado do
orcamento para a referida acdo, conforme andlises/justificativas apresentadas as fls. 173 e

174.
3.4 Acdes de gestdo

a) A execucdo das acdes de gestdo do Programa 1100 - Manutencéo e
Gestdo do Poder Executivo, como total 05 (cinco) acBes de gestdo financeira
representaram um orgamento autorizado de R$ 20.635.016,00 (vinte milhdes, seiscentos e
trinta e cinco mil e dezesseis reais), demonstrando que o montante de recursos autorizados
alcancou um percentual de 98,94% de execucdo, conforme quadro abaixo e andlises e
justificativas nos demonstrativos, as fls. 176 a 181.

b) Foi identificado também na tabela abaixo, que a a¢do n.° 2359, foi
reduzido todo seu orcamento inicial, tendo sido apesentado esclarecimento pelo o
responsavel da acdo, conforme demonstrativo as fls. 176.

Acdes de Gestdo Financeira por Programa

Acéo Meta Financeira

Codigo Descrigdo Oreg. Inicial | Alteracédo | Autorizado | Empenhado | Liquidado | % E/A | % L/A

Programa - 1100 - Manutencéo e Gestdo do Poder Executivo

Manutencéo de Recursos Humanos da

2358 Habitagao

5.429.567,00 | -5.429.567,00 0,00 0,00 0,00 0,00% | 0,00 %

Administracdo do Tesouro imobiliario do Estado

2320 e Terra Nua

800.000,00 227.931,00 | 1.027.931,00 810.262,22 810.262,22 | 78,82 % | 78,82 %

Coordenacéo e Manutengdo dos Servigos

2203 Administrativos Gerais

1.433.934,00 | -339.018,00 | 1.094.916,00 | 1.094.909,66 863.360,37 | 99,99 % | 78,85 %

2233 | Manutengio de Recursos Humanos 13.388.716,00 | 5.123.453,00 | 18.512.169,00 | 18.512.166,21 | 18.263.859,24 | 99,99 % | 98,65 %

2359 | Coordenaco e Manutengdo dos Servigos 535.000,00 | -535.000,00 0,00 0,00 0,00| 0,00%/ 0,00%
Administrativos Gerais da Habita¢do

Total Geral 21.587.217,00 | -952.201,00 | 20.635.016,00 | 20.417.338,09 | 19.937.481,83 | 98,94% | 96,61%

FONTE: Sistema de Acompanhamento da Execugéo Orgamentéria e do PPA

4. TRANSFERENCIAS E RECEBIMENTOS DE RECURSOS POR FONTE
MEDIANTE CONVENIOS, ACORDOS, AJUSTES, TERMOS DE PARCERIA OU

OUTROS INSTRUMENTOS CONGENERES;

a) No que concerne a Secretaria das Cidades e Infraestrutura houve
recebimento de recursos de convénios da Unido na ordem de R$ 619.053,44 (seiscentos e
dezenove mil, cinquenta e trés reais e quarenta e quatro centavos), conforme demonstrado
no Anexo 10, as fls. 192.

b) N&o houve transferéncias a municipios e a institui¢es privadas sem
fins lucrativos, conforme demonstrado Anexo 2, as fls. 189 e 190, no entanto houve
pagamento a municipios inscritos em Restos a Pagar Processados e Ndo Processados por
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Natureza de Despesa Pago, conforme consulta SiafeTO, na ordem de R$ 100.000,00 (cem
mil reais), as fls. 217.

5. REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, DOS ATOS
RELATIVOS A DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, BEM COMO
DOS CONTRATOS.

a) Os aspectos relativos a legalidade e regularidade dos atos e
procedimentos adotados na aplicacdo dos recursos publicos referentes a Secretaria das
Cidades e Infraestrutura, foram parcialmente acompanhados e fiscalizados pela
Controladoria-Geral do Estado.

b) Com base na Instru¢do Normativa CGE n° 01/2017 que dispde e
disciplina a obrigatoriedade do envio de processos para analise e emissdo de opinativo pela
Controladoria, foi analisado da Secretaria das Cidades e Infraestrutura 1 (um) processo, sendo
concernente a adesdo em ata de registro de precos, tendo sido recomendadas adocdo de
medidas corretivas para melhor instrucdo processual e adequacgédo as normas.

6. FISCALIZACOES E INSPECOES REALIZADAS

Durante o exercicio de 2018 nao foi realizada nenhuma auditoria, inspecoes
ou fiscalizacdo na Secretaria das Cidades e Infraestrutura, ressaltamos, porém que no
exercicio em analise foram realizadas 15 (quinze) auditorias, inspecdes e fiscalizagdes, nos

Orgéos e Entidades do Poder Executivo abaixo relacionado:

TIPO ORGAO OBJETO ENCAMINHAMENTO
Inspecdo com o objetivo de verificar a regular gncarplr}had? 1a0 /'2I'C1E pc’JAr\BmEIO
x Secretaria de Estado | aplicacdo dos recursos de | % o 'CI% n 09/ 0 9'? SEC
Inspegao da Salde Adiantamento/Suprimentos de Fundos, bem ésr(();tgcolr; dezrzigb?r%%?]?oor?g?gé
como analise de prestacles de contas.
n° 01934/2019.
x _ - Encaminhado ao TCE por meio
Secretaria de Estado ;ns"pce;%%com ° (zjbg:-tlvo de :’eecrllj?scoir a reguléier do Oficio n° 120/2019 GABSEC
Inspegao da Cidadania e Apdianfamemo/SU e entos o Fundos. ber, | (SGD ° 2019/09049/000472).
Justica como analise de F;esta Ses de contas ! Protocolo de recebimento no TCE
prestag : n° 01714/2019.
Inspecdo com o objetivo de verificar a . .
. situacdo dos contratos vigentes, seus aditivos, Encanwllqhadljc; a0 TCE por meio
Secretaria de Estado SU3 execucio. suas Vioancias. rescisdes. bem do Oficio n° 706/2018 GABSEC
Inspecéo da Cidadania e 9d » SUas vig o » (SGD n° 2018/09049/003975).
Justica como a designacao  de =~ Seus respectivos Protocolo de recebimento no TCE
fiscais, paralizagGes, saldos e causas que n° 07988/2018
porventura motivam prejuizo ao erario. '
Secretaria de Estado | Inspe¢do com o objetivo de verificar a regular | Encaminhado ao TCE por meio
Inspecio da Educacéo, aplicagdo dos recursos de | do Oficio n° 870/2018 GABSEC
Peg Juventude e Adiantamento/Suprimentos de Fundos, bem | (SGD n° 2018/09049/005143).
Esportes. como analise de prestacdes de contas. Protocolo TCE n° 10001/2018.
Secretarlfl d.o Des. Inspecdo com o objetivo de verificar a regular Encam,ln.hadcg a0 TCE por meio
Econdmico, aplicacio dos [ECUISOS de do Oficio n°® 67/2019 GABSEC
Inspecdo Ciéncia, - - (SGD: 2019/09049/000274),
! Adiantamento/Suprimentos de Fundos, bem -
Tecnologia, como analise de prestacses de contas Protocolo de recebimento no TCE
Turismo e Cultura P ¢ ' n° 00712/2019.
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Secretaria de Estado Realizar trabalho de auxilio e apoio técnico | Foi encaminhado a SESAU
Fiscalizacéo da Saide presencial e analises inerentes as despesas em | relatério indicando sugestdo de
curso naquela Pasta. melhorias
Encaminhado ao TCE e MPE por
meio dos Oficios n°® 721/2018
0
| x Secretaria de Estado | Averiguar Eventual Sobrepre¢o nos Servigos (EGD n° 2018/09049/004027) eo
nSpegao da Saude Prestados pela empresa INTENSICARE n° 701/2018 GABSEC (SGD n
' 2018/09049/003947).  Protocolo
de recebimento no TCE — n°
08076/2018.
Encaminhado ao TCE por meio
de Oficio n® 277/2018 GABSEC
o SGD n° 2018/09049/001513) e
. Realizagdo de um levantamento dos ( ; g,
T Secretaria de Estado - R ao MPE por meio de Oficio n°
Pt | gcane | pganaios elisios el 55 T0 4065 | aroanis GABSEC (SGD.
P g ~ | 2018/09049/001512).  Protocolo
de recebimento no TCE — n°
04128/2018.
Encaminhado ao TCE por meio
do Oficio n® 110/2019 GABSEC
(SGD n° 2019/09049/000414) e
. . . . ao Ministério Pablico Estadual
e | S | o e | P o oo Ofo Szt
P gina. GABSEC (SGD no:
2018/09049/006039).  Protocolo
de recebimento no TCE — n°
01715/2019.
Avaliar a possivel incompatibilidade de | Encaminhado ao  Ministério
Fiscalizacio Secretaria de Estado | horarios do fisioterapeuta Raphael Campos | Publico Estadual por meio do
¢ da Saude dos Santos, através de Relatdrio — SGD N° | Oficio n® 963/2018 GABSEC
2018/09049/5357. (SGD n°: 2018/09049/005753.
e oo s o | Encaminiado o TCE por el
Tl 0
x Junta Comercial do | inexigibilidade de licitacdo, abastecimento de do Oficio n° 107/2019 GABSEC
Inspecdo - 2 o . (SGD n° 2019/09049/000400).
Estado do Tocantins | veiculos, didrias, adiantamentos, bem como, -
~ Protocolo de recebimento no TCE
suas prestacbes de contas e despesas com - 1° 01609/2019
postagens (correios). '
. _— Encaminhado ao TCE por meio
Realizar Auditoria Governamental .
Extraordinaria no ambito da Agéncia de do_ Oficio 943/2018 GABSEC
- - (SGD n° 2018/09049/005587) e
Agéncia de Fomento do Estado do Tocantins, com o 20 MPE por meio do Oficio n®
Auditoria Fomento do Estado | objetivo de verificar os fatos relatados na 942/2018pGABSEC (SGD
do Tocantins deniincia n°® 2018NK9J3C, recebida em 2018/09049/005586).  Protocolo
20/07/2018 pela Ouvidoria Geral do Estado d bi ' o
do Tocantins e recebimento no TCE - n
: 10626/2018.
Secretaria Geral de Realizar trabalho de auxilio e apoio técnico | Foi encaminhado a SEGOV
Fiscalizacdo Governo presencial e andlise de  processos | relatério indicando sugestdo de
administrativos de despesas. melhorias
Encaminhado ao TCE por meio
de Oficio 542/2018 GABSEC
Inspecdo com o objetivo de verificar a | (SGD n° 2018/09049/003275) e
Agéncia regularidade na contratagdo de empresa | a0 Ministério Publico Estadual
Inspecdo Tocantinense de especializada na prestagdo de Call Center de | por meio do Oficio n° 543/2018
Saneamento - ATS | atendimento presencial e via web, servigos de | GABSEC (SGD n°
faturamento, arrecadagdo e cobranga. 2018/09049/003276).  Protocolo
de recebimento no TCE - n°
06832/2018.
Secretaria de Estado Reallzaf trabalho de ,al.JXI|I0 e apoio técnico
= presencial e anadlise de  processos . x ox
S da Educacéo, S . . N Aguarda manifestacdo do drgao
Fiscalizacéo administrativos  inerentes & folha de .
Juventude e . auditado — SEDUC.
Esportes pagamento junto aos Recursos Humanos
P ' daquela Pasta. (SGD N° 2018/09049/5775).
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7. CUMPRIMENTO, PELO ORGAO, DAS DETERMINACOES EXPEDIDAS POR
ESTE TRIBUNAL NO EXERCICIO EM REFERENCIA.

Ressalte-se, por oportuno que os Egrégios Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, Tribunal de Contas da Unido e Controladoria Geral da Uni&o, ndo realizaram
Auditoria de Regularidade na Secretaria das Cidades e Infraestrutura, no exercicio em analise,
conforme informado no documento as fls. 414.

8. POLITICA DE RECURSOS HUMANOS

a) Com referéncia a forca de trabalho, foi informado pelo Orgdo, como
demonstrado, as fls. 398 a 405, um quantitativo de 283 (duzentos e oitenta e trés) servidores,
sendo 108 (cento e oito) servidores efetivos, 26 (vinte e seis) comissionados, 16 (dezesseis)
efetivos comissionados, 32 (trinta e dois) efetivos com funcdo comissionada, 2 (dois)
desligados, 98 (noventa e oito) contratos temporarios e 1 (um) pensao especial.

b) Quanto aos quantitativos de servidores admitidos no exercicio de 2018,
as fls. 407 a 412, informamos que houve admissdo de 90 (noventa) servidores, sendo que ndo
houve admissdo de servidores por meio de concurso, apenas por meio de contratos
temporarios.

9. CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista que ndo foram evidenciados atos e fatos da Gestdo em
apreco que pudessem comprometer ou causar prejuizo ao erario Estadual, concluimos pela
REGULARIDADE das contas apresentadas pelos responsaveis Sérgio Ledo, Claudinei
Aparecido Quaresemim e outros relacionados neste processo, as fls. 07 e 08, COM
RESSALVAS aos itens 2.2.1.1 alinea “b”, 2.2.1.2, 2.2.1.4, 2.2.3 alinea “b - II1, IV, V e
VI1II”, 2.2.6 alineas “a, b e ¢”, 3.1 alinea “b”, 3.2 e 3.3 alineas “b, c, e, f” deste relatorio.

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E DE ACOES DE CONTROLE
INTERNO, em Palmas, aos 11 dias do més de marcgo de 2019.

Edinéia Carneiro da Silva Anne Carlos da Silva
Supervisora/PPA Analista/Contador
Maria Alice Vieira Labres Alcimar Araujo Milhomem

Analista/Supervisora Analista/Técnico
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Augusto de Souza Pinheiro Junior Kilvania Rodrigues de Melo Miranda
Diretor de Auditoria e Fiscalizacéo Diretora de Controle da Gestdo Governamental e
Prevencédo a Corrupcao
| — De acordo;

Il — Encaminhe-se o presente Relatorio ao Secretério-Chefe, para fins de

analise e emissdo de parecer de auditoria.
Em 11/03/2019.

Benedito Martiniano da Costa Neto
Superintendente
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