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Consoante as disposi¢des contidas na Instrugdo Normativa n° 006/2003 do
Tribunal de Contas do Estado — TCE-TO, procedemos a analise da Prestacdo de Contas Anual
da Secretaria do Desenvolvimento da Agricultura e Pecuaria, nos termos do inciso XII do
artigo 3° da Lei n°® 2.735/2013 e do Decreto n° 5.364/2016 e suas alteracdes.

1. COMPOSICAO DO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS

Examinando o processo de Prestacdo de Contas Anual do periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2018 da Secretaria do Desenvolvimento da Agricultura e
Pecuéria, verificou-se que o mesmo esta constituido com as pecas prevista no art. 9° da
Instrucdo Normativa TCE-TO n° 006/2003, tendo sido protocolada na Controladoria no dia 11
de fevereiro de 2019 dentro do prazo que determina o art. 3°, Il do Decreto n° 5.364/2016.

2. DA ANALISE CONTABIL
2.1 Do Responséavel

a) O Departamento de Contabilidade no exercicio de 2018 estava sob a
responsabilidade da servidora Débora Cristina Cordeiro Pestana - Contador.

b) O contador que assinou 0s demonstrativos contabeis apresentou a
regularidade de inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade, sob o registro MA-
006939/0-2 T-TO, conforme certid&o, fls. 36.

2.2 Das Demonstracfes Contdbeis de Natureza Orcamentaria, Financeira e
Patrimonial

As informagdes a seguir foram obtidas a partir dos Demonstrativos
Contabeis de fls. 164 a 307, relativos ao exercicio de 2018, tendo sua confiabilidade
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verificada junto ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Estado do Tocantins
(SiafeTO).

2.2.1 Balango Orcamentario

a) O Balango Orcamentario é a demonstracdo contabil que tem a finalidade
de evidenciar as receitas e as despesas previstas em confronto com as realizadas.

b) O Orcamento para o exercicio de 2018, aprovado pela Lei Estadua
n° 3.344,de 28 de dezembro de 2017, que estimou a receita e fixou as despesas do Poder
Executivo para o exercicio financeiro de 2018, determinou como crédito inicial para a
Secretaria de Desenvolvimento da Agricultura e Pecuaria o valor de R$ 79.047.321,00
(setenta e nove milhdes, quarenta e sete mil, trezentos e vinte e um reais)

2.2.1.1 Receita Realizada

a) Houve realizacdo da receita no valor de R$ 567.160,27 (quinhentos e
sessenta e sete mil, cento e sessenta reais e vinte e sete centavos) referente a remuneracéo de
depdsitos bancarios, outras transferéncias de convénios da Unido e outras receitas primarias.

b) A realizacdo da receita demonstrada por categoria econémica e fonte de
recursos autorizada pela Lei Orcamentaria Anual, indica um nivel de execucdo com
percentual médio de 1,46%, bem abaixo do previsto, tendo sido justificada em item proprio na
Nota Explicativa, as fls. 228 a 229 e conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA ATUALIZADA | ARRECADADA | %
Receitas Correntes 5.518.000,00 567.160,27| 10,28
Receitas de Capital 33.305.000,00 0,00 0,00

TOTAL 38.823.000,00 567.160,27| 1,46
FONTE: Siafe-TO Anexo 10 sem Fonte Por UG
FONTE DE RECURSOS ATUALIZADA | ARRECADADA %
100 — Recusos Ordinarios 0,00 48,19/ 0,00
220 — Operac0es de Crédito 17.685.000,00 0,00 0,00
225 —Convénios Federais 21.060.000,00 557.112,08 2,65
236 — Doacdes 60.000,00 10.000,00| 16,67
238 — ICMS - FECOEP 18.000,00 0,00, 0,00
TOTAL 38.823.000,00 567.160,27| 1,46

FONTE: Siafe-TO - ANEXO 10 por UG (Fonte)
2.2.1.2 Despesa Executada

A execucdo da despesa, demonstrada por categoria econdmica e fonte de
recursos, indica um nivel de execucdo das dotacdes autorizadas pela Lei Or¢camentéria Anual,
com percentual medio de 67,81%, abaixo do previsto, conforme quadro a seguir:
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CATEGORIA ECONOMICA AUTORIZADA EXECUTADA %
Despesas Correntes 25.485.143,00 19.702.563,57| 77,31
Despesas de Capital 35.339.309,00 21.545.619,27| 60,97
TOTAL 60.824.452,00 41.248.182,41| 67,81

FONTE: Siafe-TO - Anexo 2

FONTE DE RECURSOS AUTORIZADA EXECUTADA %
100 - Recursos Ordinarios 19.641.762,00 19.641.731,94 | 100,00
103 - Contrapartida 59.690,00 59.687,40 | 100,00
104 - Emendas Parlamentares 2.300.000,00 1.865.000,00| 81,09
220 - Operacdes de Crédito 17.685.000,00 9.584.563,07| 54,20
225 - Convénios Federais 21.060.000,00 10.097.200,00| 47,94
236 - Doacg0es 60.000,00 0,00f 0,00
238 - ICMS - FECOEP 18.000,00 0,00f 0,00
TOTAL 60.824.452,00 41.248.182,41| 67,81

FONTE: Siafe-TO -Anexo 11 por Fonte

2.2.1.3 Das alteracdes do Orcamento

a) O orcamento inicial da Secretaria do Desenvolvimento da Agricultura e
Pecuéria foi de 79.047.321,00 (setenta e nove milhGes, quarenta e sete mil e trezentos e vinte
um reais) havendo alteragfes no valor de R$ -18.222.869,00 (dezoito milhdes, duzentos e
vinte e dois mil e oitocentos e sessenta e nove reais), perfazendo um montante autorizado de
R$ 60.824.452,00 (sessenta milhGes, oitocentos e vinte e quatro mil e quatrocentos e
cinguenta e dois reais), conforme demonstrado no Anexo 11 — Por Fonte, as fls. 182.

b) O valor suplementado foi de R$ 4.123.124,00 (quatro milhdes, cento e
vinte e trés mil e cento e vinte quatro reais) (excluindo as excecdes do Paragrafo Unico da Lei
n® 3.344/2017), representando um percentual de 5,22 % do Orgamento inicial fixado para o
Orgéo, estando de acordo com o previsto no caput art. 6° da mesma Lei, a qual autoriza a
abertura de créditos adicionais suplementares, até o limite correspondente a 12,5% em cada
unidade orcamentaria inicialmente fixada, conforme disposto na tabela a seguir:

Percentual

Orcamento disponivel para Valor Lliis selha
LIRS OIEEm AT Inicial (A) movimentacdo Suplementado (C) at'”g'ﬁ/" (&) supz%r?ce:;\tar
12,5% (B) ©
330100 SEAGRO 79.047.321,00 9.880.915,13 4.123.124,00 5,22 5.757.791,13

FONTE: Relatério de Acompanhamento do limite de 12,5% para abertura de créditos suplementares — SEFAZ/SEPLAN.
2.2.1.4 Do Déficit Orcamentario

a) O Balanco Orcamentario, as fls. 187 a 189 apurado a partir do
comparativo entre a receita e a despesa executadas no periodo, apresenta déficit no valor de
R$ 40.681.022,57 (quarenta milhGes, seiscentos e oitenta e um mil, vinte e dois reais e
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cinquenta e sete centavos). Considerando o saldo das Transferéncias Recebidas (Cotas) e
Transferéncias Financeiras Concedidas para a Execu¢do Orcamentaria o resultado efetivo
gerou um déficit de R$ 19.810.644,14 (dezenove milhGes, oitocentos e dez mil, seiscentos e
quarenta e quatro reais e quatorze centavos), representando 48,03% da execucdo da despesa
total, conforme quadro abaixo:

Receitas Realizadas 567.160,27
Despesas Executadas 41.248.182,84
Déficit - 40.681.022,57
Transferéncias Financeiras Recebidas para Execu¢do Orcamentaria 20.872.344,17
Transferéncias Financeiras Concedidas para Execu¢do Or¢camentaria 1.965,74
Saldo das Transferéncias 20.870.378,43
Déficit - 40.681.022,57
Déficit Efetivo - 19.810.644,14

FONTE: Balango Orgamentario

b) Consta Nota Explicativa, as fls. 228, acerca do déficit apresentado no
Balanco Orcamentario.

2.2.2 Balanco Financeiro

O Balango Financeiro é uma demonstracdo contabil que evidencia as
receitas e despesas orcamentarias, bem como os ingressos e dispéndios de natureza extra
orcamentaria, conjugados com os saldos de caixa provenientes do exercicio anterior e 0s que
sdo transferidos para o inicio do exercicio seguinte.

2.2.2.1 Ingressos e Dispéndios

A receita orcamentaria no periodo, no valor de R$ 567.160,27 (quinhentos e
sessenta e sete mil, cento e sessenta reais e vinte e sete centavos), somada as transferéncias
financeiras recebidas no valor de R$ 21.074.517,15 (vinte e um milhdes, setenta e quatro mil,
quinhentos e dezessete reais e quinze centavos), 0s recebimentos extraorcamentarios no valor
de R$ 11.205.560,86 (onze milhdes, duzentos e cinco mil, quinhentos e sessenta reais e
oitenta e seis centavos) e ao saldo do exercicio anterior, no valor de R$ 17.638.668,75
(dezessete milhdes, seiscentos e trinta e oito mil, seiscentos e sessenta e 0ito reais e setenta e
cinco centavos), foi suficiente para cobrir as despesas orcamentarias, no valor de
R$ 41.248.182,84 (quarenta e um milhdes, duzentos e quarenta e oito mil, cento e oitenta e
dois reais e oitenta e quatro centavos), as transferéncias financeiras concedidas no montante
de R$18.113,83 (dezoito mil, cento e treze reais e oitenta e trés centavos), 0s pagamentos
extraorcamentarios no valor de R$ 1.279.586,77 (um milhdo, duzentos e setenta e nove mil,
quinhentos e oitenta e seis reais e setenta e sete centavos), restando saldo de R$ 7.940.023,59
(sete milhdes, novecentos e quarenta mil, vinte e trés reais e cinquenta e nove centavos) para
0 exercicio seguinte, conforme se observa no Balanco Financeiro, as fls. 193 a 196.
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2.2.3 Balango Patrimonial

a) O Balango Patrimonial é a demonstracdo contébil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente a situagdo patrimonial da entidade publica por meio de contas
representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que sdo registrados em
contas de compensagao.

b) O Balanco Patrimonial, as fls. 199 e 203, demonstra uma situacdo
positiva dos bens, direitos e obrigacdes, como se observa a seguir:

I) O Ativo Circulante é maior que o Passivo Circulante em 6,96% indicando
que 0 Grgdo possui recursos para pagar as dividas de curto prazo.

I) O Ativo N&o Circulante é composto pelos Investimentos e Imobilizado,
ndo sendo constituido Passivo N&o Circulante (Divida Fundada).

1) O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Balanco Patrimonial,
demonstra um déficit financeiro de R$ 11.271.185,15 (onze milhdes, duzentos e setenta e um
mil, cento e oitenta e cinco reais e quinze centavos), obtido a partir da comparacédo do Ativo
Financeiro no valor de R$ 8.155.858,04 (oito milhdes, cento e cinquenta e cinco mil,
oitocentos e cinquenta e oito reais e quatro centavos), com o Passivo Financeiro no valor de
R$ 19.427.043,19 (dezenove milhdes, quatrocentos e vinte e sete mil, quarenta e trés reais e
dezenove centavos), conforme fl. 206, tendo sido emitida justificativa em item proprio na
Nota Explicativa as fls. 244.

IV) Verifica-se que a Unidade Gestora apresenta um valor de
R$ 21.845.471,65 (vinte e um milhGes, oitocentos e quarenta e cinco mil, quatrocentos e
setenta e um reais e sessenta e cinco centavos) no Passivo Permanente, com atributo “P”. Este
montante representa as despesas contabilizadas sem suporte orcamentério, tendo sido
registrado pelo Tesouro um direito no valor de R$ 12.810.455,53 (doze milhdes, oitocentos e
dez mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais e cinquenta e trés centavos), no Balancete as
fls. 293, referente a Outro Créditos a Receber — Cota Financeira a Receber, destacando que tal
situacdo foi justificada em item proprio na Nota Explicativa as fls. 244.

V) Os bens patrimoniais, moveis e imoveis, proprios e de terceiros, estdo
registrados no imobilizado, as fls. 199, no valor total de R$ 732.313.397,99 (setecentos e
trinta e dois milhGes, trezentos e treze mil, trezentos e noventa e sete reais e noventa e nove
centavos), ja deduzida a depreciacdo, havendo divergéncia com o SISPAT, fl. 309 a 370,
constando justificativa as fls. 231 a 233 e 372.

VI) A conta contabil “Estoques”, fl. 199, apresenta saldo no valor de
R$ 116.559,67 (cento e dezesseis mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e sessenta e sete
centavos), que confere com a posicéo fisica e financeira do material em estoque, as fls. 376 a
396.

VII) A conta “Caixa e Equivalentes de Caixa”, a fl. 199, registra saldo no
valor total de R$ 7.940.023,59, que confere com o Balanco Financeiro.
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VI1I) O montante de “Caixa e Equivalente de Caixa” valor é composto pelo
Limite de Saque com Vinculagdo de Pagamento disponibilizado pelo Tesouro na referida UG
somados os saldos apresentados nas contas da conciliacdo bancéria, as fls. 403 a 404,
conferindo com os extratos e destas, as fls. 409 a 441, conforme discriminacgéo abaixo:

R$ 7.720.617,91 nas contas bancarias especificas;
R$ 1.090,53 aplicagdes financeiras - Poupanca
R$ 218.315,15 limite de saque com vinculacdo de pagamento.

IX) As contas do Passivo Circulante, as fls. 203, totalizam um saldo de
R$ 31.541.080,50 (trinta e um milhdes, quinhentos e quarenta e um mil e oitenta reais e
cinquenta centavos) correspondentes a ObrigacGes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Pagar a Curto Prazo, Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo e Demais
Obrigacdes a Curto Prazo.

X) Nao ha registro de saldo na conta “Passivo Nao Circulante”, conforme
evidenciado no demonstrativo as fls. 203.

2.2.4 Demonstracao das Variagdes Patrimoniais

O resultado patrimonial do periodo evidencia Variagdo Patrimonial
Aumentativa de R$ 45.782.470,44 (quarenta e cinco milhGes, setecentos e oitenta e dois mil,
quatrocentos e setenta reais e quarenta e quatro centavos) e Variagdo Patrimonial Diminutiva
de R$ 37.649.379,50 (trinta e sete milhdes, seiscentos e quarenta e nove mil, trezentos e
setenta e nove reais e cinquenta centavos), demonstrando resultado patrimonial Positivo do
periodo, no montante de R$ 8.133.090,94 (oito milhdes, cento e trinta e trés mil e noventa
reais e noventa e quatro centavos), conforme demonstrado as fls. 208 a 209.

2.2.5 Demonstracao de Fluxo de Caixa

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa demonstrou as origens e as aplicacfes
de caixa, gerando o montante liquido final no valor de R$ 7.940.023,59 (sete milhdes,
novecentos e quarenta mil, vinte e trés reais e cinquenta e nove centavos), as fls. 219.

2.2.6 Restos a Pagar

a) Houve inscricdo de despesas em restos a pagar no exercicio no valor de
R$ 10.985.977,21 (dez milhdes, novecentos e oitenta e cinco mil, novecentos e setenta e sete
reais e vinte e um centavos) deste montante, R$ 1.513.315,44 (um milh&o, quinhentos e treze
mil, trezentos e quinze reais e quarenta e quatro centavos) refere-se a restos a pagar
processados e R$ 9.472.661,77 (nove milhdes, quatrocentos e setenta e dois mil, seiscentos e
sessenta e um reais e setenta e sete centavos) restos a pagar ndo processados, conforme
demonstrado no Balango Financeiro as fls. 193, tendo sido emitida justificativa em item
proprio na Nota Explicativa, as fls. 234, havendo saldo suficiente em caixa para atende-las.

b) Registra-se um montante inscrito em restos a pagar ndo processados de
exercicios anteriores, demonstrado as fls. 190, do qual foi liquidado e pago R$ 643.030,34
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(seiscentos e quarenta e trés mil e trinta reais e trinta e quatro centavos), e cancelado
R$ 40.348,19 (quarenta mil, trezentos e quarenta e oito reais e dezenove centavos), restando
ainda um saldo de R$ 1.367.525,80 (um milhdo, trezentos e sessenta e sete mil, quinhentos e
vinte e cinco reais e oitenta centavos), tendo sido emitida justificativa em item proprio na
Nota Explicativa, as fls. 235.

c) Do montante inscrito em restos a pagar processados e ndo processados
liqguidados de exercicios anteriores, demonstrado as fls. 191, foi pago R$ 413.223,58
(quatrocentos e treze mil, duzentos e vinte e trés reais e cinquenta e oito centavos), nao
havendo cancelamento e restando um saldo de R$ 7.073.274,83 (sete milhGes, setenta e trés
mil, duzentos e setenta e quatro reais e oitenta e trés centavos), constando justificativa, as fls.
235 a 237.

3. CUMPRIMENTO DAS METAS PREVISTAS NO PLANO PLURIANUAL E NA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

a) O Relatorio de Gestdo, as fls. 37 a 115, consoante disposicdes do art. 9°,
inciso 11 da Instrugdo Normativa TCE-TO n° 006/2003, demonstra que as atribuicGes para a
Secretaria do Desenvolvimento da Agricultura e Pecuaria, foram desenvolvidas com base nas
metas e nos indicadores estabelecidos na Lei Estadual n.° 3.343/2017 bem como nas agdes
orcamentarias contidas na Lei Estadual n.° 3.344/2017.

b) Houve acompanhamento e recomendacbes da execucdo do PPA e do
orcamento, no primeiro e segundo gquadrimestres do exercicio em andlise, pela Controladoria-
Geral do Estado, por meio de sistema proprio, para fins de verificacdo do cumprimento das
metas e objetivos previstos no Plano Plurianual e acgdes orcamentarias, conforme
demonstrados a seguir:

3.1 Objetivos e metas estabelecidos no PPA:

a) O relatério de gestdo demonstra que as atribuicdes da Secretaria do
Desenvolvimento da Agricultura e Pecuéria, foram desenvolvidas com vistas a contribuir para
o alcance dos objetivos, as fls. 44 a 45, definidos nos Programas Teméticos 1147 -
Agricultura Familiar e 1148 - Desenvolvimento Agropecuario.

b) Para os objetivos do Orgdo foram estabelecidas 13 (treze) metas fisicas
regionalizadas, cuja execugdo, em anélise, indica baixo desempenho de execugdo da meta
planejada e 06 (seis) metas ndo regionalizadas, das quais 5 (cinco) ndo lograram éxito e
1(uma) houve execucdo em relacdo ao previsto para exercicio 2018, sendo as justificativas
apresentados pelos responsaveis, as fls. 50 a 68.

3.2 Indicadores

A avaliacdo do grau de efetividade do alcance dos objetivos definidos no
PPA, foi realizada por meio da afericio de 04 (quatro) indicadores, sendo 3 (trés)
considerados com o indice apurado parcialmente satisfatério e 1 (um) ndo foi mensurado,
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conforme analises e justificativas nos demonstrativos, as fls. 46 a 49, permitindo observar a
necessidade de aprimoramento dos mesmos para o proximo ciclo de gestdo estratégica, haja
vista a impossibilidade de mensuragdo do cumprimento do objetivo do érgéo.

3.3 Agdes tematicas

a) Conforme informacdes extraidas do Plano Plurianual - PPA, Lei
Orcamentaria Anual - LOA e Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Estado do
Tocantins (SiafeTQO), detalhados no quadro abaixo, durante o exercicio de 2018, as 18
(dezoito) acbes tematicas vinculadas aos Programas Tematico 1147 - Agricultura Familiar e
1148 - Desenvolvimento Agropecudrio, representaram um orcamento autorizado de
R$ 44.403.219,00 (quarenta quatro milhGes, quatrocentos trés mil, duzentos e dezenove
reais), as fls. 69 a 93.

Acles Tematicas por Programa

Meta Financeira Metas Fisicas
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Programa - 1148 - Desenvolvimento Agropecuario

1040 | 17.785.000,00 7482100 | 17.710179,00| 9.609.739.41 | 2.037.123,19 | 5426% | 11,500 | FrOI€to 75 | 25 | 33,33%
implementado

2068 | 4.065.000,00 -953.288,00 | 3.111.712,00 | 590.322,92 582.150,50 | 18,97% | 18,70% forctgfeec'?da 10 | 10 |100,00%
Centro

1048 | 6.720.000,00 |  -6.720.000,00 0,00 0,00 0,00| 000% | 000% | . 1] o | 000%
implantado
Atividade

1062 |  100.000,00 -53.074,00 46.926,00 |  36.244,92 36.244,92 | 77,23% | 77,23% 16 | 15 | 93,75%

implementada

Evento

1080 | 4.851.000,00 -3.307.766,00 1.543.234,00 | 1.507.815,46 1.507.815,46 | 97,70% | 97,70% 1 1 |100,00%

realizado
2010 | 2.070.000,00 | -1.494.087,00 575.913,00 |  50.912,09 912,09| 884% | 0,15% REE‘(IQI;‘;SO 1| o | 000%
2074 | 919.000,00 -109.923,00 809.077,00 |  39.129,43 3012943 | 4,83% | 4,83% Ag;‘;g‘iggzma 62 | 80 |129,03%
2075 | 102.000,00 |  -100.446,00 1.554,00 1.553,99 1.553,99 | 99,99% | 99,99% fosr:?leemo 25 | 18 | 72,00%
2076 |  170.000,00 |  -160.660,00 9.340,00 9.339,06 8.780,06 | 99,98% | 94,10% Ff&fﬁé@fzjo 10| 0 | 000%
2117 | 62000000 |  -135.964,00 484.036,00 |  484.033,52 484.03352 | 99,99% | 99,99% rf:r:‘ttlz’o 2 | 1 | 5000%
2135 | 250.70000 |  -212.607,00 38.00300|  38.091,25 36.634,95 | 99,99% | 96,17% fg;‘l’l'f:g: 11 | 11 |100,00%
2069 | 1.865.000,00 425.232,00 |  2.290.232,00 | 1.635.231,54 585.231,54 | 71,40% | 2555% chzgiégfo 260 | 272 | 104,61%
2140 | 391.000,00 -104.000,00 287.000,00 0,00 0,00| 000% | 0,00% Tg&ﬂ?}:ﬁgf 30 | 3 | 10,00%

Total | 39.908.700,00 | -13.001.404,00 | 26.907.296,00 | 14.002.413,59 5.319.618,65 | 52,03% | 19,77%

FONTE: Sistema de Acompanhamento da Execugéo Orgamentéria e do PPA
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Acdes Tematicas por Programa

Meta Financeira Metas Fisicas
— o
) 3 o o
2 2 g i g g s| 8| 8
5 = g 5 g e 5 3 3 2 2| 3
IS (3 ] = = w - S > < )
g S < 2 & 5 5 S £ £l & &
Programa - 1147 - Agricultura Familiar
2070 194.500,00 -191.670,00 2.830,00 2.829,98 2.829,98 | 99,99% | 99,99% ;zzg:&z 5.000 | 323 6,46%
1064 1.096.500,00 -216.307,00 880.193,00 60.191,22 60.191,22 | 6,83% 6,83% ;zzg:&z 1.100 | 1.869 | 169,90%
2058 | 17.969.000,00 | -1.615.055,00 | 16.353.945,00 | 10.748.691,62 9.978.858,31 | 65,72% | 61,01% ;223:&1 5.000 | 4.823 | 96,46%
2073 410.000,00 -157.366,00 252.634,00 6.511,81 6.511,81 | 2,57% 2,57% :Sg}!&i 350 300 | 85,71%
2136 152.000,00 -145.679,00 6.321,00 6.319,28 6.319,28 | 99,97% | 99,97% atgrlij?di)s 45 75 | 166,66%
Total | 19.822.000,00 | -2.326.077,00 | 17.495.923,00 | 10.824.543,91 10.054.710,60 | 61,86 % | 57,46%
Total |59.730.700,00 |-15.327.481,00 | 44.403.219,00 |24.826.957,50 | 15.374.329,25 55,91 34,62%
Geral

FONTE: Sistema de Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria e do PPA

b) Depreende-se da analise que a Secretaria do Desenvolvimento da
Agricultura e Pecuaria, apresentou, de forma geral, um regular desempenho orgcamentario e
financeiro, tendo empenhado apenas 55,91% dos recursos autorizado.

c) Especificamente quanto as acdes 2070 e 2076, observou-se a utilizacao
do recurso financeiro em ambas de 99,99%, com execucao da meta fisica planejada em 6,46%
e 0,00%, tendo sido apresentado os esclarecimentos pelos responsaveis das agdes, porém, ha
que se considerar que na elaboracdo da acdo tematica para cada unidade da meta fisica da
acdo é necessario mensurar a estimativa de custo (recurso orcamentario) necessario para sua
execucdo, totalizando assim o valor autorizado do orgcamento para a referida agdo, conforme
analise e justificativas as fls. 72 e 90

d) Com relacdo as acdes 1064, 2068 e 2074, constatou-se baixa execucao
financeira de 6,83%, 18,97% e 4,83%, sendo que houve execucdo da meta fisica de 169,90%,
(100% e 129,03%, ultrapassando o planejado, tendo sido apresentado os esclarecimentos
pelos responsaveis das agdes,, conforme analises e justificativas nos demonstrativos, as fls.
69, 83 e 87.

e) A acdo 2073, demonstra baixo desempenho orgamentério e financeiro de
2,57%, tendo alcancado 85,71% de execucdo da meta fisica planejada, conforme andlise e
justificativa apresentada pelo responsavel da acdo no demonstrativo, a fl. 74

f) A agdo 1048, foi reduzida em todo seu orcamento inicial, prejudicando
assim o cumprimento da sua meta fisica inicial planejada, tendo sido apresentado o
esclarecimento pelo responsavel da a¢do, conforme andlise e justificativa no demonstrativo, as
fls.78.
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g) A acdo 2010, teve execucdo orcamentério financeira de 8,84%,
entretanto, ndo executou a meta fisica planejada, ja a agdo 2140 ndo teve execucdo financeira
e teve execucdo de 10% da meta fisica planejada, tendo sido apresentado os esclarecimentos
pelos responsaveis das acdes, conforme analises e justificativas no demonstrativo, as fls.82 e
93.

3.4 Agdes de gestao

A execucdo das acOes de gestdo do Programa 1100 - Manutencdo e Gestéo
do Poder Executivo, com total de 03 (trés) acOGes de gestdo financeira representaram um
orcamento autorizado de R$ 16.421.233,00 (dezesseis milhGes, quatrocentos vinte um mil,
duzentos trinta e trés reais), demonstrando que o montante de recursos autorizados alcangou
um percentual de 99,99% de execucdo, conforme quadro abaixo e andlises e justificativas nos
demonstrativos, as fls. 94 a 96.

Acdes de Gestdo Financeira por Programa

Acéo Meta Financeira

Cadigo Descricao Org. Inicial Alteracdo | Autorizado | Empenhado Liquidado | % E/A | % L/A

Programa - 1100 - Manuteng&o e Gestéo do Poder Executivo

Coordenacéo e Manutengdo dos Servigos

2185 Administrativos Gerais

2.210.100,00 | -1.277.584,00 932.516,00 932.512,49 912.478,97 | 99,99 % | 97,85 %

2228 | Manutengdo de Recursos Humanos 17.066.621,00 | -1.579.904,00 | 15.486.717,00 | 15.486.713,83 | 15.486.713,83 | 99,99 % | 99,99 %
2173 gi’::f'ta@ao de Técnicos da Administragdo 39.900,00 |  -37.900,00 2.000,00 1.999,02 1.999,02 | 99,95 % | 99,95 %
Total Geral 19.316.621,00 | -2.895.388,00 | 16.421.233,00 | 16.421.225,34 | 16.401.191,82 | 99,99% | 99,87%

FONTE: Sistema de Acompanhamento da Execugdo Orcamentéaria e do PPA

4. TRANSFERENCIAS E RECEBIMENTOS DE RECURSOS POR FONTE
MEDIANTE CONVENIOS, ACORDOS, AJUSTES, TERMOS DE PARCERIA OU
OUTROS INSTRUMENTOS CONGENERES

No que concerne a Secretaria do Desenvolvimento da Agricultura e Pecuéria
houve recebimento de recursos de convénios da Unido na ordem de R$ 161.462,00 (cento e
sessenta e um mil, quatrocentos e sessenta e dois reais), conforme demonstrado no Anexo 10,
fls.169, e ndo houve transferéncias a municipios e instituicdes privadas sem fins lucrativos,
conforme demonstrado Anexo 2, fls.164.

Houve pagamentos a institui¢cOes privadas sem fins lucrativos inscritos em
Restos a Pagar Ndo Processados, de outros exercicios, na ordem de R$ 350.000,00 (trezentos
e cinguenta mil reais), conforme consulta Restos a Pagar Processados e Nao Processados por
Natureza de Despesa Pago no SiafeTO.

10

Documento foi assinado digitalmente por BENEDITO MARTINIANO DA COSTA NETO EM 20/03/2019 16:01:30. A autenticidade deste documento

pode ser verificada no site http://sgd.to.gov.br/verificador, informando o cédigo verificador: 3582F6D2004E701F.



£ B

TOCANTINS @
GOVERNO DO ESTADO | V¥ Vi

Controladoria-Geral do
Estado

Prédio 01, Praca dos Girassais,
Centro, Palmas — Tocantins.

Ui CEP: 77001-002
?;ﬁ,'o'uTnE::%‘? www.cge.to.gov.br

5. REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, DOS ATOS
RELATIVOS A DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, BEM COMO
DOS CONTRATOS.

Os aspectos relativos a legalidade e regularidade dos atos e procedimentos
adotados na aplicacdo dos recursos publicos referentes a Secretaria do Desenvolvimento da
Agricultura e Pecuéria, foram parcialmente acompanhados e fiscalizados pela Controladoria-
Geral do Estado.

Com base na Instrucdo Normativa CGE n° 01/2017 que dispde e disciplina a
obrigatoriedade do envio de processos para analise pela Controladoria, foram analisados da
Secretaria do Desenvolvimento da Agricultura e Pecuéria 1 (um) processo, sendo concernente
a adesdo em ata de registro de precos, tendo sido recomendadas ado¢do de medidas corretivas
para melhor instrucdo processual e adequacéo as normas.

6. FISCALIZACOES E INSPECOES REALIZADAS

Durante o exercicio de 2018 néo foi realizada nenhuma Auditoria, Inspecdes
ou Fiscalizagdo na Secretaria do Desenvolvimento da Agricultura e Pecuaria - SEAGRO,
ressaltamos, porém que no exercicio em andlise foram realizadas 15 (quinze) Auditorias,
Inspecdes ou Fiscalizacdes, nos Orgdos e Entidades do Poder Executivo abaixo relacionados:

TIPO ORGAO OBJETO ENCAMINHAMENTO
Inspecdo com o objetivo de verificar a regular Encamjr_1hado a0 TCE por meio
Secretaria de Estado | aplicacdo dos recursos de do Oficio n° 109/2019-GABSEC
Inspecdo . . - (SGD n° 2019/09049/000410).
da Saude Adiantamento/Suprimentos de Fundos, bem Protocolo de recebimento no TCE
como analise de prestacOes de contas. n° 01934/2019
Inspecdo com o objetivo de verificar a regular Encaminhado a0 TCE por meio
Secretaria de Estado a "pczf 0 d (fs [ECUISOS 9 de do Oficio n° 120/2019 GABSEC
Inspecéo da Cidadania e plcac : (SGD n° 2019/09049/000472).
: Adiantamento/Suprimentos de Fundos, bem -
Justica e ~ Protocolo de recebimento no TCE
como analise de prestagbes de contas. n° 01714/2019
Inspecdo com o objetivo de verificar a . .
. situacdo dos contratos vigentes, seus aditivos, Encarrjlr_lhaduo a0 TCE por meio
Secretaria de Estado SU3 execucio. suas Viaancias. rescisdes. bem do Oficio n° 706/2018 GABSEC
Inspecéo da Cidadania e (a0, suas Vig : » (SGD n° 2018/09049/003975).
- como a designagdo de seus respectivos -
Justica N B Protocolo de recebimento no TCE
fiscais, paralizacGes, saldos e causas que n° 07988/2018
porventura motivam prejuizo ao erério. )
Secretaria de Estado | Inspe¢do com o objetivo de verificar a regular | Encaminhado ao TCE por meio
Inspecio da Educacéo, aplicacdo dos recursos de | do Oficio n° 870/2018 GABSEC
Peg Juventude e Adiantamento/Suprimentos de Fundos, bem | (SGD n° 2018/09049/005143).
Esportes. como andlise de prestacdes de contas. Protocolo TCE n° 10001/2018.
Deii(;lr\%?\rllizwi?\to Inspecdo com o objetivo de verificar a regular Encaminhado ao TCE por meio
Econbmico aplipce:;géo dc{s recursos ’ de do Oficio n° 67/2019 GABSEC
Inspecdo T . - (SGD: 2019/09049/000274),
Ciéncia, Adiantamento/Suprimentos de Fundos, bem Protocolo de recebimento no TCE
Tecnologia, como andlise de prestagdes de contas. n° 00712/2019
Turismo e Cultura )
Secretaria de Estado Realizar trabalho de auxilio e apoio técnico | Foi encaminhado a SESAU
Fiscalizacdo da Sadde presencial e analises inerentes as despesas em | relatdrio indicando sugestdo de
curso naquela Pasta. melhorias
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Encaminhado ao TCE e MPE por
meio dos Oficios n° 721/2018
0
| x Secretaria de Estado | Averiguar Eventual Sobrepreco nos Servigos (EGD n° 2018/09049/004027) eo
nSpegao da Saude Prestados pela empresa INTENSICARE ne 701/2018 GABSEC (SGD n
’ 2018/09049/003947).  Protocolo
de recebimento no TCE — n°
08076/2018.
Encaminhado ao TCE por meio
de Oficio n® 277/2018 GABSEC
Realizagdo de um levantamento dos (SGD n® 2018/09049/001513) e
Fiscalizacéo Secretaria de Estado a ame%tos realizados pela SES-TO a pessoa | 20 MPE por meio de Oficio n°
¢ da Saide rJJu?idica Litucera Lim egaeEn enhariathda 276/2018 GABSEC (SGD n°
P g ~ | 2018/09049/001512).  Protocolo
de recebimento no TCE — n°
04128/2018.
Encaminhado ao TCE por meio
do Oficio n°® 110/2019 GABSEC
(SGD n° 2019/09049/000414) e
. . . . ao Ministério Pablico Estadual
x Secretaria de Estado | Averiguar eventuais fatos ocorridos no - .
Inspecdo . . . . por meio do Oficio n® 1029/2018
da Saude almoxarifado do Hospital Dona Regina. GABSEC (SGD no-
2018/09049/006039).  Protocolo
de recebimento no TCE — n°
01715/2019.
Avaliar a possivel incompatibilidade de | Encaminhado ao  Ministério
Fiscalizacio Secretaria de Estado | horarios do fisioterapeuta Raphael Campos | Publico Estadual por meio do
¢ da Saude dos Santos, através de Relatdrio — SGD N° | Oficio n® 963/2018 GABSEC
2018/09049/5357. (SGD n°: 2018/09049/005753.
Verificar a boa e regular aplicacdo dos - .
recursos em  contratagdo  direta  por Encamlr_]hado a0 TCE por meio
. TR S . do Oficio n° 107/2019 GABSEC
Inspecio Junta Comercial QO |ﬂgX|g|b|I|d§dg de Ilc_ltagao, abastecimento de (SGD n°  2019/09049/000400)
Estado do Tocantins | veiculos, didrias, adiantamentos, bem como, | - i
suas prestacbes de contas e despesas com Protocolo de recebimento no TCE
. - n°01609/2019.
postagens (correios).
. _— Encaminhado ao TCE por meio
e o o8 s | €0_Ofco 9432010 GABSEC
- - (SGD n° 2018/09049/005587) e
Agéncia de Fomento do Estado do Tocantins, com o ; o
N L e ao MPE por meio do Oficio n°
Auditoria Fomento do Estado | objetivo de verificar os fatos relatados na 942/2018 GABSEC o
- A o - (SGD n
do Tocantins denincia n° 2018NK9J3C, recebida em
S 2018/09049/005586).  Protocolo
20/07/2018 pela Ouvidoria Geral do Estado d bi TCE o
do Tocantins e recebimento no TCE - n
: 10626/2018.
. Realizar trabalho de auxilio e apoio técnico | Foi encaminhado a SEGOV
S Secretaria Geral de - - L x
Fiscalizacdo presencial e andlise de  processos | relatério indicando sugestdo de
Governo - . !
administrativos de despesas. melhorias
Encaminhado ao TCE por meio
de Oficio 542/2018 GABSEC
Inspecdo com o objetivo de verificar a | (SGD n° 2018/09049/003275) e
Agéncia regularidade na contratacdo de empresa | ao Ministério Publico Estadual
Inspecdo Tocantinense de especializada na prestacdo de Call Center de | por meio do Oficio n° 543/2018
Saneamento - ATS | atendimento presencial e via web, servigos de | GABSEC (SGD n®
faturamento, arrecadagdo e cobranga. 2018/09049/003276).  Protocolo
de recebimento no TCE - n°
06832/2018.
Secretaria de Estado Reallza( trabalho de 'al_JXI|IO e apoio técnico
= presencial e anadlise de  processos . x x
T da Educacéo, . . . N Aguarda manifestagdo do o6rgao
Fiscalizacéo administrativos  inerentes & folha de .
Juventude e . auditado — SEDUC.
Esportes pagamento junto aos Recursos Humanos
' daquela Pasta. (SGD N° 2018/09049/5775).
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7. CUMPRIMENTO, PELO ORGAO, DAS DETERMINACOES EXPEDIDAS POR
ESTE TRIBUNAL NO EXERCICIO EM REFERENCIA.

Ressalte-se, por oportuno, que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins bem como o Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido,
realizaram Auditoria de Regularidade na Secretaria do Desenvolvimento da Agricultura e
Pecuéria, no exercicio em andlise, conforme informado as fls. 453.

8. POLITICA DE RECURSOS HUMANOS

a) Com referéncia a forca de trabalho foi informado pela Entidade, como
demonstrado, as fls. 443 a 451, um quantitativo de 234 (duzentos e trinta e quatro) servidores,
sendo 88 (oitenta e oito) servidores efetivos, 28 (vinte e oito) comissionados, 29 (vinte e
nove) efetivos comissionados, 21 (vinte e um) efetivos com funcdo comissionada, 08 (0ito)
servidores desligados e 60 (sessenta) contratos temporarios.

b) Quanto aos admitidos no exercicio de 2018, as fls. 448 a 451, houve
admissdo de 62 (sessenta e dois) servidores, sendo 02 (dois) por meio de concurso e 60
(sessenta) por meio de contratos temporarios.

9. CONSIDERACOES FINAIS

Com essas consideracdes, tendo em vista que ndo foram evidenciados atos e
fatos da Gestdo em apre¢o que pudessem comprometer ou causar prejuizo ao erario Estadual,
concluimos pela REGULARIDADE das contas apresentadas pelos responsaveis Clemente
Barros Neto, Thiago Pereira Dourado e outros relacionados neste processo, as fls. 04 e 05,
COM RESSALVAS aos itens 2.2.1.1 alinea “b”, 2.2.1.2, 2.2.1.4 alinea “a”, 2.2.3 alinea “b
— I, 1V, V», 2.2.6, alineas “b, ¢”, 3.1 alinea “b”, 3.3 alineas “b, c, d, e, f, g” deste
relatorio.

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E DE ACOES DE CONTROLE
INTERNO, em Palmas, aos 18 dias do més de marcgo de 2019.

Raimunda Nonata Diogo Araujo Maria Veroénica de Carvalho Silva
Analista/PPA Analista/Contador
José Roberto Almeida Guimaraes Wellingthon Junior Silveira
Analista/Economista Analista/Gerente
Augusto de Souza Pinheiro Junior Kilvania Rodrigues de Melo Miranda
Diretor de Auditoria e Fiscalizagdo Diretora de Controle da Gestéo

Governamental e Prevencdo a Corrupcao
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| — De acordo;

Il — Encaminhe-se o presente Relatdrio ao Secretario-Chefe, para fins de
analise e emissdo de parecer de auditoria.
Em 18/03/2019.

Benedito Martiniano da Costa Neto
Superintendente
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