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PROCESSO : 2019 25000 000150
UNIDADE GESTORA : 130100 — Secretaria do Planejamento e Orgamento
EXERCICIO FINANCEIRO : Até agosto/2018
ASSUNTO : Prestacdo de Contas Anual
TIPO DE AUDITORIA : Avaliacédo da Gestéo

RELATORIO DE AUDITORIA N° 014/2019/PCA/CGE
SGD N° 2019 09049 000664

Consoante as disposi¢des contidas na Instrucdo Normativa TCE n° 006/2003
do Tribunal de Contas do Estado — TCE/TO, procedemos a analise da Prestacdo de Contas
Anual da Secretaria do Planejamento e Orcamento, nos termos do inciso XII do artigo 3°
da Lei n° 2.735/2013 e do Decreto n° 5.364/2016 e suas alteragdes.

1. COMPOSICAO DO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS

Examinando o processo de Prestacdo de Contas do periodo de 1° de janeiro
a 31 de agosto de 2018 da Secretaria do Planejamento e Orcamento, verificou-se que o
mesmo esta constituido com as pecas previstas no art. 9° Instrucdo Normativa TCE/TO n°
006/2003, tendo sido entregue nesta Controladoria Geral do Estado no dia 13 de fevereiro de
2019, fora do prazo que determina o art. 3°, 11 do Decreto n° 5.364/2016.

2. DA ANALISE CONTABIL
2.1 Do Responséavel

a) O Departamento de Contabilidade no exercicio de 2018 estava sob a
responsabilidade do servidor Miguel Carlos Chaves Junior - Contador.

b) O contador que assinou os demonstrativos contabeis apresentou a
regularidade de inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade — CRC/TO n° 001281/0-6,
conforme certiddo, as fls. 33, volume 1.

2.2 Das Demonstracfes Contdbeis de Natureza Orcamentaria, Financeira e
Patrimonial

As informagdes a seguir foram obtidas a partir dos Demonstrativos
Contabeis de as fls. 195 a 347, relativos ao exercicio de 2018, acumulado até 31 de agosto,
tendo sua confiabilidade verificada junto ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira
do Estado do Tocantins (SiafeTO).
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2.2.1 Balanc¢o Orcamentario

a) O Balango Orcamentario é a demonstracdo contabil que tem a finalidade
de evidenciar as receitas e as despesas previstas em confronto com as realizadas.

b) O Orgcamento para o exercicio de 2018, aprovado pela Lei Estadual
n° 3.344, de 28 de dezembro de 2017, que estimou a receita e fixou as despesas do Poder
Executivo para o exercicio financeiro de 2018, determinou como crédito inicial para o Orgéo
o0 valor de R$ 180.518.038,00 (cento e oitenta milhdes, quinhentos e dezoito mil, trinta e oito
reais).

2.2.1.1 Receita Realizada

a) Houve realizacdo da receita no valor de R$ 49.390.232,29 (quarenta e
nove milhdes, trezentos e noventa mil, duzentos e trinta e dois reais e vinte e nove centavos)
referente a remuneracdo de depoésitos bancarios, outras restituicdes, alienacdo de bens e
mercadorias apreendidos e operagdes de créditos contratuais, embora o 6rgdo ndo se trata de
um agente arrecadador.

b) A realizagdo da receita demonstrada por categoria econdmica e fonte de
recursos autorizada pela Lei Orcamentaria Anual, indica um baixo nivel de execu¢do com
percentual médio de 35,10%, bem a baixo do previsto, ndo constando informacdes em Notas
Explicativas quanto as receitas, conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA ATUALIZADA ARRECADADA | %
Receitas Correntes 27.770.576,00 1.203.053,74 4,33
Receitas de Capital 112.946.173,00 48.187.178,55| 42,28

TOTAL 140.716.749,00 49.390.232,29| 35,10
FONTE: Siafe-TO Anexo 10 sem Fonte Por UG
FONTE DE RECURSOS ATUALIZADA ARRECADADA | %
100 - Recursos Ordinarios 0,00 21.394,19 0,00
103 - Contrapartida 0,00 254,56 0,00
220 - Operacdes de Creédito 62.858.535,00 48.615.334,50| 77,34
225 - Convénios Federais 77.858.214,00 735.149,04| 0,94
226 - Alienacéo de Bens 0,00 18.100,00| 0,00
TOTAL 140.716.749,00 49.390.232,29| 35,10

FONTE: Siafe-TO - ANEXO 10 por UG (Fonte)

2.2.1.2 Despesa Executada

A execucdo da despesa, demonstrada por categoria econémica e fonte de
recursos, indica um nivel de execucdo das dotagdes autorizadas pela Lei Orcamentaria Anual,
com percentual médio de 12,06%, muito abaixo do previsto, conforme quadros a baixo:
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CATEGORIA ECONOMICA AUTORIZADA EXECUTADA %
Despesas Correntes 32.331.717,00 16.244.296,42| 50,24
Despesas de Capital 152.744.657,00 6.082.936,99| 3,98
TOTAL 185.076.374,00 22.327.233,41| 12,06

FONTE: Siafe-TO - Anexo 2

FONTE DE RECURSOS AUTORIZADA EXECUTADA %
100 - Recursos Ordinarios 43.495.049,00 16.283.088,80| 37,44
103 - Contrapartida 864.576,00 39.112,67| 4,52
220 - Operac0es de Crédito 62.858.535,00 3.777.608,35| 6,01
225 - Convénios Federais 77.858.214,00 2.227.423,59| 2,86
TOTAL 185.076.374,00 22.327.233,41| 12,06

FONTE: Siafe-TO -Anexo 11 por Fonte

2.2.1.3 Das Alteragdes do Orgamento Inicial

O orgcamento inicial da Secretaria do Planejamento e Orcamento foi de
R$ 180.518.038,00 (cento e oitenta milhdes, quinhentos e dezoito mil, trinta e oito reais) e
suas alteracGes no valor de R$ 4.558.336,00 (quatro milhdes, quinhentos e cinquenta e oito
mil, trezentos e trinta e seis reais), perfazendo um montante autorizado de R$ 185.076.374,00
(cento e oitenta e cinco milhdes, setenta e seis mil, trezentos e setenta e quatro reais),
conforme demonstrado no Anexo 11 — Por Fonte, as fls. 210.

2.2.1.4 Do Superavit Orgcamentario

a) O Balangco Orcamentario, as fls. 212 e 213, apurado a partir do
comparativo entre a receita e a despesa executadas no periodo, apresenta superavit de
R$ 27.062.998,88 (vinte e sete milhGes, sessenta e dois mil, novecentos e noventa e oito reais
e oitenta e oito centavos). Considerando as Transferéncias Financeiras Recebidas para a
Execucdo Orcamentéria (cotas), o resultado efetivo gerou um superavit de R$ 6.085.532,31
(seis milhdes, oitenta e cinco mil, quinhentos e trinta e dois reais e trinta e um centavos)
representando 8,92% da receita total, conforme tabela abaixo:

Receitas Realizadas 49.390.232,29
Despesas Executadas 22.327.233,41
Superavit 27.062.998,88
Transferéncias Financeiras Recebidas para Execucéo Orgamentéria 18.797.231,69
Transferéncias Financeiras Concedidas para Execucdo Orgamentéria 39.774.698,26
Saldo das Transferéncias -20.977.466,57
Receitas Totais 68.187.463,98
Superavit 27.062.998,88
Superdvit Efetivo 6.085.532,31

FONTE: Balan¢o Orgamentéario
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b) Consta nota explicativa, as fls. 348 a 353, acerca do superavit
apresentado no Balanco Orgcamentario.

2.2.2 Balango Financeiro

O Balango Financeiro é uma demonstracdo contdbil que evidencia as
receitas e despesas orcamentarias, bem como os ingressos e dispéndios de natureza extra
orcamentaria, conjugados com os saldos de caixa provenientes do exercicio anterior e 0s que
sdo transferidos para o inicio do exercicio seguinte.

2.2.2.1 Ingressos e Dispéndios

A receita orcamentaria no periodo, no valor de R$ 49.390.232,29 (quarenta
e nove milhdes, trezentos e noventa mil, duzentos e trinta e dois reais e vinte e nove
centavos), somada as transferéncias financeiras recebidas no valor de R$ 18.912.312,54
(dezoito milhGes, novecentos e doze mil, trezentos e doze reais e cinquenta e quatro
centavos), 0s recebimentos extra or¢camentérios no valor de R$ 7.332.344,07 (sete milhdes,
trezentos e trinta e dois mil, trezentos e quarenta e quatro reais e sete centavos) e o saldo do
exercicio anterior, no valor de R$ 54.090.356,66 (cinquenta e quatro milhdes, noventa mil,
trezentos e cinguenta e seis reais e sessenta e seis centavos), foram suficientes para cobrir as
despesas orgamentérias, no valor de R$ 22.327.233,41 (vinte e dois milhdes, trezentos e vinte
e sete mil, duzentos e trinta e trés reais e quarenta e um centavos), as transferéncias
financeiras concedidas no montante de R$ 40.925.481,09 (quarenta milhdes, novecentos e
vinte e cinco mil, quatrocentos e oitenta € um reais e nove centavos), 0S pagamentos extra
orcamentarios no valor de R$ 9.707.484,15 (nove milhGes, setecentos e sete mil, quatrocentos
e oitenta e quatro reais e quinze centavos), restando saldo de R$ 56.765.046,91 (cinquenta e
seis milhGes, setecentos e sessenta e cinco mil, quarenta e seis reais € noventa e um centavos)
para o exercicio seguinte, conforme se observa no Balanco Financeiro, as fls. 216 a 219.

2.2.3 Balanco Patrimonial

a) O Balanco Patrimonial é a demonstracdo contabil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente a situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas
representativas do patriménio pablico, bem como os atos potenciais, que sdo registrados em
contas de compensagéao.

b) O Balanco Patrimonial, as fls. 221 e 222, demonstra uma situacdo
positiva dos bens, direitos e obrigacdes, como se observa a seguir:

I) O Passivo Circulante ¢ maior que o Ativo Circulante em 21,20%,
demonstrando insuficiéncia de recursos para pagamento das dividas de curto prazo;

I1) O resultado da comparagdo do Ativo N&o Circulante, composto pelos
Investimentos e Imobilizado com o Passivo Ndo Circulante (Divida Fundada), representado
pelo demais obrigacdes a longo prazo — parcelamento junto ao IBAMA, revela que o valor
dos compromissos de longo prazo é de baixo valor;
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1) O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Balanco Patrimonial,
demonstra um superavit financeiro de R$45.922.919,35 (quarenta e cinco milhdes,
novecentos e vinte e dois mil, novecentos e dezenove reais e trinta e cinco centavos), obtido a
partir da comparagdo do Ativo Financeiro no valor de R$ 56.879.232,73 (cinquenta e seis
milhdes, oitocentos e setenta e nove mil, duzentos e trinta e dois reais e setenta e trés
centavos), com o Passivo Financeiro no valor de R$ 10.956.313,38 (dez milhdes, novecentos
e cinquenta e seis mil, trezentos e treze reais e trinta e oito centavos), conforme demonstrativo
as fls. 223.

IV) Verifica-se que a Unidade Gestora apresenta um valor de
R$ 62.377.057,50 (sessenta e dois milhdes, trezentos e setenta e sete mil, cinquenta e sete
reais e cinquenta centavos) no Passivo Permanente, com atributo “P”. Este montante
representa as despesas contabilizadas sem suporte orcamentario.

V) Os bens patrimoniais, moveis e imoveis, proprios e de terceiros, estdo
registrados no imobilizado, as fls. 221, no valor total de R$ 34.618.594,20 (trinta e quatro
milhdes, seiscentos e dezoito mil, quinhentos e noventa e quatro reais e vinte centavos), ja
deduzida a depreciacédo, havendo divergéncia com o SISPAT - Més 12/2018, as fls. 355 a 374,
justificado as fls. 280, 281 e 383.

VI) A conta contabil “Estoques”, as fls. 221, apresenta saldo no valor de
R$ 53.690,39 (cinquenta e trés mil, seiscentos e noventa reais e trinta e nove centavos), que
confere com a posicdo fisica e financeira do material em estoque, as fls. 384 a 403.

VII) A conta “Caixa e Equivalentes de Caixa”, as fls. 221 e 239, registra
saldo no valor total de R$ 56.795.046,91 (cinquenta e seis milhdes, setecentos e noventa e
cinco mil, quarenta e seis reais e noventa e um centavos), que confere com o Balanco
Financeiro.

VIII) O montante de “Caixa e Equivalente de Caixa” 0 valor é composto
pelo Limite de Saque com Vinculacdo de Pagamento disponibilizado pelo Tesouro na referida
UG, incluindo o saldo referente a conta de Outros Créditos a Receber e Valores de Curto
Prazo, somados aos saldos apresentados nas contas da conciliacdo bancaria, conferindo com
0s extratos destas, conforme discriminagdo abaixo:

R$ 49.155.215,13 nas contas bancarias especificas;

R$ 5.393.909,07 aplicagdes financeiras;

R$ 2.043.836,83 limite de saque com vinculagdo de pagamento;
R$ 172.085,88 outros créditos a receber e valores de curto prazo.

IX) As contas do Passivo Circulante, as fls. 222, totalizam um saldo de
R$ 70.659.929,01 (setenta milhdes, seiscentos e cinquenta e nove mil, novecentos e vinte e
nove reais e um centavo) correspondentes a Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Pagar a Curto Prazo, Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo e Demais
Obrigacdes a Curto Prazo.
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X) O saldo inicial da conta “Passivo Ndo Circulante”, as fls. 222, registra
divida fundada no valor de R$ 240.446,43 (duzentos e quarenta mil, quatrocentos e quarenta e
seis reais e quarenta e trés centavos), referente a demais obrigacdes a longo prazo. Houve no
exercicio, amortizagdo no montante de R$ 34.349,49 (trinta e quatro mil, trezentos e quarenta
e nove reais e quarenta e nove centavos), permanecendo saldo que foi remanejado a Secretaria
da Fazenda, no valor de R$ 206.096,94 (duzentos e seis mil, noventa e seis reais e noventa e
quatro centavos).

2.2.4 Demonstracao das Variagdes Patrimoniais

O resultado patrimonial do periodo evidencia Variacdo Patrimonial
Aumentativa de R$ 69.450.533,73 (sessenta e nove milhGes, quatrocentos e cinquenta mil,
quinhentos e trinta e trés reais e setenta e trés centavos) e Variacdo Patrimonial Diminutiva de
R$ 58.946.793,25 (cinquenta e oito milhdes, novecentos e quarenta e seis mil, setecentos e
noventa e trés reais e vinte e cinco centavos), demonstrando resultado patrimonial positivo do
periodo, no montante de R$ 10.503.740,48 (dez milhdes, quinhentos e trés mil, setecentos e
quarenta reais e quarenta e oito centavos), conforme demonstrado as fls. 226 e 227.

2.2.5 Demonstracao de Fluxo de Caixa

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa demonstrou por suas origens e as
aplicacdes de caixa, Geracdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa no montante de
R$ 2.674.690,25 (dois milhdes, seiscentos e setenta e quatro mil, seiscentos e noventa reais e
vinte e cinco centavos), proveniente do fluxo de caixa liquido das atividades operacionais no
valor negativo de R$ 39.112.163,95 (trinta e nove milhdes, cento e doze mil, cento e sessenta
e trés reais e noventa e cinco centavos), as atividades de investimentos no valor negativo de
R$ 6.365.974,86 (seis milhdes, trezentos e sessenta e cinco mil, novecentos e setenta e quatro
reais e oitenta e seis centavos) as atividades de financiamento no valor de R$ 48.152.829,06
(quarenta e oito milhdes, cento e cinquenta e dois mil, oitocentos e vinte e nove reais e seis
centavos), que somado ao caixa equivalente de caixa inicial no valor de R$ 54.090.356,66
(cinquenta e quatro milhdes, noventa mil, trezentos e cinquenta e seis reais e sessenta e seis
centavos), atingiu um saldo de caixa equivalente de caixa final de no valor de
R$ 56.765.046,91 (cinquenta e seis milhdes, setecentos e sessenta e cinco mil, quarenta e seis
reais e noventa e um centavos) as fls. 233.

2.2.6 Restos a pagar

a) Houve inscricdo de despesas em restos a pagar no exercicio no valor de
R$ 3.387.652,04 (trés milhdes, trezentos e oitenta e sete mil, seiscentos e cinquenta e dois
reais e quatro centavos), deste montante, R$ 1.890.271,48 (um milh&o, oitocentos e noventa
mil, duzentos e setenta e um reais e quarenta e oito centavos) refere-se a restos a pagar
processados e R$ 1.497.380,56 (um milhdo, quatrocentos e noventa e sete mil, trezentos e
oitenta reais e cinquenta e seis centavos) restos a pagar ndo processados, conforme
demonstrado no Balango Financeiro as fls. 216.

b) Registra-se um montante inscrito em restos a pagar ndo processados de
exercicios anteriores, demonstrado as fls. 214, do qual foi liquidado e pago R$ 1.677.156,56
(um milhdo, seiscentos e setenta e sete mil, cento e cinguenta e seis reais e cinquenta e seis

6
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centavos), ndo havendo cancelamento, restando ainda um saldo de R$ 1.499.767,82 (um
milh&o, quatrocentos e noventa e nove mil, setecentos e sessenta e sete reais e oitenta e dois
centavos), constando justificativa em item préprio na Nota Explicativa as fls. 283.

c) Do montante inscrito em restos a pagar processados e ndo processados
liqguidados de exercicios anteriores, demonstrado as fls. 215, foi pago R$ 222.544,15
(duzentos e vinte e dois mil, quinhentos e quarenta e quatro reais e quinze centavos) nao
havendo cancelamento, restando um saldo de R$ 2.996.392,91 (dois milhdes, novecentos e
noventa e seis mil, trezentos e noventa e dois reais e noventa e um centavos), constando
justificativa em item proprio na Nota Explicativa as fls. 283.

3. CUMPRIMENTO DAS METAS PREVISTA NO PLANO PLURIANUAL E NA LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

a) O Relatorio de Gestdo, as fls. 34 a 160, consoante disposicdes do art. 9°,
inciso Ill da Instrucdo Normativa TCE-TO n° 006/2003, demonstra que as atribui¢cdes da
Secretaria do Planejamento e Orcamento foram desenvolvidas com vistas a contribuir para o
alcance das acbes do Programa 1100 — Manutencdo e Gestdo do Poder Executivo,
estabelecidos na Lei Estadual n® 3.343/2017 e na Lei Estadual n® 3.344/2017.

b) Houve acompanhamento e recomendacfes da execucdo do PPA e do
orcamento, pela Controladoria-Geral do Estado, no exercicio de 2018, por meio de sistema
proprio , para fins de verificagdo do cumprimento das metas e objetivos previstos no Plano
Plurianual e acbes orcamentarias, conforme demonstrados a seguir:

3.1 Objetivos e Metas Estabelecidos no PPA:

a) No relatorio de gestdo estd demonstrado que as atribuicdes da Secretaria
do Planejamento e Orcamento, foram desenvolvidas com vistas a contribuir para o alcance
dos objetivos, definidos nos Programas Tematicos 1149 - Infraestrutura Hidrica para Irrigacédo
e Usos Mdltiplos, 1166 - Planejamento, Orcamento e Gestéo, as fls. 41 a 47.

b) Para os objetivos do Orgéo, foram estabelecidas 72 (setenta e duas) metas
fisicas regionalizadas, e 1 (uma) ndo regionalizada, cuja analise, indica uma execucdo de
29,45%, em relacdo ao que foi previsto para o exercicio 2018, das quais, 50 (cinquenta) metas
ndo foram executadas, conforme demonstrativos as fls. 57 a 128 e 444. No entanto, as analises
e justificativas ndo demostraram os beneficios gerados pelas metas, ndo apresentando as
justificativas do ndo alcance, prejudicando execucdo da meta planejada para o quadriénio do
PPA.

3.2 Indicadores

A avaliacdo do grau de efetividade do alcance dos objetivos definidos no
PPA foi realizada por meio da afericdo de 09 (nove) indicadores, dos quais 04 (quatro)
constam que ndo foram apurados, com execucdo para o Orgdo, conforme anélises e
justificativas nos demonstrativos as fls. 48 a 56 e 445.
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a) Conforme informacdes extraidas do Plano Plurianual - PPA, Lei
Orcamentaria Anual - LOA e Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Estado do
Tocantins (SiafeTO), detalhadas no quadro abaixo, durante o exercicio de 2018, as 22 (vinte e
duas) acdes vinculadas aos Programas Tematicos 1149 - Infraestrutura Hidrica para Irrigacdo
e Usos Mudltiplos e 1166 - Planejamento, Orcamento e Gestdo, representaram um orgamento
autorizado no valor de R$ 165.794.899,00 (cento e sessenta e cinco milhdes, setecentos e
noventa e quatro mil, oitocentos e noventa e nove reais) conforme demonstrativos as fls. 129 a

Acoes Tematicas por Programa
Meta Financeira Metas Fisicas
— o
.© o 3 g o o
£ i [ < E: < < £ gl 8| %
4 ¢ 5 £ g S o 3 g 3| §| 8
< ¢ < < v o 5 S a a| & i
Programa - 1149 - Infraestrutura Hidrica para Irrigagdo e Usos Multiplos
1022 | 20.780.840,00 | 84.346,00 | 20.865.186,00 | 2.278.228,24 | 2.278.228,24 |10,91% |10,91% Obra construida 20 | 2 | 10,00%
1033 | 5.501.000,00 | 735.900,00 | 6.236.900,00 36.958,33 | 36.958,33 | 0,59% | 0,59% | Estudo e projeto elaborado |3 |0 | 0,00%
1063 15.000,00 0,00 15.000,00 0,00 0,00 | 0,00% | 0,00% Plano implementado 1|0 | 000%
1065 | 6.933.592,00 |-1.820.056,00 5.113.536,00 0,00 0,00 | 0,00% | 0,00% Projeto implantado 1|0 | 0,00%
2108 | 67.175.041,00 | 722.527,00 | 67.897.568,00 | 3.647.24584 | 3.647.24584 | 537% | 537% Obra mantida 2 o | 000%
Total |100.405.473,00 | -277.283,00 [100.128.190,00 | 5.962.432,41 | 5.962.432,41 | 5,95% | 5,95%
Programa - 1166 - Planejamento, Orcamento e Gestdo
2053 | 9.796.000,00 0,00 | 9.796.000,00 | 1.354.507,91 | 1.129.544,46 |13,82% |11,53% Orde”gg:fuqﬁ’rggg'm”a' 1 |0 | 000%
1015 320.000,00 0,00|  320.000,00 17.14050 |  17.140,50 | 5,35% | 5,35% Programa avaliado. 60 |40 |66,66%
2080 3.154.000,00 0,00 | 3.154.000,00 29.900,00 29.900,00 | 0,94% | 0,94% | Base cartografica do Estado 110 0,00%
2132 60.000,00 0,00 60.000,00 0,00 0,00 | 0,00% | 0,00% | Informacéo disponibilizada | 4 |2 |50,00%
2366 450.000,00 0,00|  450.000,00 0,00 0,00 | 0,00% | 0,000 [CONSOrcio Desen. Sustentavelda | 4 | | 4 95
Amazonia Legal fortalecido.
2112 | 1.900.000,00 0,00| 1.900.000,00 | 475.000,00 | 475.000,00 |25,00% |25,00% C°“S°r;r'gn'?£?"j'oce”"a' 1 |1 |100,00%
1078 | 18.595.136,00 | -810.000,00 | 17.785.136,00 | 1.214.607,11| 247.079,42 | 6,82% | 1,38% Dese”"(”)'r‘(’)'n“:g\'/‘itgoreg'ona' 1 |0 | 000%
6001 | 10.000.000,00 0,00 | 10.000.000,00 0,00 0,00 | 0,00% | 0,00% Capital aumentado. 1 |o | 000%
1051 270.000,00 0,00|  270.000,00 0,00 0,00 | 0,00% | 0,00% PAE implantado. 25 | 7 | 28,00%
1068 555.000,00 | 432.000,00|  987.000,00 | 430.834,28 | 430.834,28 |43,65% |43,65% '”f’aes”é‘;‘r‘];i ﬁg;;cno'og'a 25 |0 | 0,00%
1032 325.000,00 0,00|  325.000,00 0,00 0,00 | 0,00% | 0,009 | 'Mfraestrutura de Tecnologia |45 | | ¢ 04
Unificada
2110 458.147,00 [4.253.027,00 |  4.711.174,00 0,00 0,00 | 0,00% | 0,00% | Solugo corporativa mantida |17 | 0 | 0,00%
2001 | 4.000.000,00 0,00 | 4.000.000,00 0,00 0,00 | 0,00% | 0,00% |  Convénio acompanhado 1 |o | 000%
2027 | 2.500.000,00 0,00| 2500.00000| 4313052| 4313052 1,72% | 1,72% Servidor capacitado 320 [716 | 223,75%)
2090 | 4.900.000,00 0,00| 4.90000000| 477.149,66| 477.14966 | 9,73% | 9730 |  CeSta0 de planejamento 6 |26 |433,33%
implementado
2119 | 3.333.011,00 | 960.592,00 | 4.293.603,00| 602.233,69 | 602.233,69 |14,02% |14,02% UGP mantida 2 |o | 0,00%
2156 214.796,00 000|  214.796,00 38.938,96 |  38.938,96 |18,12% |18,12% | Auditoria Externa realizada | 1 |1 |100,00%
Total | 60.831.090,00 |4.835.619,00 | 65.666.709,00 | 4.683.442,63 | 3.490.951,41 | 7,13% | 5,32%
Geral |161.236.563,00 |4.558.336,00 |165.794.899,00 | 10.645.875,04 | 9.453.383,90 | 6,42% | 5,70%
FONTE: Sistema de Acompanhamento da Execugéo Orgamentéria e do PPA
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b) Depreende-se da analise que a Secretaria do Planejamento e Orcamento,
apresentou, de forma geral, um baixo desempenho orcamentéario, tendo empenhado apenas
6,42% dos recursos autorizados.

c) Quanto as ac¢bes 1033, 2108, 2053, 2080, 1078, 1068 e 2119, observou-se
execucdo financeira de 0,59%, 5,37%, 13,82%, 0,94%, 6,82%, 43,65% e 14,02%,
respectivamente, ndo havendo execucdo da meta fisica planejada, tendo sido apresentado os
esclarecimentos pelos responsaveis das acdes, porém, ha que se considerar que na elaboragédo
da acdo tematica para cada unidade da meta fisica da acdo € necessario mensurar a estimativa
de custo (recurso orcamentario) necessario para sua execucdo, totalizando assim o valor
autorizado do or¢camento para a referida acdo, conforme andlise e justificativas as fls. 131, 132
a 136,137 a 139, 142 a 151 e 157.

d) Constatou-se que nas a¢oes 1063, 1065, 2366, 6001, 1032, 2110 e 2001,
ndo houve execucdo financeira, nem execucdo da meta fisica, tendo sido apresentado os
esclarecimentos pelos responsaveis, conforme demonstrativos, as fls. 133 a 135, 145, 149,
152 a 154.

e) Nas acdes 2132, 1051, ndo houve execucdo financeira, sendo que as
mesmas alcancaram a execucdo de 50% e 28% da meta fisica planejada, tendo sido os
esclarecimentos apresentados pelos responsaveis das acfes, conforme as analises nos
demonstrativos, as fls. 144 e 150.

f) As acOes 2112 e 2156, tiveram execucéo financeira de 25,00% e 18,12%,
respectivamente, porém alcancaram a execucdo de 100% da meta fisica planejada, tendo sido
apresentado os esclarecimentos pelos responsaveis das acdes, porém, ha que se considerar que
na elaboracdo da acdo tematica para cada unidade da meta fisica da acdo € necessario
mensurar a estimativa de custo (recurso orcamentario) necessario para sua execucao,
totalizando assim o valor autorizado do orcamento para a referida acdo, conforme as analises
nos demonstrativos, as fls. 146 e 158.

g) Com relacdo as acbes 2027 e 2090, houve baixa execucdo financeira de
1,72%, e 9,73%, porém ultrapassaram a execucdo da meta fisica planejada, tendo sido
apresentado os esclarecimentos pelos responsaveis das acdes, porém, ha que se considerar que
na elaboracdo da acdo tematica para cada unidade da meta fisica da acdo € necessario
mensurar a estimativa de custo (recurso orgamentario) necessario para sua execucao,
totalizando assim o valor autorizado do or¢camento para a referida agdo, conforme as anélises
nos demonstrativos, as fls. 155 e 156.

3.4 Agdes de Gestao

A execucéo das acOes de gestdo associadas ao Programa 1100 - Manutengéo
e Gestdo do Poder Executivo, conforme quadro abaixo, envolvendo um total de 02 (duas)
acOes orcamentarias de Gestdo Financeira, com orcamento autorizado no valor de
R$ 19.281.475,00 (dezenove milhGes duzentos e oitenta e um mil, quatrocentos e setenta e
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cinco reais) demonstra um percentual de execucdo de 60,58% conforme analises e
justificativas nos demonstrativos, as fls. 159 e 160.

Acdes de Gestdo Financeira por Programa

Acao Meta Financeira
Cadigo Descricao Oreg. Inicial | Alteracdo | Autorizado | Empenhado | Liquidado | % E/A | % L/A
Programa - 1100 - Manutenc&o e Gestéo do Poder Executivo
2200 | Soordenacdo e Manutencao dos Servigos 4.207.390,00 0,00 | 4.207.390,00 | 1.738.631,75 | 1.433.742,33 | 41,32 % | 34,07 %
2221 | Manutengdo de Recursos Humanos. 15.074.085,00 0,00 | 15.074.085,00 | 9.942.726,62 | 9.942.726,62 | 65,95 % | 65,95 %
Total Geral 19.281.475,00 0,00 | 19.281.475,00 | 11.681.358,37 | 11.376.468,95 | 60,58% | 59,00%

FONTE: Sistema de Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria e do PPA

4. TRANSFERENCIAS E RECEBIMENTOS DE RECURSOS POR FONTE
MEDIANTE CONVENIO, ACORDO, AJUSTE, TERMO DE PARCERIA OU OUTRO
INSTRUMENTO CONGENERES

No que concerne a Secretaria do Planejamento e Orcamento ndo houve
recebimento de recursos de convénios da Unido, conforme demonstrado no Anexol0, as fls.
294 a 297, assim como ndo houve recursos concedidos aos municipios e entidades sem fins
lucrativos, conforme demonstrado Anexo 2, as fls. 292 e 293.

5. REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, DOS ATOS
RELATIVOS A DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, BEM COMO
DOS CONTRATOS

a) Os aspectos relativos a legalidade e regularidade dos atos e
procedimentos adotados na aplicacdo dos recursos publicos referentes a Secretaria de
Planejamento e Orcamento do Estado do Tocantins foram parcialmente acompanhados e
fiscalizados pela Controladoria-Geral do Estado.

b) Com base na Instrucdo Normativa CGE n° 01/2017 que dispde e
disciplina a obrigatoriedade do envio de processos para analise da Controladoria, foi analisado
da Secretaria de Planejamento e Orcamento do Estado do Tocantins, 1 (um) processo
concernente a Adesdo em Ata de Registro de Precos, tendo sido recomendada adocédo de
medidas corretivas para melhor instrucdo processual e adequacdo as normas

6. FISCALIZACOES E INSPECOES REALIZADAS

Durante o exercicio de 2018 ndo foi realizada nenhuma auditoria, inspecéao
ou fiscalizacdo na Secretaria de Planejamento e Orgcamento do Estado do Tocantins,
ressaltamos, porém que no exercicio em analise foram realizadas 15 (quinze) auditorias,
inspecdes e fiscalizagdes, nos Orgdos e Entidades do Poder Executivo abaixo relacionado:
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TIPO ORGAO OBJETO ENCAMINHAMENTO
Inspecdo com o objetivo de verificar a regular Encaminhado ao TCE por meio
Secretaria de Estado | aplicacdo dos recursos de do Oficio n® 109/2019-GABSEC
Inspegao ! plicag : (SGD n° 2019/09049/000410).
da Saude Adiantamento/Suprimentos de Fundos, bem Protocolo de recebimento no TCE
como andlise de prestagdes de contas. n° 01934/2019
Inspecdo com o objetivo de verificar a regular Encaminhado a0 TCE por meio
Secretaria de Estado | . o620 o e A TE9TE | do Officio n° 120/2019 GABSEC
Inspecéo da Cidadania e piicag : (SGD n° 2019/09049/000472).
. Adiantamento/Suprimentos de Fundos, bem .
Justica como andlise de prestagdes de contas Protocolo de recebimento no TCE
' n°01714/2019.
Inspecdo com o objetivo de verificar a . .
. situacdo dos contratos vigentes, seus aditivos, Encanjlqhado a0 TCE por meio
Secretaria de Estado SUA execUcio. suas Viaancias. rescisdes. bem do Oficio n°® 706/2018 GABSEC
Inspegao da Cidadaniae | > ° &€ ‘?des'i o éog o os resrectivs | (SGD n° 2018/09049/003975).
Justica e 1gnag P Protocolo de recebimento no TCE
fiscais, paralizacGes, saldos e causas que n° 07988/2018
porventura motivam prejuizo ao erdrio. )
Secretaria de Estado | Inspecdo com o objetivo de verificar a regular | Encaminhado ao TCE por meio
Inspecio da Educacéo, aplicacdo dos recursos de | do Oficio n° 870/2018 GABSEC
Peg Juventude e Adiantamento/Suprimentos de Fundos, bem | (SGD n° 2018/09049/005143).
Esportes. como analise de presta¢bes de contas. Protocolo TCE n° 10001/2018.
Secretarl_a do x _— - Encaminhado ao TCE por meio
Desenvolvimento Inspecdo com o objetivo de verificar a regular do Oficio n° 67/2019 GABSEC
Inspecio Econdmico, aplicacdo dos recursos de (SGD: 2019/09049/000274)
Pec Ciéncia, Adiantamento/Suprimentos de Fundos, bem Protoéolo de recebimento no TCEl
Tecnologia, como andlise de prestacdes de contas. n° 00712/2019
Turismo e Cultura )
Secretaria de Estado Realizar trabalho de auxilio e apoio técnico | Foi encaminhado a SESAU
Fiscalizacéo da Saide presencial e andlises inerentes as despesas em | relatério indicando sugestdo de
curso naquela Pasta. melhorias
Encaminhado ao TCE e MPE por
meio dos Oficios n° 721/2018
0
x Secretaria de Estado | Averiguar Eventual Sobrepre¢o nos Servigos (SGD m° 2018/09049/004027) e
Inspecdo , n° 701/2018 GABSEC (SGD n°
da Saude Prestados pela empresa INTENSICARE. 2018/09049/003947).  Protocolo
de recebimento no TCE — n°
08076/2018.
Encaminhado ao TCE por meio
de Oficio n® 277/2018 GABSEC
Realizagdo de um levantamento  dos (SGD n° 2018/09049/001513) e
Fiscalizacéo Secretaria de Estado pagame(ritos realizados pela SES-TO & pessoa a0 MPE por meio de Oficio n®
da Sadde Juridica Litucera Limpeza e Engenharia Ltda 276/2018 GABSEC (SGD n°
" | 2018/09049/001512). Protocolo
de recebimento no TCE — n°
04128/2018.
Encaminhado ao TCE por meio
do Oficio n°® 110/2019 GABSEC
(SGD n° 2019/09049/000414) e
Inspecio Secretaria de Estado | Averiguar eventuais fatos ocorridos no | ao Ministério Publico Estadual
Peg da Saude almoxarifado do Hospital Dona Regina. por meio do Oficio n° 1029/2018
GABSEC. Protocolo de
recebimento no TCE - n°
01715/2019.
Avaliar a possivel incompatibilidade de | Encaminhado ao  Ministério
Fiscalizacio Secretaria de Estado | horarios do fisioterapeuta Raphael Campos | Publico Estadual por meio do
G da Saude dos Santos, através de Relatério — SGD N° | Oficio n° 963/2018 GABSEC
2018/09049/5357. (SGD n°: 2018/09049/005753.
Verificar a boa e regular aplicacdo dos Encaminhado a0 TCE bor meio
recursos em  contratagdo direta  por do Oficio n° 107/2019 gABSEC
N Junta Comercial do | inexigibilidade de licitagdo, abastecimento de
Inspecdo : . . . (SGD n° 2019/09049/000400).
Estado do Tocantins | veiculos, diérias, adiantamentos, bem como, -
suas prestacBes de contas e despesas com Protocolo de recebimento no TCE
- no
postagens (correios). n° 01609/2019.
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Realizar Auditoria Governamental Encami’nhado ao TCE por meio
Extraordinaria no ambito da Agéncia de do Oficio 943/2018 GABSEC
- - (SGD n° 2018/09049/005587) e
Agéncia de Fomento do Estado do Tocantins, com o ; o
— L e ao MPE por meio do Oficio n°
Auditoria Fomento do Estado | objetivo de verificar os fatos relatados na
- A - 942/2018 GABSEC (SGD n°
do Tocantins dendncia n°® 2018NK9J3C, recebida em
L 2018/09049/005586).  Protocolo
20/07/2018 pela Ouvidoria Geral do Estado d bi TCE o
do Tocantins e recebimento no -n
' 10626/2018.
. Realizar trabalho de auxilio e apoio técnico | Foi encaminhado a SEGOV
T Secretaria Geral de - - P ~
Fiscalizacéo G presencial e analise de processos | relatério indicando sugestdo de
overno st .
administrativos de despesas. melhorias
Encaminhado ao TCE por meio
de Oficio 542/2018 GABSEC
Inspecdo com o objetivo de verificar a | (SGD n° 2018/09049/003275) e
Agéncia regularidade na contratacdo de empresa | ao Ministério Publico Estadual
Inspecdo Tocantinense de especializada na prestacdo de Call Center de | por meio do Oficio n® 543/2018
Saneamento - ATS | atendimento presencial e via web, servigos de | GABSEC (SGD n°
faturamento, arrecadagdo e cobranca. 2018/09049/003276).  Protocolo
de recebimento no TCE - n°
06832/2018.
sereara e Esato | R 00 0 AT € ol o
Fiscalizacéo da Educaggo, gdministrativos inerentes & ch:Iha de Aguarda manifestagdo do 6rgao
¢ Juventude e . auditado — SEDUC.
Esportes pagamento junto aos Recursos Humanos
' daquela Pasta. (SGD N° 2018/09049/5775).

7. CUMPRIMENTO, PELO ORGAO, DAS DETERMINAGOES EXPEDIDAS POR
ESTE TRIBUNAL NO EXERCICIO EM REFERENCIA

Ressalte-se, por oportuno, que ndo houve fiscalizacdo por parte de 6rgdos de
controle externo na Secretaria do Planejamento e Orcamento, no exercicio em analise,
conforme informado as fls. 441.

8. POLITICA DE RECURSOS HUMANOS

a) Com referéncia a forca de trabalho, foi informado pelo Orgdo, como

demonstrado, as fls. 433 a 438, um quantitativo de 218 (duzentos e dezoito) servidores, sendo
60 (sessenta) servidores efetivos, 37 (trinta e sete) comissionados, 38 (trinta e oito) efetivos
comissionados, 10 (dez) efetivos com funcdo comissionada, 51 (cinquenta e um) contratos
temporarios e 17 (dezessete) desligados.

b) Quanto aos admitidos no exercicio de 2018, as fls. 437 e 438, foi
informado que houve admisséo de 31 (trinta e um) servidores, sendo todos por meio de
contratos temporarios, ndo havendo contrata¢do por meio de concurso conformes as fls. 440.

c) Infere-se ainda que os servidores responsaveis pela Secretaria de
Planejamento e Orcamento estdo quites com a apresentacdo da Declaracdo de Bens e Renda,
conforme declaragdo emitida pelo Diretor de Administragéo e Finangas as fls. 439.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista que ndo foram evidenciados atos e fatos da Gestdo em
apreco que pudessem comprometer ou causar prejuizo ao erario Estadual, concluimos pela
REGULARIDADE das contas apresentadas pelos responsaveis David Siffert Torres,
Sandro Henrique Armando, Regina Sonia Botelho Martins e outros relacionados neste
processo, as fls. 06 e 07, COM RESSALVAS aos itens 2.2.3 alinea “b — IV, V”, 2.2.6
alineas “b, ¢”, 3.1 alinea “b”, 3.2, 3.3 alinea “b, c, d, e, f, g” deste relatorio.

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E DE ACOES DE CONTROLE
INTERNO, em Palmas, aos 20 dias do més de marco de 2019.

Maria Creusa Barros de Melo Prehl Maria Verodnica de Carvalho Silva
Analista/PPA Analista/Contador
Alinne Rodrigues de Queiroz Medeiros Wellingthon Junior Silveira
Analista/Supervisora Analista/Gerente
Augusto de Souza Pinheiro Junior Kilvania Rodrigues de Melo Miranda
Diretor de Auditoria e Fiscalizacdo Diretora de Controle da Gestéo

Governamental e Prevencdo a Corrupcéao

| — De acordo;

Il — Encaminhe-se o presente Relatorio ao Secretario-Chefe, para fins de
analise e emissdo de parecer de auditoria.

Em 20/03/2019.

Benedito Martiniano da Costa Neto
Superintendente
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