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Processo CGE: 2017/09040/00070

Orgao SECRETARIA DE CIDADANIA E JUSTICA.
Inspecionado:

Realizar Inspecdo com o objetivo de verificar a regular
Objetivo: aplicagéo dos recursos de Adiantamentos e/ou Suprimentos de
Fundos, bem como, a analise das prestacdes de contas.

Periodo de
abrangéncia e 10/11/2017 a 12/01/2018.
realizagao:

Karla Thatielle Alves da Silva
Equipe de Rosangela Pereira Lima
Inspegao Grace Miriam de Oliveira

Marika Midori Takayama
Joao Batista Portes Junior e
Gustavo Barros Brito Caetano.

RELATORIO DE INSPEGAO N° 01/2018
SGD N° 2018/09049/000325

1 -INTRODUCAO

O presente relatério versa sobre inspe¢cdo no SUFUAU da Secretaria de
Cidadania e Justica, com o objetivo de verificar a regular aplicagdo dos recursos de
Adiantamentos e/ou Suprimentos de Fundos, bem como, a analise das prestagdes de

contas.

2 - INFORMAGOES

Em cumprimento as competéncias e responsabilidades prenunciadas na Lei n°
2.735/2013, foi designada a comiss@o de inspegdo através das PORTARIAS CGE n°
47, de 30 de agosto de 2017, publicada no DOE n° 4.945 em 1° de setembro de 2017,
sendo prorrogada a PORTARIA CGE n° 47 através da PORTARIA CGE n° 61, de 27 de
outubro de 2017, e suas alteragbes posteriores, publicada no DOE n° 4.982 em 31 de
outubro de 2017 e PORTARIA CGE n° 70, de 23 de novembro de 2017, publicada no
DOE n° 4.998 em 27 de novembro de 2017, as fls. 03 a 05, 07 e 08. Tendo por
componentes os servidores Karla Thatielle Alves da Silva — (Presidente), Roséngela

Pereira Lima (membro), Grace Miriam de Oliveira (membro), Marika Midori Takayama
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(membro), Jodo Batista Portes Junior (membro) e Gustavo Barros Brito Caetano
(membro), para realizagédo de inspe¢do no SUFUAU da Secretaria de Cidadania e
Justica, com o objetivo de verificar a regular aplicagdo dos recursos de Adiantamentos

e/ou Suprimentos de Fundos, bem como, a anélise das prestagdes de contas.
2.1 - OBJETIVO DA INSPEGAO

A inspegao teve por objetivo averiguar a conformidade a legislagao, quanto aos

procedimentos adotados pelo ¢rgdo na aplicacdo e a execugado dos recursos de -

Adiantamentos e/ou Suprimentos de Fundos, através da analise dos processos
identificados mediante consulta dos saldos constantes no SIAFEM através da conta
contabil - 7.9.1.2.1.00.00 (Adiantamentos/Suprimento de Fundos Concedidos),
cumprindo as determinagdes das PORTARIAS CGE n° 47, n° 61 e suas alteracées
posteriores, e PORTARIA CGE n° 70.

Este relatorio traz além do ponto de vista, a opinido da equipe de inspegao,
emitindo os apontamentos basilares de acordo com o resultado apurado nos processos
disponibilizados, indicando a escolha do caminho mais adequado e aplicavel ao caso
especifico. Também contempla, ao final, a expedicdo de recomendagbes, tanto
preventivas (para situagdes futuras) quanto corretivas (para os fatos especificos

ocorridos) no que couber.

2.2 - DADOS REFERENTES AOS RECURSOS DE ADIANTAMENTOS E/OU
SUPRIMENTOS DE FUNDOS.

Conforme o Manual de Instrugdo sobre Adiantamento da Controladoria-Geral
do Estado, o Suprimento de Fundos é caracterizado por ser um adiantamento que éa
concessao de numerarios efetuados ao servidor, a critério e sob a responsabilidade
do Ordenador de Despesas, com prazo certo para aplicagdo e comprovagao das
despesas definidas em lei.

O regime de Adiantamento é concedido em carater excepcional elou de

urgéncia, é uma autorizagdo de execugdo orgamentaria e financeira por uma
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forma diferente da normal, com dotagdo orgamentaria especifica e natureza de
despesa propria, liquidagdo e pagamento, com finalidade de efetuar despesa que
pela sua excepcionalidade, despesa de pequeno vulto, onde nio seja possivel o

empenho direto ao fornecedor ou prestador.

Instruido pela Instrugdo Normativa Conjunta CGE/SEFAZ/SEPLAN n°
001/2013, apresentada pela Lei n° 1.522/2004 e regulamentado pelo Decreto n° 4.669
de 09 de novembro de 2012, em seu art. 1° adverte que:

‘Art. 1° O Regime de Adiantamento, concedido em car ater
excepcional:

| - € aplicado na forma deste Decreto, a todas as unidades da
estrutura basica do Poder Executivo;

Il - utiliza-se de Cartdo Corporativo como mecanismo de
pagamento.”.

2.3 - ABRANGENCIA

A abrangéncia desta inspegdo refere-se a andlise dos processos de
Adiantamentos e/ou Suprimentos de Fundos em cumprimento as respectivas leis
correlatas: Lei n° 1.522/2004, regulamentada pelo Decreto n° 4.669, de 09 de
novembro de 2012 e a INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA CGE/SEFAZ/SEPLAN
N° 1/2013.

Os trabalhos foram realizados no periodo de 10/11/2017 até 12/01/2018 na
Sede da Controladoria-Geral do Estado, onde se instalou a Comiss&o de Inspecéo.

Os achados dessa equipe de inspecdo foram baseados nas analises das
contas contabeis, mediante consulta no SIAFEM, através da conta contabil
7.9.1.2.1.00.00 (Adiantamentos/Suprimentos de Fundos Concedidos), conforme
Procedimento Contabil n° 0017, disponibilizado no sitio eletrénico da Superintendéncia
de Controle e Contabilidade Geral da Secretaria de Estado da Fazenda, onde foram

localizados os processos abaixo relacionados.
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UG 170100 - SECRETARIA DE CIDADANIA E JUSTICA

SUPRIDO PROCESSO VALOR
PAULO SERGIO VIEIRA 2017/17010/000375| 8.000,00
RONDINELE ALVES LIMA 2017/17010/000443| 8.000,00

2017/17010/000242| 3.975,00
CRISTOVAO LOPES DA SILVA 2017/17010/00444 | 4.000,00

EDUARDO TAVARES FONTOURA DE ALMEIDA 2017/17010/000213| 3.671,78

VALOR TOTAL - 27.646,78
UG 183700 - FUNDO PARA AS RELAGOES DE CONSUMO
SUPRIDO PROCESSO VALOR
MANOEL GETULIO ALVES MATOS QUINAUD 2017/17010/000377| 2.400,00
o VANUSA SANTOS NERIS ROCHA 2017/17010/00372 | 1.959,39
’ VALOR TOTAL - 4.359,39
VALOR TOTAL DOS PROCESSOS REQUISITADOS - 32.006,17

2.4 - METODOLOGIA E FUNDAMENTOS LEGAIS

Os relatérios sdo produtos das técnicas de auditoria, inspegao, fiscalizagao e
avaliagéo de resultados.

Para a execugdo deste trabalho cumpriu-se o que determina o Manual
Técnico de Auditoria adequado ao servigo publico, e utilizaram-se as seguintes
técnicas de auditoria: a inspegéo.

Foram utilizados os seguintes métodos: a preparagao do plano de agso,
consulta de informacdes e documentos, como também, o levantamento junto ao

. procedimento contabil n° 0017, disponibilizado no sitio eletrénico da Superintendéncia

de Controle e Contabilidade Geral da Secretaria de Estado da Fazenda.

Como fontes de critério, embora nao excludentes de outras necessarias 2

averiguagao da regularidade dos processos, citem-se:

v Lei n® 4.320/1964 — Normas Gerais de Direito Financeiro:
v" Manual Técnico de Auditoria — MTA;

v' Manual Técnico Orgamentério — MTO;

v Lei n® 1.522, de 17 de Dezembro de 2004, que dispde sobre o Regime de

Adiantamento nos Poderes do Estado, e adota outras providéncias:

g > E
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v Decreto n° 4.669, de 09 de novembro de 2012, que regulamenta o Regime de
Adiantamento, de que trata a Lei 1.522, de 17 de dezembro de 2004, e adota
outras providéncias;

v Decreto n° 5.571, de 27 de janeiro de 2017, que dispde sobre a execucao
orgamentaria-financeira do Poder Executivo para o exercicio de 2017;

v Protocolo ICMS 42, de 3 de Julho de 2009, do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — CONFAZ, do Ministério da Fazenda;

v INSTRUGAO NORMATIVA CONJUNTA CGE/SEFAZ/SEPLAN N° 1/2013;

~ v INSTRUGAO NORMATIVA SECAD N°01, DE 03 DE JULHO DE 2015.

2.5 - LIMITAGOES

Nenhuma restricao foi imposta aos nossos exames, exceto quanto ao atraso
na entrega dos processos requisitados por esta Comiss&o de Inspegio.

3 - INFORMACOES DA UNIDADE INSPECIONADA

3.1 - SOBRE A SECRETARIA DE CIDADANIA E JUSTICA

Criada pela Medida Proviséria n° 111, de 17 de setembro de 1991,
regulamentada pela Lei Estadual n° 308, de 17 de outubro de 1991, o Art. 1°, Inciso |,

ey Item 2.9 intitulada por 2.9 - Secretaria de Estado da Justica e Seguranga Piblica.

A mencionada Lei trouxe no seu dispositivo do Art. 18 3 sequinte redac3o:

A Secretaria de Estado da Justica e Seguranga Publica, Orgao de
administrag&o superior, diretamente subordinada ao Governador, cujo ambito de acao
abrange os direitos humanos, a defesa do consumidor, a defensoria publica, a
seguranga publica, o sistema penitenciario e a corregedoria da justica e de
policia com sua estrutura organizacional.

Passada por inimeras mudangas de nomenclatura desde a data de sua
criagdo, a Secretaria de Estado da Justica e Seguranga Publica, sofreu nova mudanca
em sua nomenclatura, por meio da Lei Estadual n° 2.986, de 13 de julho de 2015, e
Passou a ser chamada de Secretaria de Defesa e Protecdo Social, e atualmente,
conforme a Lei Estadual n® 3.190, de 22 de fevereiro de 2017, Art. 1° c/c com Art. 3°,
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Inciso I, a Pasta em questio, passou a ser renomeada de Secretaria de Defesa e
Protecao Social, ficando sua denominagéo de Secretaria de Cidadania e Justica.
A Secretaria de Estado da Cidadania e Justica (Seciju) tem por competéncias:

v defender os direitos humanos, resguardadas as competéncias de cada
0rgéo publico envolvido e, em especial, as garantias constitucionais e a
ordem juridica;

v elaborar, coordenar e administrar a politica de atendimento as medidas
socioeducativas, por meio da gestao de providéncias privativas de
liberdade, articuladas com o fomento e o apoio a medidas em meio
aberto;

v’ proporcionar ao adolescente em conflito com a lei meios efetivos para sua
ressocializagdo;

v elaborar, executar e coordenar a selegéo, a formagdo e a capacitagao de
profissionais para o trabalho em unidades socioeducativas:

v elaborar, implementar e avaliar politicas de prevencdo de atos
infracionais;

v’ promover os direitos humanos, em especial as garantias constitucionais; a
ordem juridica; os direitos politicos; a cidadania; os direitos de quem
possui necessidades especiais: dos indios; das minorias; do consumidor;
da crianga e do adolescente, resguardada a competéncia da Secretaria
do Trabalho e da Assisténcia Social (Setas); das mulheres;

v elaborar, coordenar e administrar a politica prisional, por meio da custédia
dos individuos privados de liberdade, promovendo condi¢des efetivas
para a reintegragdo social, mediante gestdo direta e mecanismos de
cogeréncia;

v’ coordenar, controlar e administrar 0s estabelecimentos prisionais:
monitorar a execugado penal.

Vinculam-se & Secretaria de Estado da Cidadania e Justiga:

v' Diretoria da Crianga e do Adolescente;
v' Diretoria de Politicas Afirmativas e Protecdo de Direitos:
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v' Diretoria de Protec&o aos Direitos do Consumidor — PROCON:
v' Diretoria de Administragéo Prisional.

Conselhos:

v Conselho de Gest&o do Fundo para as Relagbes de Consumo:

v" Conselho Estadual sobre Drogas;

v" Conselho Estadual da Crianga e do Adolescente:

v Conselho Estadual de Direitos Humanos;

v Conselho Estadual dos Direitos da Mulher;

v Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — COEDE-
TO;

v Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa — CEDI-TO e;

v Conselho Penitenciario.

Tem sede na cidade de Palmas - TO e jurisdi¢do no Estado do Tocantins.

4 - RESULTADOS E ANALISE DOS ACHADOS COM
FUNDAMENTACAO

Para o inicio dos trabalhos foi encaminhado OFICIO N° 687/2017/GABSEC —
SGD 2017/09049/003673, as fls. 21 e 22 ao Secretario da Pasta, requisitando os
processos existentes para a demanda investigada.

Os processos foram encaminhados a esta Controladoria-Geral do Estado,
conforme cépia do OFICIO Ne° 3304/GABSEC/2017 anexado as fls. 23. Considerando
0 quantitativo dos processos, a anélise foi sucinta e objetiva de modo a assegurar que
todas as inconsisténcias foram pontuadas uma a uma.

E sobre essas andlises é que elaboramos os achados abaixo relatados:
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5 - CONCLUSAO DO RESULTADO APU

NA INSPECAO

As irregularidades encontradas demonstram que os responsaveis pela Gestao
da Secretaria de Cidadania e Justica, a época, ndo se atentaram para os principios
basilares dispostos no art. 37 da CF/1988, os quais servem de base para a correta
administrag@o dos recursos publicos, sendo esses escassos diante das necessidades
da sociedade, evidenciando, portanto, total negligéncia ao dever de cumprir com as
formalidades, bem como acompanhamento e controle para o correto uso desses
recursos.

A INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA CGE/SEFAZ/SEPLAN N° 1/2013 c/c
o Decreto n°® 4.669/2012 que regulamenta o Regime de Adiantamento, de que trata a
Lei n® 1.522/2004, trouxe nos seus principais dispositivos a sequinte redacao:

Art. 24. Na aplicagao do adiantamento devem ser observadas as condigoes e
finalidades previstas no ato da concessdo, bem como os principios que regem a
Administracdo Publica — legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia
e, especialmente, o principio da isonomia, visando selecionar a aquisicdo mais
vantajosa para Administracao.

Art. 35. A prestagao de contas de adiantamento devera ser conferida pela Area
de Execugé@o Orgamentaria e Financeira e aprovada pelo Ordenador de Despesas.

Art. 41. Aprovada a prestagdo de contas, o Ordenador de Despesas
determinara a baixa de responsabilidade do suprido no Sistema SIAFEM, a ser
realizada pelo contabilista, mantendo o respectivo processo em arquivo, sob sua
guarda e responsabilidade, a disposigdo da Controladoria Geral do Estado e do
Tribunal de Contas do Estado.

Art. 42. Sempre que o responsavel pelo Adiantamento deixar de apresentar a
devida prestagao de contas no prazo estabelecido ou que de seu exame resultem em
falhas consideradas insanaveis e/ou indicios de prejuizo ao erario, o Ordenador de
Despesa devera determinar a instauragéo de tomada de contas especial.

Paragrafo anico. Concluido o procedimento, os autos deverdo ser
encaminhados a Controladoria Geral do Estado, a quem cabe a emissdo de Relatério e
Certificado de Auditoria e posterior envio ao Tribunal de Contas do Estado, para

julgamento.
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Art. 43. Consideram-se n&o prestadas as contas quando:

| - ndo apresentadas no prazo regulamentar:

Il - apresentadas com documentacgdo incompleta;

Il - a documentagéo apresentada ndo oferecer condigées a comprovacao da
boa e regular aplicagéo dos recursos publicos.

Art. 44. A aplicag&o incorreta de recursos por meio do regime de adiantamento
implicaréa ao responsavel a devolugado da importancia mal aplicada aos cofres do
Estado, devidamente corrigida, ficando o mesmo sujeito a responder processo
administrativo disciplinar.

Procedemos & consulta no SIAFEM das Unidade Gestoras 170100 (Secretaria
de Cidadania e Justica) e 183700 (Fundo para as Relagdes de Consumo), conta
contabil 7.9.1.2.1.00.00 (Adiantamentos/Suprimentos de Fundos Concedidos),
junto ao procedimento contabil n° 0017, adotado e/ou orientado, disponibilizado no sitio
eletrénico da Superintendéncia de Controle e Contabilidade Geral da Secretaria de
Estado da Fazenda, e com a realizagdo do presente trabalho, foi possivel concluir que
houve irregularidade a ser apontada a Secretaria de Cidadania e Justica, conforme o
quadro do ltem 4 deste Relatério de Auditoria n° 02/2017.

Neste sentido, recomenda-se ao 6rgéo inspecionado a adog¢do imediata das

seguintes medidas saneadoras:

a) Providenciar as corregbes das inconsisténcias apuradas na analise
detalhada e individual dos Processos no quadro do Item 4 deste Relatério de Auditoria
n°® 02/2017;

b) Providenciar a Instauracdo de Tomada de Contas, para apurar os possiveis

danos ao erario publico, relativo aos processos irregulares e/ou visivelmente eivados
de vicios;

c) Orienta-se ao Gestor da Pasta, através da Assessoria Juridica, que
notifique o suprido para que ele de forma amigavel comparega e regularize as
iregularidades constatadas no Suprimento de Fundos a ele concedido. Tal medida é

para que o Gestor néo seja responsabilizado como solidério indevidamente.
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Portanto, finalizado os trabalhos desta comissio de inspecdo do Orgéo em
analise, submete-se o presente relatério ao senhor Secretario-Chefe da Controladoria-
Geral do Estado, para apreciagéo e deliberagdo, com sugestdo de envio de copia a

Secretaria de Cidadania e Justica, conferindo ao seu titular, o conhecimento.

COMISSAO DE INSPECAO, em Palmas, aos 12 dias do més de janeiro de 2018.

Gustavo Barros Brito Caetano Joao Batista Portes Junior
membro membro
Grace Miriam de Oliveira Marika Midori Takayama
membro membro

Karla Thatielle Alves da Silva
presidente

I) De acordo.

Il) Encaminhe-se a Secretaria de Cidadania e Justica, conferindo ao seu titular, o
conhecimento.

LUIZ ANTONIO DA ROCHA
Secretario-Chefe
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