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Processo CGE: 2017/09040/000064

Orgao SECRETARIA DA EDUCAGAOQ, JUVENTUDE E ESPORTES.

Inspecionado:

Realizar Inspe¢do com o objetivo de verificar a regular
Objetivo: aplicagao dos recursos de Adiantamentos e/ou Suprimentos de
Fundos, bem como, a analise das prestacdes de contas.

Periodo de
abrangéncia e 06/11/2017 a 20/06/2018.
realizacao:
Doris Rafael Leite de Aratjo
Grace Miriam de Oliveira
Ediuipe dé Gustavo _Barros Brito Caetano
| = Joao Batista Portes Junior
nspegao

Magna Marcia Pinto Moreira
Marika Midori Takayama e
Wagner Bezerra de Sousa.

RELATORIO DE INSPEGAO N° 03/2018/SUGACI/CGE
SGD N° 2018/09049/002979

1 -INTRODUCAO

O presente relatério versa sobre inspegdo no SUFUAU da Secretaria de
Educacdo, Juventude e Esportes, com o objetivo de verificar a regular aplicagdo dos
recursos de Adiantamentos e/ou Suprimentos de Fundos, bem como, a analise das

prestacoes de contas.

Em cumprimento as competéncias e responsabilidades prenunciadas na Lei n°
2.735/2013, foi designada a comisséo de inspe¢do mediante a Portaria CGE n° 47, de
30/08/2017, publicada no DOE n°® 4.945, sendo a respectiva portaria prorrogada e
alterada através da Portaria CGE n° 61, de 27/10/2017, publicada no DOE n° 4.982,
adequada posteriormente através da Portaria CGE n° 70, 3/11/2017, publicada no
DOE n° 4.998, e alterada por fim, pela da Portaria CGE n% 31, de"VTB\/05l2O18, publicada
no DOE n°® 5.118, as fls. 03, 04, 05, 15, 16 e 27, respectivarﬁ nte, tendo como




COVERND DO CGE

TOCANTINS i;:

Controladoria Gergl
do Estado

Praca dos Girassdis ~ CEP: 77001-002 | (63) 3218-2429 | www.cge.to.gov.br

Caetano (membro), Magna Marcia Pinto Moreira (membro), Marika Midori Takayama
(membro) e Wagner Bezerra de Sousa (membro), para realizagio de inspegdo no
SUFUAU da Secretaria de Educagéo, Juventude e Esportes, com o objetivo de verificar
a regular aplicagéo dos recursos de Adiantamentos e/ou Suprimentos de Fundos, bem

como, a analise das prestagdes de contas.
2.1 - OBJETIVO DA INSPECAO

A inspegéo teve o objetivo de averiguar a conformidade com a legislacao,
quanto aos procedimentos adotados pelo 6rgdo na aplicagdo e na execugédo dos
recursos de Adiantamentos e/ou Suprimentos de Fundos, através da analise dos
processos identificados mediante consulta dos saldos constantes no SIAFEM através
da conta contabil - 7.9.1.2.1.00.00 (Adiantamentos/Suprimento de Fundos
Concedidos), cumprindo as determinacgdes das portarias supramencionadas.

Este relatorio traz as constatagdes da equipe de inspegdo, emitindo os
apontamentos relevantes de acordo com o resultado apurado nos processos
disponibilizados, indicando a escolha do caminho mais adequado e aplicavel ao caso
especifico. Também contempla, ao final de cada topico, a expedigdo de
recomendagdes, tanto preventivas (para situagdes futuras) quanto corretivas (para os

fatos especificos ocorridos).

2.2 - DADOS REFERENTES AOS RECURSOS DE ADIANTAMENTOS E/OU
SUPRIMENTOS DE FUNDOS.

Conforme o Manual de Instrugdo sobre Adiantamento da Controladoria-Geral
do Estado, suprimento de fundos € caracterizado por ser um regime de adiantamento

que constitui a concessdo dé numerario ao servidor, para a realizagéo de despesas de
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despesa propria, liquidagdo e pagamento, uma vez que na sua excepcionalidade, ndo

seja possivel o empenho direto ao fornecedor ou prestador.

2.3 - ABRANGENCIA

A abrangéncia dos exames relacionou-se aos processos inerentes de

suprimentos de fundos e os achados dessa equipe de inspegao foram baseados nas

analises das contas contabeis mediante consulta no SIAFEM, através da conta contabil

7.9.1.2.1.00.00 (Adiantamentos/Suprimentos de Fundos Concedidos),

conforme

Procedimento Contéabil n® 0017, disponibilizado no sitio eletrénico da Superintendéncia

de Controle e Contabilidade Geral da Secretaria de Estado da Fazenda, no qual foram

localizados os processos abaixo relacionados:

SUPRIDO PROCESSO VALOR

3004/2700/2471 18.934,09

MARIA DAS DORES P. DOS R. SILVEIRA 5004/2700/2643 13.500.00

2004/2700/2966 13.500,00

ANTONIO ANDRADE COELHO 2004/2700/2068 14.996.79

2004/2700/1463 2.000,00

ANDEL AR - VES 2004/2700/2869 19.999,50

ROSE MERY VIEIRA 2004/2700/2467 0,30

BENZANILA RODRIGUES 2004/2700/2871 21.778.63

2004/2700/1967 1.500,00

SECRETARIA DA EDUCACAO E CULTURA e I s

ANTERCY DE ARAUJO 2004/2700/2904 12.000.00

ALDELI ALVES MENDES 2004/2700/2943 65.412.28

ELIETE RODRIGUES 2004/2700/2944 9.998.00

TEREZINHA DE SOUSA 2004/2700/1462 12.00

SEBASTIAO PEREIRA 2004/2700/2646 19.907,82

' 2004/2700/2465 18.998,76

AN BERNADETE 2004/2700/2867 17.579.50

ISRAEL BRUXEL DE VASCONCELOS 2015/6501/0025 2.387,65

2016/2700/010411 5.200,00

SANDRA HELENA LOPE?/FRANCO NSANA T 220000

HERVAL DUQUE SABING 2016/2700/011901 4.000.00

2016/2700/10601 5.200,00

kA 1 4 \ \ 2016/2700/011799 5.200,00

2016/2700/010561 6.800,00

VAT TEN PROTAEI NG \ ) 2016/2700/011833 6.800,00

2016/2700/09224 5.200.00

P NSl SEATRATNIINES ‘?E Sk 7\ 2016/2700/11716 5.200,00
MARIA FLORISMAR DO ESPIRITO SANTQ | 2016/2700/011834 7.900,00] fe-

.

wh oy #
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2016/2700/10433 7.900.00
SONIA MARIA DAL MOLIN MACHADO T B O)
2016/2700/10436 6.400.00
LILLIANNE PEREIRA LIMA COELHO e TooTTTaas T
2016/2700/10434 6.000.00
IVONE SEILA ARRUDA BORGES DA SILVA L S it
2016/2700/010432 5.200.00
JAKLINNE DIAS MARINHO NEVES e e e
2016/2700/10302 4.800.00
MARIA LUCIA PEREIRA DOS SANTOS DE SOUSA (a0 02l 2010022 e
REDY SOARES FILHO 2016/2700/011792 6.400.00
JOSEFA JUCINEIDE PEREIRA SILVA A. 2016/2700/10412 4.000.00
2016/2700/10891 5.000.00
RAIMUNDA GUIMARAES ARAUJO 2016/2700/011940 6.000.00
VALOR TOTAL . RS 411.271,42

Através da relagdo acima mencionada, encaminhamos o Oficio/CGE
n° 661/2017/GABSEC, solicitando a Secretaria da Educacao, Juventude e Esportes, os
respectivos processos.

Em resposta, nos foi enviado o Oficio n° 5169/2017/SEDUC encaminhando os
referidos processos, informando também, que ainda ndo haviam sido localizados os de
numero 2004/2700/1967 e 2004/2700/2646 (grifo nosso). Portanto até a data de
conclusdo deste relatério os mesmos ndo foram encaminhados a esta comisséo.

A principio, enfatizamos que os processos solicitados e posteriormente
encaminhados a esta comissdo, apresentavam-se todos pendentes de baixa de
responsabilidade dos supridos no SIAFEM, Conta Contabil - 7.9.1.2.1.00.00.

Os trabalhos foram realizados no periodo de 06/11/2017 até 20/06/2018 na
Sede da Controladoria-Geral do Estado, onde se instalou a comissao de inspegao.

2.4 - METODOLOGIA E FUNDAMENTOS LEGAIS

Para a execug¢do deste trabalho cumpriu-se eterminagao prevista no

Manual Técnico de Auditoria adequado ao servi¢o publico, utilizando-se os seguintes
métodos de auditoria:
e Preparagao do plano de agao;

¢ Consulta de informagdes e documentos;

&
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e Levantamento dos saldos existentes nas contas contabeis, conforme
procedimento contabil n°® 0017;

¢ Analise documental,

o Conferéncia de quantitativos e calculos;

o Pesquisa e leitura da legislagao aplicavel.

Como fontes de referéncias metodologicas, embora nao rejeitadas outras
necessarias bases para averiguagdo da regularidade processual, citem-se as
seguintes:

O

» Lein®4.320/1964 — Normas Gerais de Direito Financeiro;

» Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988;

» Resolugao Normativa n° 007/1995 -~ Regula a concessdo de

adiantamento/suprimento de fundos;

* [ein°8.429, de 02 de Junho de 1992 — Lei de Improbidade Administrativa;

* Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993 — Lei de Licitagbes e Contratos da

Administragao Publica;

* Lei n®9.784, de 29 de Janeiro de 1999 — Regula o processo administrativo

no ambito da Administragao Publica Federal;

*» Resolugao Normativa n° 002/2002 - Regimento Interno do Tribunal de

. Contas do Estado do Tocantins — TCE-TO;

= INSTRUGAO NORMATIVA TCE N° 008/2003 - Dispde sobre a

padronizagdo de atos processuais e a uniformizagdo de procedimentos,

visando a otimizagdo e a racionalizagdo da tramitagdo dos processos e

[ expedientes;
* Decreto n° 2.002/2004 - Execugdo Orgamentaria-Financeira do Poder

Executivo — Do Suprimento de Fundos ou Adiantamentos;

\
|

= Decreto n°® 2.062/2004 - Diarias e outras providéncias;

* Lei n° 1.522, de 17 de Dezembro de 2004 - Regime de Adiantamento nos
~“Poderes do Estado;
~""“/-’;Eéi n° 10.520, de 17 de Julho de 2002 - Lei do Pregao para aquisi¢cdo de

bens e servigos comuns; [j\ N

C)M * %
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= Lei Complementar n°® 101/2000 - Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal;

= Lei n° 2.735/2013 - Dispde sobre Controle Interno do Poder Executivo
Estadual e a Controladoria-Geral do Estado;

= Decreto n° 4.669/2012 - Regulamenta o Regime de Adiantamento de que
trata a Lei 1.522/2004;

= INSTRUGAO NORMATIVA CONJUNTA CGE/SEFAZ/SEPLAN N° 1/2013 -
Dispoe sobre procedimentos e disciplina a concessdo, aplicagdo e
comprovagdo de recursos de adiantamento no ambito do Poder Executivo
Estadual;

= INSTRUGAO NORMATIVA CGE N° 05/2014 - Dispde sobre a instrugdo de
processo administrativo para execugdo de despesa;

= INSTRUCAO NORMATIVA SECAD N° 01/2015 - Dispde sobre a
administragdo da frota de veiculos pertencentes a Administragdo Publica
Direta, Indireta, Autarquias e Fundagdes criadas ou mantidas pelo Estado;

» Decreto n° 5.525/2016 - Encerramento do Exercicio Financeiro de 2016;

* Protocolo ICMS 42/2009 - Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
CONFAZ, do Ministério da Fazenda;

= Acordao n°® 1.261/2004 - TCU — Plenario

= Acorddo n® 1.276/2008 - TCU — Plenario

= Manual Técnico de Auditoria — MTA;

= Manual Técnico de Orgamento — MTO 2004, 2015 e 2016;

= Manual de Instrugdo sobre Adiantamento ~ CGE.

2.5~ LIMITACOES

Nao houve nenhuma barreira imposta aos nossos trabalhos de exames dos

autos, exceto guanto-ao atraso na entrega dos processos solicitados por esta comisséo

de inspecéo.
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3 - INFORMAGOES DA UNIDADE INSPECIONADA

3.1 - ATO DE CRIAGAO DA SEDUC

Foi criada em 1° de janeiro de 1989, através da Medida Proviséria n° 01, que
dispOe sobre a organizagdo basica do Poder Executivo no Sistema de Administragéo
Publica do Estado do Tocantins. Publicada no Diario Oficial do Estado n. 001 de 1° de
janeiro de 1989, capitulo 1l, sec¢éo IlI, Artigo 32, com o nome de Secretaria de Estado
de Educacgao e Cultura (SEEC).

Tem como missao garantir o acesso, a permanéncia com sucesso na escola e
o desenvolvimento da Educagao Integral humanizada, por meio da gestdo democratica
e inovagdo educacional.

E como visdo ser uma Secretaria de referéncia pela qualidade e exceléncia dos
servigos educacionais prestados, transparéncia e compromisso com a gestdo publica
democratica e por agdes de educagao integral humanizada visando a formagao cidada

do aluno.

4 - RESULTADOS E ANALISE DOS ACHADOS

Preliminarmente, encaminhamos o Oficio n° 661/2017/GABSEC - SGD
2017/09049/003463, as fls. 12 e 13, a SEDUC requisitando os processos ali
relacionados, para que através dos trabalhos de inspeg¢do sejam apurados o0s
resultados demandados. Em resposta, os processos foram encaminhados a este 6rgéo
controlador conforme Oficio n® 5169/2017/SEDUC, anexado as fls. 17 e 18.

O objeto desta analise sdo os processos do exercicio de 2004, que por motivo
alheio ao atual entendimento, ja alcangam a faixa dos 14 anos de existéncia com
pendéncia de baixa de responsabilidade dos supridos, portanto em situagao irregular

junto ao, SIAFEM, Conta Contabil - 7.9.1.2.1.00.00. Conjuntamente nessa sequéncia
ncluem-s\é‘\os processos de 2015 e 2016.

Esf inspegao ocorreu de forma especifica e objetiva, do qual foram realizadas
sobre a regularidade das prestagbes de contas dos adiantamentos
os supridos, oportunidade em que foi detectado que alguns processos (-

/ g | _\ ) ’)\:‘l
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encontram-se pendentes de baixa de responsabilidade no sistema SIAFEM, ou seja,
nao foram processados corretamente pelo setor administrativo-financeiro e
posteriormente realizada a baixa da responsabilidade individual dos agentes supridos
no sistema contabil do 6rgao, apdés comprovadas e aprovadas as contas pelo
ordenador de despesa.

Para os processos de 2004, reportamos aos decretos e leis vigentes a época,
norteando-nos pela Resolugao Normativa n® 007/95, o Regimento Interno do TCE-TO,
o Decreto Estadual n°® 2.002/2004, bem como as demais normas que abrangiam o tema
em comento.

Para os processos de 2015 e 2016, procedemos com o uso dos dispositivos da
Lei n° 1.522/2004, o Decreto n° 4.669/2012, a Instrugcdo Normativa Conjunta
CGE/SEFAZ/SEPLAN N° 001/2013 e demais normas aplicaveis aos procedimentos
administrativos.

E para fins de regularizagdo no que concerne a legislagdo aplicada a aludida
matéria, € que procedemos a analise das principais pe¢as dos processos de prestagdo
de contas, conforme exposi¢des a seguir:

4.1 — Formalizagao dos Processos

Processos n°

1462/2004 | 1463/2004 | 2068/2004 | 2465/2004 | 2467/2004 | 2471/2004 | 2626/2004
2643/2004 | 2867/2004 | 2869/2004 | 2871/2004 | 2904/2004 | 2943/2004 | 2944/2004
2966/2004 | 00025/2015 | 09224/2016 | 10302/2016 | 10411/2016 | 10412/2016 | 10432/2016
10433/2016 | 10434/2016 | 10436/2016 | 10561/2016 | 10601/2016 | 10891/2016 | 11716/2016
11792/2016 | 11799/2016 | 11832/2016 | 11833/2016 | 11834/2016 | 11835/2016 | 11846/2016
11893/2016 | 11901/2016 | 11902/2016 | 11918/2016 | 11940/2016
4.1.1 - Apontamentos:
> Falta de ordem cronoldgica nos autos;
> Folhas com numero de pagina duplicadas;
» Documentos sem paginagao;
» Documentos com dupla paginagao;
» Documentos com numeragéo fora da ordem sequencial; G-

i
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» Autos com rasuras na numeragao das folhas;

» Volumes de processos com mais de 200 (duzentas) folhas;

» Auséncia da data e assinatura no autorizo do ordenador de despesas;

» Auséncia da data e assinatura do ordenador de despesas nas solicitagbes de
aquisi¢oes e servigos;

» Documentos sem datas e assinaturas dos emitentes;

> Erros no preenchimento da Portaria de Concessao;

> Erros e rasuras no preenchimento do formulario de Prestagdo de Contas - Anexo
\

> Erros no preenchimento da solicitagdo de suprimento de fundos (processos de
2004);

> Folhas constando documentos com numeracdo acompanhados de letras;

» Folhas com varios documentos de tamanho diminuto, colados com numeragoes
especificas ou duplicadas;

» Numeragoes das paginas realizadas na borda inferior direita, em contradigdo com
a IN CGE n° 05, de 21 de novembro de 2014, art. 4°, inciso V;

> Nome apresentado na capa do processo diverge do nome do suprido;

» Inexisténcia da capa processual;

> Notas de empenho preenchidas com a Modalidade de Licitagdo incorreta (6
Inexigivel);

» Falta do extrato da conta corrente constando a data de crédito do valor concedido,
conforme preconiza o art. 19, inciso VI da Resolugdo Normativa n° 007/95
(Processos de 2004);

» Auséncia do extrato do cartdo corporativo constando a data de langamento e valor
de limite de crédito liberado conforme preconiza o art. 13 da Instrugdo Normativa
Conjunta CGE/SEFAZ/SEPLAN N° 1/2013 (Processos ge 2016);

o ~ . " . "
» Auséncia de extrato do cartdo corporativo, abrangendo toda a movimentagao

realizada, inclusive a devolugdo do saldo, conforme/ preconiza o art\.\14, inciso lll,
\

do Decreto n° 4.669/2012; ‘
» Extrato do cartdo corporativo incompleto, ndo constando tod as) transagdes

realizadas;

~ o . £
» Falta do comprovante de devolugdo do saldo nao ufjlizado do adiant nto; O
i s &39"}
- ,/47 - |
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> Auséncia nos autos do ticket bancario de saque;

» Auséncia do comprovante de pagamento do cartdo corporativo, relativo a compra
realizada;

> Auséncia da copia das Notas de Empenho e PD - Programagéo de Desembolso,
contrariando o que determina o art. 14, inciso I, alineas “b” e “c” do Decreto
n° 4.669/2012;

» Auséncia da nota de langamento de baixa da responsabilidade do suprido;

> Prestagbes de contas apresentadas fora do prazo estabelecido na Portaria de

Concessao.
4.1.2 - Recomendagoes:

A partir destas constatagdes, convencionou-se que a formalizagao inadequada
dos processos administrativos tem sido uma pratica usual do 6rgao. Essa rotina, além
de configurar ilegalidade, pode trazer prejuizo para a administragdo publica,
considerando que, se ndo houver adequada formalizagdo dos autos, constando todas
as pegas exigidas por lei, é alta a probabilidade de ocorrer erros graves, considerando
que fica comprometida a confiabilidade nos procedimentos administrativos.

E importante ressaltar que a auséncia do extrato do cartdo corporativo
constando a data de langamento e valor do limite de crédito liberado, conforme
preconiza o art. 13 da Instrugdo Normativa Conjunta CGE/SEFAZ/SEPLAN N° 1/2013,
impossibilita saber com exatidao os prazos de aplicagao e prestagdo de contas, abrindo
grande margem para erros no cumprimento desses prazos.

Portanto, perante aos apontamentos acima citados, recomendamos a adogao das
subsequentes medidas:

» Obedecer as normas que estabelecem a organizagao p(ocessual, sobretudo, o
previsto no art. 38, caput da Lei n° 8.666/93, na | /TCE/TC}x[}!o 08/2003, que
determina procedimentos para a uniformizagao dos atos pro essua;\is\, no art. 22, §
4° da Lei n°. 9.784/99 e no art. 4° na IN CGE n°/05/2014,\que dié‘)ée sobre a
instrucao de processo administrativo para execugag de despesa; ;

» Obedecer ao limite maximo de 200 folhas por volume, atende do/ a exigéncia

contida no Decreto Orgamentario vigente;
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» Atentar para o correto preenchimento dos Anexos (portaria de concessao,
formulario de prestagéo de contas, solicitagées de compras/servigos, entre outros)
assim como dos Memorandos, com suas respectivas datas, assinaturas e
carimbos nas rubricas;

» Abster de emitir documentos sem a devida data e assinatura do responsavel,
atendendo a exigéncia contida no § 1°, art. 22 da Lei n°® 9.784/99;

» Repaginar os processos de 2016 que apresentam numeragao irregular e emitir
termo de certifica¢do plausivel assinada pelo responsavel;

> Abster-se de numerar paginas utilizando letras sequenciais, bem como abolir a
pratica de rasuras no momento da numeragao das pecas constantes aos autos;

» Atentar para o correto preenchimento da modalidade de licitagdo nas notas de
empenho, devendo constar a modalidade 09 (Suprimentos de Fundos);

» Atentar para a inclusao nos autos, do extrato do cartdo corporativo constando a
data de langamento e o valor de limite de crédito liberado, assim como toda a
movimentagao realizada, inclusive a devolugao do saldo nado utilizado, conforme
estabelece o art. 13 da Instrugdo Normativa Conjunta CGE/SEFAZ/SEPLAN N°
1/2013 e 0 art. 14, inciso li, do Decreto n° 4.669/2012;

> Atentar para a inclusao nos autos dos comprovantes de devolug¢do do saldo nio
utilizado, dos comprovantes dos saques realizados, comprovantes de pagamento
das compras efetuadas, copias das Notas de Empenho e PD — Programacéao de
Desembolso, assim como as Notas de Langamento indicando que a baixa de
responsabilidade do suprido foi realizada, a fim de manter a lisura do processo e
evitar responsabilizagbes por tais omissoes;

» Obedecer ao prazo estabelecido na portaria de concesséo, para prestagdo de
contas, conforme estabelece o art. 15, caput do Decreto n° 4.669/2012;

> Por fim, cabe alertar que o descumprimento de recomendacgdes e a repetigao de
falhas, mesmo que de natureza formal, pode redundar em julgamento das contas

pelo TCE, pelas irregularidades.
4.2 - Notas Fiscais

Processos n°:
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2465/2004 | 2467/2004 | 2626/2004 | 2943/2004 | 00025/2015 | 09224/2016 | 10302/2016
10411/2016 | 10432/2016 | 10433/2016 | 10436/2016 | 10561/2016 | 10601/2016 | 10891/2016
11716/2016 | 11799/2016 | 11833/2016 | 11834/2016 | 11835/2016 | 11846/2016 | 11893/2016
11901/2016 | 11902/2016 | 11918/2016 | 11940/2016

4.2.1 — Apontamentos:

» Notas fiscais apresentadas nos autos em copias e sem autenticagéo;

> Notas fiscais sem o devido atestos de recebimento dos produtos/servigos;

» Data do atesto anterior a data de emissao do documento fiscal;

> Auséncia de data, bem como de identificacdo do servidor que atestou o
recebimento dos produtos/servigos;

> Notas fiscais com valores diferentes dos seus respectivos comprovantes de
pagamento;

> Notas fiscais com a data do carimbo de recebemos rasurada;

» Comprovantes de pagamento ilegiveis, por se tratarem de documentos impressos
em papel termossensivel;

> Erros e rasuras no preenchimento das copias dos cheques (processos de 2004);

» Notas Fiscais em modelo inadequado para operagées destinadas a Administragdo
Publica, conforme estabelece a Clausula Segunda, Inc. | do Protocolo ICMS 42,
de 03/07/2009, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ;

> Auséncia de retengdo dos tributos devidos no pagamento de despesas referentes
a prestagao de servigos, assim como de seus comprovantes de recolhimento;

> Nota fiscal sem a discriminagdo do numero do patrimdnio do bem reparado ou
instalado;

> Nota fiscal sem a especificagdo do modelo, placa e quilometragem registrada no
hoddmetro, conforme preceitua o art. 14, § 1°, inciso IV do Decreto Estadual
n° 4.669/12;

> Insuficiéncia da discriminagao dos servigos realizado tas fiscais;

> Aquisicdo de servigos/mercadorias sem a_ efetiyacdo do pagamento naquele

momento, descumprindo ao estabelecido no art. 1°, incigo lll da Lei n® 1.522/2004,

0 qual diz despesa de “Pronto Pagamento”;
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» Auséncia de declaragdo por parte dos fornecedores do recebimento da
importancia paga, isto é, o carimbo "Recebemos", conforme dispde o art. 14, § 1°,
inciso lll do Decreto n° 4.669/2012;

» Data do carimbo de “recebemos” divergente da data do efetivo pagamento,
constante no comprovante do Cartao Corporativo;

» Inclusdo do servico de “troca de borracha assinatura“ em NF-e de venda ao
consumidor, quando para tal servigo deveria ter sido emitida uma nota fiscal de

Servigos;
4.2.2 — Recomendagoes:

Muitos foram os apontamentos voltados para o tépico “Notas fiscais”, tendo em
vista que foram detectadas irregularidades e lacunas concretas no tocante ao seu
correto preenchimento, nas retengbes de tributos, em seus comprovantes de
recolhimento/pagamento, como também ineficiéncia por parte dos atestadores das
devidas notas, inexistindo declaragbes de que os servigos e/ou materiais foram
prestados ou fornecidos a contento.

Além disso, outro fato relevante averiguado, diz respeito ao processo
2004/2700/02467, onde a grande parte das notas fiscais foram apresentadas em
copias, sem as devidas autenticagbes, e ndo havendo justificativa nos autos para tal
ocorréncia. Cabe ressaltar que naquela época nado existia nota fiscal eletrbnica, que
poderia ter sido faciimente reimpressa e consultada, mas eram utilizados os blocos de
notas, onde uma via do documento emitido ficava com o suprido, dessa forma esta via
deveria imprescindivelmente ser anexada nos autos de prestacdo de contas.
Considerando que o fato constatado nao foi a excepcionalidade de um documento
fiscal estar em cdpia, mas sim a grande maioria dos documentos acostados estarem

nessa situagdo, coloca em duvida toda seriedade e ;Oﬁgbil de da atividade

administrativa.
Assim, as irregularidades apontadas ultrapassam a seara \form lidade, com
comprovagbes que violam claramente as leis que regem as "Cpnc ssfes de

adiantamento, implicando, muitas vezes, em vultosos prejuizos ao erario pybli
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Portanto, diante do acima exposto, recomendamos a adogdo das seguintes
medidas:

» Zelar pela lisura do processo, apresentando todas as notas fiscais em original,
conforme estabelece o art. 14, inciso IV do Decreto n°® 4.669/2012 c¢/c o art. 31 da
IN Conj. CGE/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2013, devendo qualquer acontecimento
extraordinario ser devidamente justificado nos autos;

» Atentar para o carimbo de atesto no verso dos documentos comprobatdrios de
despesas, devendo conter a descrigdo sucinta da despesa, rubrica e identificagéo
do servidor designado;

» Atentar para que a data do carimbo de “recebemos” esteja de acordo com a data
apresentada no comprovante de pagamento do cartdo corporativo, assim como
cuidar para que esta data ndo seja rasurada, a fim de possibilitar uma correta
compreensao do dia em que a despesa foi efetivamente realizada;

» Atentar para que o valor dos documentos fiscais emitidos, estejam de acordo com
o valor apresentado nos comprovantes de pagamento, devendo qualquer
desconto aplicado as aquisigdes ser especificado e abatido no valor final da nota
fiscal,

» Proceder com a coépia dos comprovantes de pagamento, extratos e demais
documentos apresentados em papel termossensivel, tendo em vista que com a
acao do tempo as informagodes ali presentes vao ficando ilegiveis, impossibilitando
assim a leitura e a analise/conferéncia;

> Atentar para o que determina a Clausula Segunda, Inc. | do Protocolo ICMS
42/2009 — CONFAZ, que dispde a seguinte redagdo: os contribuintes que
realizem operagdes destinadas a Administragdo Publica, ficam obrigados a emitir
Nota Fiscal Eletronica — NF-e, modelo 55;

» Cuidar para que todas as retengoes de tributos sejam-devidamente processadas e

que seus respectivos comprovantes estejand anexados aos autos, conforme
estabelece os arts. 38 e 39 da IN Conj. CGE/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2013;
> Atentar para o correto preenchimento dos documentos fiscais, devendo os

servicos realizados serem claramente descritos,

nstando a declaragédo de

gée;s exigidas, relativas

/

recebimento do fornecedor, assim como/todas as infor:

N o %ﬁ
Yy
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aos bens permanentes alvo de manutengdo, conforme estabelece o art. 14, § 1°,
incisos lll, IV e V do Decreto n° 4.669/2012;
> Atentar para que nos documentos fiscais, 0s servigos adquiridos ndo sejam

incluidos em NF-e de venda ao consumidor, mas que sejam emitidas notas fiscais

de servigos, devendo estas serem anexadas aos autos com seus respectivos

comprovantes de reten¢do de tributos;

» Por fim, é importante destacar o que preconiza o art. 1°, inciso Il da Lei n°

1.522/2004, o qual diz despesa de “Pronto Pagamento”, dessa forma os

pagamentos das mercadorias/servigos, devem ser realizados no momento em

gue a despesa ¢ efetivamente realizada, nem antes e nem depois.

4.3 - Gastos Exorbitantes

Processos n°:

4.3.1 — Apontamentos:

1462/2004 | 1463/2004 | 2068/2004 | 2465/2004 | 2467/2004 | 2471/2004 | 2626/2004
2643/2004 | 2867/2004 | 2869/2004 | 2871/2004 | 2804/2004 | 2944/2004 | 2966/2004
00025/2015 | 09224/2016 | 10302/2016 | 10891/2016 | 11940/2016

» Notas fiscais com valores bem acima do valor maximo permitido de R$ 200,00,

para despesas de pequeno vulto relativas a compras e servigos, conforme rege
0 § 1°, art. 19, do Decreto n° 2.002/2004 (Processos de 2004);

Notas fiscais com valores acima do valor maximo permitido de R$ 800,00, para

despesas de pequeno vulto relativas a compras e outros servigos, conforme
estabelece o art. 7°, § 1° do Decreto n° 4.669/2012 (Processos de 2016);

existentes nas seguintes notas fiscais:

Nos processos abaixo relacionados, chamou atencdo aos demasiados valores

PROCESSO FOLHAS VALOR ITENS ADQUIRIDOS
64 R$ 1.021,87 | Matedial limpeza
75 RS 1.278/00 fgf;it\lg: BXpodantp's
Lol AR 82684 R$ 795/00 | Material informatica
86 R$ 1.704,43 | Material ekpediente
90, 92, 102 e R$ 2.064,00 | Combustileis/diesel e

&.

AN~
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103 lubrificantes
120 e 126 2.150,00 Servigos graficos
Produtos alimenticios e de
12e 13 R$ 1.424,29 limpeza
73e 76 R$ 2.457,10 | Cartuchos
2004/2700/1463 Confecgdo de grades e
99 R$ 4.304,00 Ainbiine
Divisérias e portas com
107 R$ 2.810,00 Fichadi e
128 R$ 1.279,57 | Material expediente
Material de limpeza e
132 a 134 R$ 1.242,90 ket
P d icul
2004/2700/2626 14 SSAELT IR il Aol eisis
140 R$ 2.274,80 | Diesel e gasolina
147 R$ 1.269,73 | Material de informatica
157 e 159 R$ 837,60 Sferylgos de encadernagéo e
copias
Material de expediente,
12? 361 295% 61§ 5 R$ 1.955,42 | limpeza e géneros
alimenticios
ol B L 142, 144, 146, R$ 2.804.00 Pegas e manutengdo de
147 e173 e veiculos
152 R$ 1.800,00 | Material de informatica
201 R$ 880,00 Motor de ventilador e
compressor
211 R$ 1.059,50 | Materiais de expediente
2004/2700/2871 Copos descartaveis e
222 R$ 531,30 b mlifie
234 e 235 R$ 1.309,50 | Pecas para os veiculos
239 R$ 1.853,60 | Combustiveis/diesel
259 e 261 R$ 1.500,00 | Mouse e cartuchos
Produtos alimenticios e de
77e 78 R$ 1.327,67 limpeza
2004/2700/2944 80 R$ 861,30 Materlals'de_ e>g_3ed|ente
99 R$ 509 90 Combustiveis/diesel e
' lubrificantes
103 R$ 500,00 | Cartuchos
Produtos alimenticios e de
147 a 151 R$ 811,73 limpeza
154 R$ 520,00 | Produtos de limpeza
2004/2700/2869 161 R$ 1.988,54 | Materiais de expediente
165 R$ 800,00 |Pnets
179 e 180 R$ 535,68 | Materiais de informatica
182 R$ 1.964,32 |/Cartuchos i
110 R$ 1.232,10 /| Papel A4
DligeThvietan 116 R$ 2.358.00/ | Combustivel & defivados
e R$ 805,00 | | Materiais\de Informatica
2004/2700/2465 - nur‘f;sra d”o RS 1.826,26 | Combustivel
R$ 4.000,00 | Reforma Pradial |
2004/2700/2467 Processo ndo | R$ 2.800,00 | Combustivel \./
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numerado
Materiais de higienizagdo e
162 e 180 R$ 1.464,79 limpeza
169 R$ 592,75 | Materiais hidraulicos
164 R$ 555,00 | Produtos alimenticios
2004/2700/247% 166 e 167 R$ 1.182,10 | Expediente e informatica
186,187, 195, ¢
197,198 & 200 R$ 3.122,00 | Pegas para veiculo
209 R$ 400,00 | Manutengéo predial
Materiais de expediente e
122,123, 124 R$ 1.376,00 informatica
2004/2700/2643 144 e 148 R$ 1.212,00 ggcr:nat;;:tgfsltunner
1 G encadernacéo e fotocopias
175,178, 177 R$ 820,00 | Manutengéo de veiculos
72Ae 84, | R$1.393,80 mglt:;':': ﬁ;g:g:d'e“te'
ANDAZ 002009 % R$ 696,27 | Combustivel
111 R$ 425,00 | Cartuchos
Materiais Elétricos e
151 R$ 568.00 | pigraulicos
127, 146 e 148 | RS 1.411,27 | Materiais de expediente
AU TRHE00 160 R$ 1.625,00 | Combustivel
194,195,196 R$ 597,12 Se’mg,os de manutencgdo de
veiculos
2015/65010/000025 19 e 21 R$ 1.579,30 | Pecas para rocadeira
2016/27000/09224 23 R$ 1.016,99 | Persianas
2016/27000/10302 23,29¢ 31 R$ 831,90 | Produtos de limpeza
22,24 32 R$ 952,52 | Produtos de limpeza
SIEIIDTLERS 32,39e42 R$ 862,80 | Pecas para veiculos
2016/27000/011940 22,32¢e 33 R$ 997,89 Material de expediente

4.3.2 - Recomendagoes:

Nos

ultrapassaram os limites estabelecidos para despesas de pequeno vulto, em sua

processos examinados,

verificou-se que

grande maioria referente aos processos de 2004.

Suprimento de Fundos é destinado
assim entendidas aquelas cujo valor, e
estabelecido por despesa, isto €, por valof do dodumento de\comprovagao do gasto.
Em relag@o aos processos de 2004 o limite fixado erade R$

art. 19, do Decreto n° 2.002/2004. Ja nos processos de R016/a matéria € regida pelo

Decreto n° 4.669/2012, que em seu art. 7°

cada caso,

§ 1° estabelece o')alor de R$ 800,00.

muitas

espesas de pequeno vuito,

notas fiscais

a0 ultrapasse o limite

0,00, conforme o § 1°,
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Tendo em vista o demasiado valor das aquisigbes demonstradas no quadro

acima, conclui-se que Suprimento de Fundos ndo é meio adequado para efetuar tais
aquisi¢oes, devendo estas serem subordinadas ao processo normal de aplicagao.

Cabe destacar que na época (2004) ja existiam normas que explicitavam
quanto a concessdao de adiantamento somente para atendimento de despesas de
pequeno vulto e que ndo podiam subordinar-se ao processo normal de aplicagdo, estes
previstos no art. 1°, paragrafo Unico e art. 2°, inciso Il da Resolugdoe Normativa 007/95
do TCE-TO, como também no art. 68 da Lei n® 4.320/64.

Portanto, perante aos apontamentos acima citados, recomendamos a adogéo
das seguintes medidas subsequentes:

» Atentar para que as aquisicdes de mercadorias/servigos nao ultrapassem o limite
maximo de R$ 800,00 por despesa, conforme estabelece o Decreto
n°® 4.669/2012, em seu art. 7°, § 1°;

» Observar para que as despesas com valores consideraveis sejam subordinadas
ao processo normal de aplicagao, tendo em vista que Suprimento de Fundos néo
€ 0 meio adequado para custear tais gastos.

4.4 — Despesas Passiveis de Cobertura Contratual e Estocagem

Processos n°:

1462/2004

1463/2004

2068/2004

2465/2004

2467/2004

2471/2004

2626/2004

2643/2004

2867/2004

2869/2004

2871/2004

2904/2004

2943/2004

2944/2004

2966/2004

00025/2015

09224/2016

10302/2016

10411/2016

10412/2016

10432/2016

10433/2016

10434/2016

10436/2016

10561/2016

10601/2016

10891/2016

11716/2016

11792/2016

11799/2016

11832/2016

11833/2016

11834/2016

11835/2016

11846/2016

11893/2016

11901/2016

11902/2016

11918/2016

11940/2016

4.4.1 - Apontamentos:

» Aquisicdo de materiais qu

informatica, de

limpeza, [copa e\ cozi

a,

de construgao,

tureza (material de expediente, de

combustiveis,

lubrificantes, entre outros), [devem preferengialmente ser adquiridos através de

processo normal de aplicag
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> Periodicidade na aquisicdo e elevado quantitativo de servigcos de fotocdpias e

encadernagao, evidenciando assim que & servigo usual da regional;

Periodicidade na realizagdo de servicos nos condicionadores de ar,

instalagbes, mao de obra e limpeza;

manutengdo dos veiculos;

» Aquisigdes regulares de servigos de reparagao e reforma das unidades regionais;

como

Grande frequéncia na execugdo de despesas com aquisigdo de pegas e

» Auséncia de justificativa plausivel quanto & eventualidade das aquisi¢oes

relatadas nos topicos acima, assim como em relacdo a outras aquisigdes, como

de cortinas persianas, servicos de confecgdo de adesivos, de divulgagdo de

eventos, graficos, manutengdo de equipamentos de informatica, manutengéo de

extintores, locagéo de tendas, entre outros;

quantitativo dos materiais adquiridos nas seguintes notas fiscais:

Em relagdo aos processos abaixo relacionados, chamou atengdo o elevado

PROCESSOS FOLHAS ITENS ADQUIRIDOS
2004/27000/2471 162, 166, 167 e Materigis Qe hjgienizagéo, limpeza,
180 expediente e informatica
2004/27000/2643 122,123, 124 Materiais de expediente
2004/27000/2626 128, 132, 134 ¢ Mater@'s de exﬁpedtente,_ Ilmpgga,
147 informatica e géneros alimenticios
2004/27000/2904 72A e 84 Materiais de expediente, higiene e limpeza
2004/27000/2966 131, 143, 127, 146 Materlals eletngos, hidraulicos, higiene,
e 148 limpeza e expediente
2015/65010/00025 23e28 Materiais de limpeza e de expediente
2016/27000/09224 19,20 e 24 Materiais de expediente e de limpeza
2016/27000/10302 17,21,23,25,29¢ Matengns de copa e coz!nha, fj? limpeza, de
31 expediente e géneros alimenticios
2016/27000/10411 26, 28, 30 e 53 Materiais ge expedl_ente, de. informatica e
manutencdo de servigos gerais
Materiais de limpeza, expediente, géneros
2016/27000/10412 | 19,21, 23, 26 & 28 alimenticios, copa e informatica
Materiais de copa e cozinha, de limpeza, de
2016/27000/10432 15,172 13 [ expediente e géneros alimenticios
29 31 33.35 3 Materiais_de expediente, limpeza, géneros
2016/27000/10433 PE T o7 | alimenticios, manutencdo de servigos gerais
65¢e68 : LT\
e.informatica
2016/27000/10434 | 30,35, 36 & /é7 Msg:r:;lsca d\f" expediente,  limpeza &
Materiais de copa e cozinha, de limpeza, de
2016/27000/10436 28, 30, 3525 Sgleue expem j informatica e géneros
ahmentlcnos
2016/27000/10561 23,25e 48 Materiais de/éxpediente, copa € limpeza.

AN
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Materiais de expediente e de manutengao

2016/27000/10601 30, 31,32 33 . :
de servigos gerais
2016/27000/10891 | 22, 24, 26, 28 ¢ 30 | Materiais de copa e cozinha, de limpeza, de
expediente e géneros alimenticios
2016/27000/11716 23,24 ¢ 32 Materiais de expediente e de limpeza
2016/27000/11792 26, 30, 32 € 36 Materiais de hmpeza, géneros alimenticios,
copa e de expediente
Materiais de expediente e de manutencgdo
2016/27000/11799 27,29 ¢ 31 de servicos gerais
2016/27000/11832 23 26 € 28 M.atenalls' de expediente, limpeza e géneros
alimenticios
28, 31, 34, 37, 40, | Materiais de expediente, elétricos, de
ZIWEIORIEYI0RS 49,65,72e 76 limpeza, copa e informatica
2016/27000/11834 | 43, 51, 55, 50 ¢ 63 | ateriais de copa e cozinha, de limpeza, de
expediente e géneros alimenticios
Materiais de copa e cozinha, de limpeza, de
2016/27000/11835 | >+ 33 32,45, 49¢ | o pediente, de informatica e géneros
alimenticios
2016/27000/11846 32, 36, 40, 42,44 e Materlals Ade expedler}tg, informatica,
68 limpeza e géneros alimenticios
2016/27000/11893 26 e 31 Matgrlals de .expedlente e manutengao de
servigos gerais
2016/27000/11901 | 16,20, 2225 | Vateriais de expediente, limpeza, copa e
informatica
2016/27000/11902 | 14, 16, 18, 20 ¢ 37 | Materiais de limpeza, de expediente, de
informatica, elétrico e géneros alimenticios
2016/27000/11918 1g; g1 e s« || Mool g5 fimpaza; e Sxpatiente” i
géneros alimenticios
2016/27000/11940 25,27,29,32,33 e Mateqans de copa e coz!nha, f’? limpeza, de
37 expediente e géneros alimenticios

4.4.2 — Recomendagodes:

Suprimento de Fundos consiste na entrega de numerario que por sua natureza
ou urgéncia ndo_possa subordinar-se ao processo normal da execugdo orgamentaria e

financeira, sendo vedado ao suprido comprar para estocar. E sabido também que

despesas que tenham carater repetitivo ndo sdo passiveis de custeio com Suprimento
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demonstrado estocagem de materiais, havendo desta forma indispensavel necessidade
de justificativa de tais aquisi¢oes;

Observou-se ainda que em um curto periodo de tempo, houve repetidas
aquisigdo de quase todos os materiais de consumo em relagdo ao suprimento
anteriormente concedido para uma mesma regional, o que pode caracterizar
fracionamento da despesa, como é o caso dos processos 2016/27000/010601 e
2016/27000/011799, com quantitativos elevados que demonstram também, estocagem
de materiais, 0s quais deveriam preferencialmente ser adquiridos através de processo
licitatério;

Especificamente em relagdo ao processo 2016/27000/09224, a nota explicativa
as fls. 67, quando menciona “Justificamos ainda que nossa regional contém 05
blocos e todos funcionando e requer higienizagcado todos os dias ficando assim o
consumo muito alto de material de limpeza”, certifica-se que tal justificativa
apresentada, apenas ratifica a constatacdo que as aquisicbes com materiais de
consumo realizadas com suprimento de fundos, ndo ocorrem de forma eventual. Neste
sentindo fica incontestavel que o suprimento de fundos estava sendo empregado para
reposicao e estocagem de materiais, quaisquer que sejam eles.

Portanto realizar despesas com itens de consumo/servicos passiveis de
planejamento encontram-se em desacordo com o art. 1°, inciso Il da lei n° 1.522/2004,
havendo entendimento do TCU (Acordao 1.276/2008-TCU-Plenario), que alerta sobre
o carater diferenciado e especial das despesas executadas através de adiantamento,
daquelas que exigem procedimento ordinario para sua implementagao e dispostas na
Lei n° 8.666/93.

Também ndo consta nos autos documentos caracterizando a inexisténcia de
cobertura contratual. Portanto, perante aos apontamentos acima citados,
recomendamos a adogao das seguintes medidas subsequentes:

> Apresentar justificativa plausivel em relacdo aos gastos realizados, conforme
preceitua o art. 26 da IN Conj. CGE/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2013;

> Adquirir com recursos de adiantamento, apenas a quantidade necessaria para
uso imediato durante o periodo de aplica\;éo ou suprir necessidade urgente;

» Aquisigbes que se caracterizam como agc")\es previsiveis, podendo ser planejada a

periodicidade em que ird necessitar dos servigos/produtos, devem ser reahzadas

C~
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por procedimento licitatério ou por dispensa, conforme o caso, para suprir as
necessidades de todo o exercicio financeiro;

» Por fim, o que se recomenda é que se justifique sempre a despesa eventual
no processo de suprimento de fundos quando de sua ocorréncia e atentar
para que nao sofra continuidade, o que podera caracterizar fracionamento

de despesa.
4.5 — Aquisigoes Irregulares

Processos n°:

1462/2004 | 2068/2004 | 2467/2004 | 2626/2004 | 2643/2004 | 2867/2004 | 2869/2004
2871/2004 | 2944/2004 | 2966/2004 | 00025/2015 | 09224/2016 | 10302/2016 | 10411/2016
10432/2016 | 10433/2016 | 10434/2016 | 10436/2016 | 10561/2016 | 10601/2016 | 10891/2016
11716/2016 | 11792/2016 | 11799/2016 | 11832/2016 | 11833/2016 | 11834/2016 | 11835/2016
11846/2016 | 11893/2016 | 11901/2016 | 11902/2016 | 11918/2016 | 11940/2016

4.5.1 — Apontamentos:

» Aquisicbes efetuadas com datas posteriores ao periodo de aplicagao;

» Despesas efetuadas em periodo anterior a liberagéo do adiantamento;

» Montante total dos gastos realizados em valor superior ao liberado na Portaria de
Concesséo;

> Aquisicbes de produtos realizadas sem a confirmagao da inexisténcia de estoque
no almoxarifado da Seduc, contrariando o disposto no art. 26, inciso | da Instrugdo
Normativa Conjunta CGE/SEFAZ/SEPLAN N° 1/2013;

» Aquisicdo de pegas de informética, sem consulta na sede do 6rgéo para verificar
a disponibilidade de pegas e possibilidade/laudo de conserto do computador;

» Aquisicdo de pegas de veiculos e a /eglizégéo de diversos servigos como
alinhamento, balanceamento, limpe de tanqué‘,\ cambagens, troca de

amortecedores, entre outros, sem que tais despesas fossem comunicadas ao

Departamento de Transporte da Sede para Vérit:icagéo da correta aplicagdo dos
servigos junto aos veiculos das regiopais; ’

» Aquisicdo de produtos considerados desnecessano@»zara o cumprimento das

atividades convenientes das umdade%s administrativas, c rme segue:
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* Processo 2004/2700/1462: agrisui e farelo de arroz (adquiridos em comércios

de produtos agropecuarios) - notas fiscais as fis. 68 e 73;

* Processo 2004/2700/2626: arranjo de flores e pedras para ornamentagao -

notas fiscais as fls. 123 e 126;

» Processo 2004/27000/2643: materiais para ornamentacgao - notas fiscais as fls.

128, 130 e 132;

= Processo 2004/2700/2867: materiais e servicos de ornamentagcéo natalina -

nota fiscal as fls. 127, 129, 131, 138 e 158;

* Processo 2004/2700/2869: carne, cebola, linguica, mandioca, bacon, feijéo,
. farinha, sal para churrasco, refrigerante, carvao, chocolate, baldes, entre outros -

notas fiscais as fls. 147, 148, 149 e 151;

= Processo 2004/2700/2944: bolos, salgados, refrigerantes e arranjos para

ornamentacdo — notas fiscais as fis. 73 e 83;

= Processo 2016/27000/011716: adubo e vasos para plantas - nota fiscal as fis.

27;

» Uso indecoroso dos recursos de adiantamento para pagamento de vales
transportes, passagens terrestres, boletos de fornecimento de agua, assinatura de
jornal, seguro DPVAT e nada consta;

» Uso indevido dos recursos com pagamento de combustivel (gasolina), para quitar
saldo devedor gerado por conta de problemas com o cartdo corporativo de

. abastecimento;

» Gastos realizados em municipio diverso daquele onde se situam as unidades
administrativas alvo dos recursos de adiantamento;

> Aquisicao de material permanente (roteador), elemento de despesa 52, divergindo

da rubrica autorizada na Portaria-de-Concessdo, elemento de despesa 30 -

material de consumo, contrariando o inciso |,»art. 18 do Decreto n°® 4.669/2012;

> Realizagdo de despesa que/ndo se enquadra na classificagdo orcamentaria
especifica do ato de concesgao, delxando de cumpnr 0 que determina o Art. 26,
inciso Il, da IN Conj. CGE/S ‘FAZ/SEPLKN n° 01/2013

[
‘f
4.5.2 - Recomendagoes: \\
\\

\
\
\
\
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Inicialmente é inequivoco mencionar que o suprido podera fruir das devidas
aquisi¢des somente apos a confirmacao da inexisténcia de estoque no almoxarifado da
SEDUC, conforme disposto no art. 26, inciso | da Instru¢do Normativa Conjunta
CGE/SEFAZ/SEPLAN N° 1/2013. Nesse sentido, ndo foram detectados nos autos
declaragao/memorando sobre consulta e resposta do almoxarifado da SEDUC, em
relacdo a existéncia ou ndo do material adquirido;

Os gastos citados nos apontamentos relativos aos processos 2004/2700/2869,
2004/2700/2944 e 2016/27000/011716, consideram-se desnecessarios para o0
cumprimento das atividades convenientes das regionais, ndo havendo acatamento as
normas exigidas quanto a caracteristica de excepcionalidade no emprego de
suprimentos de fundos, demonstrando juntamente afronta ao principio da
economicidade consagrado no art. 70 da Constituicdo Federal.

Cabe destacar também, o descomedimento e o descaso do suprido ao efetuar
aquisicdes de bolos, salgados, refrigerantes, carne, cebola, linguica, mandioca, entre
outros, nao havendo qualquer demonstragdo da eventualidade, nem tampouco da
excepcionalidade das respectivas despesas, de forma a comprovar o interesse publico
e a motivagéo do ato. Também n&o ficou claramente demonstrada a real finalidade das
aquisicées, 0 que caracteriza afronta ao principio da moralidade, o qual deve ser
observado pelo servidor pablico no exercicio de sua fungéo.

Além disso, em relagdo ao processo 2016/27000/09224, a nota explicativa as
fls. 22 na parte que relata “... pedimos ponderagao e acreditamos que n&o
causamos nenhum prejuizo ao erario publico, nem a nossa Cota orcamentaria”,
nao condiz ao cerne da questdo, pois n&o é simplesmente ocasionar prejuizo ao erario
publico, e sim ao cometimento de displicéncia as regras de suprimentos de fundos e
afronta ao principio da eficiéncia.

Portanto, perante aos apontamentos acima citados, recomendamos a adogao

das seguintes medidas subsequentes:

\

\
\‘
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» Realizar consulta junto ao almoxarifado da SEDUC, a fim de confirmar a
existéncia ou nio, dos produtos pleiteados, conforme dispde o art. 26, inciso | da
Instru¢do Normativa Conjunta CGE/SEFAZ/SEPLAN N° 1/2013;

» Ao adquirir pecas de informatica, realizar consulta na sede do 6rgao para verificar
a disponibilidade de pecgas e possibilidade/laudo de conserto do computador;

» Ao adaquirir pegas e realizar servicos nos veiculos da unidade, comunicar tais
despesas ao Departamento de Transporte da Sede para verificagdo da correta
aplicagao dos servigos junto aos veiculos das regionais;

> Abster de realizar aquisigdes consideradas descabidas e desnecessarias para o
cumprimento das atividades convenientes das unidades administrativas, devendo
ser sempre demonstrado a eventualidade das respectivas despesas, assim como
o0 interesse publico, a finalidade e a motivagado do ato;

> Abster de utilizar recursos de adiantamento para quitar saldo devedor gerado por
conta de problemas com o cartdo corporativo de abastecimento;

» Executar despesas com vales transportes, passagens terrestres, fornecimento de
agua, assinatura de jornais e pagamento de seguro DPVAT, por meio de
processo especifico, planejado como despesas fixas para todo o ano;

> Por fim, deve o suprido seguir rigorosamente as normas, comprometendo-se a

realizar as devidas a¢des no sentido de corrigir &S fa em destaque de acordo

com a legislagao vigente.

4.6 — Baixa de Responsabilidade

4.6.1 — Apontamentos:

» Processos com saldo pendente de regularizagao:
1462/2004 | 1463/2004 | 1967/2004 | 2068/2004 \| 2465/2004 | 2467/2004 | 2471/2004
2626/2004 | 2643/2004 | 2646/2004 | 2867/2004 | 2869/2004 | 2871/2004 | 2904/2004
2943/2004 | 2944/2004 | 2966/2004 | 00025/2015 | 10302/2016 | 10411/2016 | 10412/2016
10433/2016 | 10434/2016 | 10561/2016 | 10601/2016 | 10891/2016 | 11716/2016 | 11799/2016
11833/2016 | 11834/2016 | 11846/2016 | 11893/2016 | 11901/2016 | 11918/2016 | 11940/2016

» Processos que ndo foram analisados pelo setor de finangas do érgéo, a fim de

emissdo de relatério com vistas a realizagdo da baixa de responsabilidade pelo
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contabilista, apds a aprovagdo das contas pelo ordenador de despesas,

contrariando assim 0 que estabelece o art.

CGE/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2013:

15 e 35 da

IN Conj.

2467/2004

10302/2016

10411/2016

10412/2016

10433/2016

10434/2016

10561/2016

10601/2016

10891/2016

11716/2016

11799/2016

11833/2016

11834/2016

11846/2016

11893/2016

11918/2016

11940/2016

» Processos em que a baixa nao foi registrada devido a data do langamento da NL
ser invalida (01/13/2004):

PROCESSO NOTA DE LANCAMENTO
2068/2004 2004NL10251
2471/2004 2004NL10258
2643/2004 2004NL10255
2869/2004 2004NL10253
2867/2004 2004NL10254
2871/2004 2004NL10249
2904/2004 2004NL10256
2943/2004 2004NL10250
2944/2004 2004NL10250
2966/2004 2004NL10257

> Processos em que o CPF registrado na nota de langamento divergente do CPF do

suprido, responsabilizando no sistema, um servidor estranho ao suprimento

concedido:
PROCESSO CPF INFORMADO CPF DO SUPRIDO
2871/2004 227.694.801-97 - Benzanila | 046.500.828-38 - Wandiara Mendes de
Rodrigues Calvacante Azevedo Moraes
029.257.734-60 — Herval 683.898.094-00 - Josefa Jucineide P.
11901/2016 . ; ‘
Duque Sabino Silva Aires

Ressalta-se que no processo 11901/2016, a baixa foi realizada, porém no CPF da
suprida Josefa Jucineide P./ Aires (2017NL09579), deixando assim o valor

concedido em aberto no sisfema vinculago ao CPF do servidor Herval Duque

utros motivos:

VALOR EM
ABERT MOTIVO

R$ 12,00 ~_|_~Auséncia do CPF do suprido nas NL's de

PROCESSO
2004/2700/1462
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baixa ~ 2004NL6272 e 2004NL6275
Auséncia de baixa da NL de
complementagdo — 2004NL10253
Consta relatério manifestando pela baixa,
porém néo foi realizada a época
O CPF do suprido n3o foi incluido na NL ~
2004/2700/2626 R$ 19.673,00 2004NL07965, deixando assim o saldo em
aberto vinculado a8 SEDUC
Prestagdo de Contas impugnada
parcialmente
Consta relatério com ressalvas, solicitando a
regularizacéo de situagdes ali apontadas

2004/2700/1463 R$ 2.000,00

2004/2700/2465 R$ 18.998,76

2015/65010/25 R$ 2.387,65

2016/2700/10302 R$ 4.800,00

4.6.2 — Recomendacgodes:

Inicialmente é importante destacar que a prestagdo de contas devera ser
conferida pela area de Execugdo Orgcamentaria e Financeira e posteriormente
encaminhada ao Ordenador de Despesa para aprovagao.

Cabe destacar também, que no ato da liquidagé@o da despesa ocorre o registro
da responsabilidade do suprido, por meio de Nota de Langamento - NL, que serd
baixada apo6s a aprovagao das contas pelo Ordenador de Despesa.

Dessa forma, verifica-se que os apontamentos acima relatados ocorreram por
falhas e omissbes que dizem respeito tanto ao processo de analise das prestagdes de
contas por parte do setor financeiro, quanto aos procedimentos contabeis de baixa de
responsabilidade.

Notério se faz relatar que nos processos 10302/2016, 10432/2016,
10436/2016, 11792/2016, 11832/2016, 11835/2016, 11901/2016 e 11902/2016,
constam relatorios de analise das prestagdes de contas, porém estes foram emitidos
em periodo bem superior ao suprimento de fundos, periodo este de quase 01 (um) ano

de diferenca.

Dessa forma, ficgu demonstradb\mais uma vez total afronta ao principio da
eficiéncia que impde a fodo agente publico\de realizar suas atribuicbes com a devida
exatiddo e presteza, de forma a desempenhar suas fungdes dentro da legalidade,
exigindo resultados positivos para o servigo publico de maneira que correspondam ao

dever da boa administr:
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Portanto, perante aos apontamentos acima citados, recomendamos a adogado
das seguintes medidas subsequentes:

» Atentar para o correto preenchimento das Notas de Langamento a fim de evitar
problemas quanto a responsabilizagdo dos supridos no Sistema de Administragdo
Financeira, assim como evitar erros no processamento das baixas, para que nao
fiquem saldos em aberto nas contas de controle;

» Proceder com a andlise dos processos acima listados, que possuem saldos
pendentes de regularizagdo (inclusive dos processos 2004/2700/1967 e
2004/2700/2646 que ndo foram enviados a esta comissdo), para posterior
manifestacdo do Ordenador de Despesas quanto a aprovagdao ou nado da
prestacdo de contas, a fim de que sejam devidamente regularizados os saldos
existentes no Sistema de Administragdo Financeira, conforme estabelece o art. 15
e 35 da IN Conj. CGE/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2013;

» Realizar as analises das prestagdes de contas tempestivamente, conforme prazos
estabelecidos nos arts. 15 e 16 da IN Conj. CGE/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2013;

» Por fim, orienta-se que a Pasta, através da equipe do Setor de Finangas,
juntamente com o Contador, recorra a Superintendéncia de Controle e
Contabilidade Geral da Secretaria de Estado da Fazenda, para a verificagdo de

cada caso acorrido nos processos acima mencionados, a fim de que seja
procedida a devida REGULARIZACAO. |

5.1 — Fracionamento de Despesas

Foi detectado através da analise de uma amostra de 15 processos, com
periodo de aplicagdo entre outubro e dezembro/de 2016, um \e\(evado nivel de gastos
com material de consumo (elemento de despesa 30) e servigos de terceiros, realizados
por pessoa juridica (elemento de despesa 39), sendo estes: \‘

v’ géneros de alimentagio - Subitem 07 (aglcar e café, em sua maioria);
v' material de expediente - Subitem 16;

v material de processamento de dados - Subitem 17;
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v" material de copa/cozinha - Subitem 21 (copos descartaveis, em sua maioria);

v material de limpeza e produtos de higienizagéo - Subitem 22;

v material para manutengdo de veiculos - Subitem 39 (pegas para os veiculos das
DRE);

¥ manutencdo e conservagao de veiculos e maquinas pesadas - Subitem 19;

v reparo e conservagdo de bens moveis de outras naturezas - Subitem 20
(manutengbes realizadas nos aparelhos de ar-condicionado).

Segue abaixo o levantamento realizado:

ELEMENTO DE DESPESA 30 - MATERIAL DE CONSUMO
Processo Subitem 07 | Subitem 16 | Subitem 17 | Subitem 21 | Subitem 22 | Subitem 39

2016/27000/010432 340,00 739,00 200,00 460,00 750,50 800,00
2016/27000/011902 368,20 755,00 300,00 195,20 800,00 388,00
2016/27000/011940 694,25 997,89 300,00 332,90 744,53 719,37
2016/27000/010891 609,50 643,00 300,00 627,00 952,52 862,80
2016/27000/010302 233,00 800,00 461,00 412,28 831,90 -
2016/27000/011918 301,01 677,80 688,00 469,49 800,00 -
2016/27000/010436 233,06 702,00 700,00 326,00 798,34 796,81
2016/27000/011835 227,37 718,88 700,00 644,60 800,00 800,00
2016/27000/011846 400,00 724,25 879,80 - 800,00 777,84
2016/27000/010433 400,00 800,00 800,00 - 812,81 800,00
2016/27000/011792 453,90 448,82 69,00 508,38 549,90 800,00
2016/27000/010412 609,00 600,00 800,00 191,00 800,00 -
2016/27000/011834 246,50 778,27 400,00 320,00 500,00 800,00
2016/27000/010561 91,09 545,65 725,00 357,55 627,88 782,00
2016/27000/011833 - 800,00 721,20 126,25 673,75 800,00
TOTAL: 5.206,88 10.730,56 8.044,00 487065 —111.242,13 9.126,82

2016/27000/011834 500,00 1.200,00 \
2016/27000/010561 1.240,00 800,00 \
2016/27000/011833 800,00 L il
TOTAL: 8.240,00 6.790,00

ELEMENTO DE DESPESA 39 - OUTROS SERV. DE TERCEIROS - PJ

Processo Subitem 19 Subitem 20
2016/27000/010432 500,00 800,40
2016/27000/011902 A 800,00
2016/27000/011940 800,00 800,40
2016/27000/010891 800,00 800,40
2016/27000/010436 600,00 800,00
2016/27000/011835 600,00 -4
2016/27000/011846 800,00 -t
2016/27000/010433 800,00 790,00,
2016/27000/011792 800,00 \

e
9<\p
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Cabe enfatizar que, considera-se como eventual a despesa decorrente de
acontecimentos incertos, causais ou imprevistos, ou seja, defini-las implicaria em
previsao, e se as mesmas podem ser previstas, perdem seu carater eventual, portanto,
nao ha como defini-las.

Como as despesas, em sua grande maioria, nao foram devidamente
justificadas e os valores realizados com material de expediente, processamento de
dados, de limpeza e de manutencdo de veiculos, ultrapassaram o limite de R$
8.000,00, estabelecido no inciso I, art. 24 da Lei 8.666/93, referente a dispensa de
licitagao, fica claramente evidenciado que ocorreu fracionamento de despesa em
relacdo aos itens supramencionados.

O fracionamento de despesas encontra vedacéo legal no art. 23, § 5° da Lei
8.666/93, e ocorre quando o administrador publico fraciona a despesa para burlar a
modalidade licitatdria aplicavel. O objetivo é “escapar’ da modalidade mais rigorosa. O
fracionamento pode inclusive ser enquadrado como improbidade administrativa, nos
termos dos artigos 10 e 11 da Lei 8.429/92, pois pode ocasionar, grave consequéncia
de dano ao erario, pois, por exemplo, uma aquisicdo maior acarreta precos melthores.

Em relagao aos outros gastos demonstrados no quadro, referentes a géneros

alimenticios, material de copa e cozinha e reparo e conservagdo de bens moveis

qual abrange todo o Estado, tem comissao de licitagdo propria, objetivando dar maior

agilidade aos processos de despesas, como também, adquirindo certa autonomia
sobre seus contratos.

A criagdo de uma comisséo de licitacdo propria esta prevista na Lei Federal
8.666/93, que tem como fungdo gerenciar todos 0s processos de aquisicdo de

-

i B

Y.
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materiais, equipamentos e contratagdo de servigos, o que inclui definir qual a
modalidade adequada para cada processo, confeccionar editais, analisar
documentagles, negociar pregos e condicdes com os fornecedores, entre outras
obrigagoes.

Portanto, diante dos apontamentos acima citados, recomendamos a adogao
das seguintes medidas subsequentes:

> Realizar um efetivo planejamento das compras e servigos a serem licitados
durante todo o ano, englobando todas as Diretorias Regionais de Ensino;

» Atentar para as despesas passiveis de planejamento, e subordina-las ao
processo normal de aplicagao para que ao longo do exercicio, ndo possam vir a
ser caracterizadas como fracionamento de despesa e, consequentemente, como
fuga ao processo licitatorio;

» As Diretorias Regionais de Ensino devem providenciar o planejamento dos
produtos, materiais e servi¢os a serem adquiridos no ano, e repassar esses dados
a comissao de licitagao propria da SEDUC, dessa forma, havera possibilidade de,
de acordo com a demanda, estabelecer o procedimento correto a ser adotado
para a aquisi¢ao e suprir satisfatoriamente suas necessidades;

» Por fim, cabe salientar novamente, que suprimento de fundos visa atender
despesas de carater excepcional e nao suprir falta de planejamento, que ficou

dos com

claramente demonstrada nos autos. A utilizagdo de supri
despesas que nao podem ser consideradas eventuais ou excepcionais, passiveis
de planejamento, contraria o disposto no art. 1°, inciso [ll da Lei n° 1.522 2004,
como também do art. 68 da Lei n° 4.320/64.

5.2 - Pagamento de Auxilio Financeiro para Curso de Formacgao

Da analise do processo 2004/2700/2943, constata-se que foi liberado Um valor
de R$ 68.400,00 atribuidos ao “Curso de Formagio de Professores Indigenésikm
que desse montante foi realizado pagamentos por meio da rubFca ‘9utros Auxilios
Financeiros a Pessoa Fisica” (3.3.90.48) no valor de R$ 67.500,00, conforme

documentos as fis. 12/25.

5
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Primeiramente, convém enfatizar que o valor proposto e autorizado conforme
fls. 04/05, & luz da legislagdo pertinente ao suprimento de fundos, ficou bastante
elevado, ndo havendo nos autos autorizagdo por parte do Governador do Estado,
conforme estabelecido no art. 19 do Decreto n° 2002/2004 (quantia acima de R$
10.000,00 para servidor lotado na sede da unidade orgamentaria).

Ainda, conforme rege o art. 2° inc. lll da Resolugdo Normativa n° 007/95 do
TCE/TO, suprimento de fundo sera concedido para despesas de pequeno vulto que
abrangem aquisicdes de Bens e Servigos, nao existindo prerrogativa para concesséo

de Auxilios Financeiros. Destarte, a rubrica “48” diz na sua classificagao:

48 - Outros Auxilios Financeiro a Pessoas Fisicas

Despesas com a concessdo de auxilio financeiro diretamente a
pessoas fisicas, sob as mais diversas modalidades, tais como
gjuda ou apoio financeiro e subsidio ou complementagdo na
aquisicdo de bens, nédo classificados explicita ou implicitamente
em outros elementos de despesa, observado o disposto no art. 26
da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Isso quer dizer que essa rubrica deve ser aplicada em casos de exce¢ao aos
auxilios ja previstos a pessoas fisicas, com convénios efetivados e com a
obrigatoriedade de lei especifica que estabelega critérios e objetivos para as
transferéncias de recursos a terceiros, juntamente disciplinados suas condigées na

LDO, conforme preconizado no art. 26 da Lei Complementar acima mencionada:

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas
juridicas deveréd ser autorizada por lei especifica, atender as
condigbes estabelecidas na lei de dirsiri orgamentarias e estar

Materiais”, conforme detectado as fls. 13 a 37.

5.2.1 - Recomendacgodes:

Diante do exposto, recomendamos a adogado da

subsequentes:
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» Deve o orgdo se abster completamente de tal pratica, pois ndo poderia em
nenhuma hipotese haver pagamentos por meio de suprimento de fundos com
despesas de folha de pagamento para o curso de professores indigenas, como
também de combustiveis, uma vez que o regime de adiantamento visa atender
despesas de carater excepcional e nao suprir falta de planejamento;

» Realizar tais despesas por meio de processo especifico, devendo estas serem
executadas de acordo com o planejamento realizado para a promogao de eventos

de capacitagao dos servidores da Pasta.
. 5.3 — Pagamento de Diarias

Foram realizados pagamentos de diarias (elemento de despesa 3.3.90.14), nos

seguintes processos:

PROCESSOS MONTANTE PAGO EM DIARIAS
2004/2700/1462 R$ 3.500,00
2004/2700/2068 R$ 7.125,00
2004/2700/2465 R$ 9.772,50
2004/2700/2467 R$ 7.040,50
2004/2700/2471 R$ 9.554,00
2004/2700/2626 R$ 9.967,50
2004/2700/2643 R$ 7.000,00
2004/2700/2867 R$ 9.375,50
2004/2700/2869 R$ 10.000,00

. 2004/2700/2871 R$ 9.490,50
2004/2700/2904 R$ 7.000,00
2004/2700/2944 R$ 4.498,00
2004/2700/2966 R$ 6.500,00
VALOR TOTAL R$ 100.823,50

Foram apensados aos processos documentos pertinentes as diarias £omo:
copias dos cheques, formulario de concessao de diarias autorizado\pelo orde
despesas e relatorios de viagem. y
Ressalta-se que nos processos 1462/2004, 2068/2004, 2467/2004, 2471/2004,
2626/2004, 2643/2004, 2867/2004, 2904/2004, 2944/2004 e 2966/2004 nao constam
relatérios de viagem e especificamente em relagdo aos processos 2465/2004 e
2467/2004 nao foi detectado autorizagdo do ordenador de despesas nos formularios de

concessao de diarias.
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Nos processos 2068/2004, 2471/2004 e 2643/2004, embora os pagamentos
estejam equivalentes ao valor total, destinado a diarias, conforme o previsto no plano
de aplicagéo, foram detectados grande numero de solicitagdes de diarias com seus
valores divergentes das copias dos seus respectivos cheques. Portanto, os somatdrios
referentes as solicitagbes de diarias que deveriam corresponder exatamente aos
valores pagos nas respectivas copias de cheques, apresentam diferencas de valores,
ficando desta forma, demonstrado total fragilidade nos procedimentos ali realizados.

Nos processos 2471/2004, 2643/2004 e 2966/2004, verificamos pagamentos de
partes de diarias de outros processos, por motivos de pagamentos de valores a menor,
complemento efou ressarcimento, dessa forma ficando evidente a auséncia de
planejamento.

Verificamos ainda, através dos formularios de viagem, que nos processos
1462/2004 e 2626/2004, as viagens ocorreram antes da liberagdo do adiantamento. Tal
fato, demonstra total transgressdo as normas que regem o adiantamenio e as
despesas publicas.

Percebe-se também, através da tabela acima, que foram gastos vultuosos
montantes de recursos com diarias, custeadas por meio de Suprimento de Fundos, o
que foge totalmente do conceito de despesas de pequeno vulto, que é uma das
condigOes basilares para a realizagado de despesas por esse meio.

A época ja existia o Decreto n® 2.062/2004 que regulava a matéria no ambito

da Administragdo Publica Estadual. Em seu art. 3°, inciso i, alinea “a”, esta disposto

que diarias devem ser pagas mediante custeio, ou seja, mediante recursp-destinados
a atender as necessidades de prestacdo de servicos e manutencdo da acdo da
administragao, com isso fica claro que tais despesas ndo deveriany de forma alguma

ser executadas por meio de recursos de adiantamento por ndo se tratarem de

situagbes excepcionais que nao podem ser previstas e planejadas

5.3.1 - Recomendagoes:

S~

\\ \\\\
O dispositivo do art. 19, § 1° do Decreto n° 2.002/2004, estabelecia a seguinte
redagéo: “o pronto pagamento de despesas de pequeno vulto relativas a compras e

servicos, no valor de até R$ 200,00, pode ser efetuado por suprimento de fundos,
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exceto com diarias e aquisicdo de equipamento e material permanente na sede de
lotaga@o do servidor”.

O Art. 68, da Lei. 4.320/1964 adverte que o regime de adiantamento é aplicavel
aos casos de despesas expressamente definidos em lei e consiste na entrega de
numerdrio a servidor, sempre precedida de empenho na dotagao propria para o fim de
realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicagdo.

Assim, fica claramente evidenciada a violagao dos principios constitucionais da
moralidade e da eficiéncia, previstos no art. 37, “caput’, da Constituicdo da Republica,
bem como dos principios administrativos da razoabilidade e da adequagdo do ato
administrativo.

Diante do exposto, recomendamos a adogdo das seguintes medidas
subsequentes:

> Abster-se de tal pratica, pois ndo poderia em nenhuma hipotese haver
pagamentos por meio de suprimento de fundos com despesas de diarias, uma
vez que o regime de adiantamento visa atender despesas de carater excepcional
e nao suprir falta de planejamento;

» Executar tais despesas por meio de processo especifico, aquele planejado como
despesas fixas e pago por empenho estimativo no decorrer do ano, conforme

normas estabelecidas pelo Decreto de diarias vigente.

6 — CONSTATACOES QUE ENSEJAM DANO AO ERARIO

“Apuragdo de Responsabilidade” em 35 processos, conforme segue démonstrado

adiante.

6.1 — Processos passiveis de Tomada de Contas Especia

— Ocorréncias
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» Grande quantidade de notas fiscais xerografadas, sem maiores explicagoes;
nao constam as capas, € nem numeracdo em todos os documentos; nao constam
documentos referentes as despesas com servigos - pessoa fisica, uma vez que consta
dos autos as fls. 05, liberacdo de R$ 300,00, para o referido gasto; ndo constam
documentos referentes as devolugbes dos saldos nao utilizados, e por fim, n&o
constam os documentos contabeis referentes a baixa de responsabilidade do suprido,
dessa forma demonstrando total descaso e desrespeito as normas que regem a
concessao de adiantamento, assim como aos principios que norteiam as atividades
administrativas. (Processo n° 2467/2004);

» Prestacdo de contas impugnada parcialmente, fls. 38 e 39, pelo nao
esclarecimento das despesas que originaram as notas fiscais fls. 23, 25 e 28,
referentes a aquisicdo de material de expediente, combustivel e material de limpeza,
respectivamente, perfazendo um montante de R$ 2.387,65. Foi anexado também o
Despacho ANPRO/DAF n° 001/2016, fls. 41, opinando pela instauracdo de Processo
de Tomada de Contas Especial, com o objetivo de apurar a responsabilidade e
proceder com a devolugdo dos valores relativos a rejeigdo parcial da prestagdo de
contas do suprido Israel Bruxel Vasconcelos. A referido despacho foi assinado e
ratificado pelo Diretor de Administragdo e Finangas e pelo Secretario da Pasta, a
época. Cabe salientar ainda que nao foi encontrado nos autos o comprovante de
devolugcdo no valor de R$ 3.233,75, referente ao saldo n&o utilizado 4o suprimento.
(Processo n°® 2015/65010/00025);

> Auséncia nos autos do comprovante de devolugdo de R$ 140,00, referente adﬂl

saldo ndo utilizado do suprimento, contrariando assim o art. 17 do Decrgto n°

4.669/2012. (Processo n°® 10561/2016).
6.1.1 — Envio dos processos de Tomada de Contas Especial a CGE

E importante frisar que apds concluido os procedimentds de Tomada de
Contas Especial instaurados, os autos deverdao ser encaminhados“a-Controladoria
Geral do Estado, a quem cabe a emissdo de Relatério e Certificado de Auditoria,
conforme determina o paragrafo Unico do art. 42 da IN conj. CGE/SEFAZ/SEPLAN n°
01/2013.
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6.2 - Processos passiveis de Apuragcao de Responsabilidade

~ Ocorréncias

» Realizagdo de despesas, notas fiscais fl. 75 (R$ 158,00 - Cartucho HP) e fl. 84
(R$ 750,00 - material informatica), que ndo se enquadram na classificagado especifica
do ato de concessao, ou seja, nao consta previsao legal para despesa com material de
informatica, conforme constatado na Portaria n® 70/2004 a fl. 03, tal ato, contraria os
dispositivos do § 3° do art. 14, o inciso Il do art. 4° e art. 5° da Resolugdo Normativa
TCE n° 007/95. (Processo n° 1462/2004);

» Grande quantidade de notas fiscais xerografadas, sem maiores explicagoes;
nao constam as capas, estando a documentagado do processo dentro de uma pasta de
arquivo, e nem numeragao em todos os documentos. Ndo consta na solicitagdo do
adiantamento e na suposta portaria de autorizagdo e concessdo do adiantamento, a
autorizagdo do Ordenador de Despesas. Por fim, verificou-se procedimento ilegal na
contratagao da prestacdo de servigos de reforma com pintura, servicos de pedreiros e
instalacdo hidraulica na sede e nos anexos do Nucleo de Ensino. Foi realizado um
contrato no nome de Iran Alves Barros para realizagao de tais servigos, isso demonstra
total afronta ao principio da legalidade e da moralidade, ndo encontra respaldo na
legislacdo do adiantamento, devendo ter sido realizado através de processo normal.
(Processo n° 2465/2004);

» Despesas efetuadas em periodo anterior a liberagdo do adiantamento:

PROCESSO | FLS. | DATA DA AQUISICAO | PERIODO DE APLICAGCAO | VALOR R$
2867/2004 | 165 24/11/2004 30/11 a 29/12/2004 297,00
9224/2016 21 15/07/2016 04/08 a 02/09/2016 / 300,60\

forma, utilizamos como base de inicio de aplicagdo a data da ordem bancaria consta
as fis. 14 (03/08/2016); 7/ \

» Concessao de suprimento de fundos a servidor lotado no municipio sepﬂa da
unidade orgcamentaria (Palmas - TO), em valor superior ao limite maxjmo estabelecido
de R$ 4.000,00, contrariando assim o estabelecido no inciso |, art.~7°>-do Decreto
4.669/2012. (Processos n° 10436/2016 e 11835/2016);

fo- =3
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» Realizagdo de saques sem que esta operagdo estivesse devidamente

autorizada no ato de concessao, contrariando ¢ que determina o inciso V do art. 27 da
IN conj. CGE/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2013 (Processos n° 9224/2016, 10411/2016,
10412/2016, 10432/2016, 10433/2016, 10434/2016, 10436/2016, 10561/2016,
11716/2016, 11792/2016, 11799/2016, 11832/2016, 11833/2016, 11834/2016,
11835/2016, 11846/2016, 11893/2016, 11901/2016, 11902/2016 e 11940/2016).
Ressalta-se que especificamente em relagdo ao processo 11833/2016, o valor dos
saques ultrapassou 20% do valor do adiantamento, descumprindo o art. 12 do Decreto
n® 4.669/2012;

» Gastos exorbitantes realizados na aquisigdo de produtos alimenticios, de
limpeza, informatica, expediente, copos descartaveis, pegas para veiculos, confecgao
de grades e divisorias, portas com fechadura, persianas, motor de ventilador,
compressor, combustiveis e lubrificantes, conforme planitha constante no item 4.3.1,
demonstrando total descaso ao fato de suprimento de fundos ser destinado a atender
despesas de pequeno wvulto, conforme estabelece o art. 2° inciso lIl da Resolugéo
Normativa 007/95 do TCE-TO e o art. 1°, inciso Il da Lei n® 1.522/2004. (Processos n°
1462/2004, 1463/2004, 2068/2004, 2465/2004, 2467/2004, 2471/2004, 2626/2004,
2643/2004, 2867/2004, 2869/2004, 2871/2004, 2904/2004, 2944/2004, 2966/2004 e
9224/2016);

» Aquisicdo de produtos considerados desnecessarios para o cumprimento das
atividades convenientes das unidades administrativas, demonstrando afronta ao
principio da eficiéncia consagrado no caput do art. 37 da Constituicdo Federal:

* Processo 1462/2004: agrisui e farelo de arroz (adquiridos em comércios de
produtos agropecuarios) - notas fiscais as fls. 68 e 73;

* Processo 2626/2004: arranjo de flores e pedras para/6rnamentacao - notas fiscais
as fls. 123 e 126;

* Processo 2643/2004: materiais para ornamentacg
132;
* Processo 2867/2004: materiais e servigos de ormamentacao
fls. 127, 129, 131, 138 e 158;

- notas fiscais a\s fls. 128, 130 e

\
\
\

\

talina - nota fiscal as
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* Processo 2869/2004: carne, cebola, linguica, mandioca, bacon, feijdo, farinha, sal
para churrasco, refrigerante, carvao, chocolate, balGes, entre outros - notas fiscais as
fls. 147, 148, 149 e 151;
* Processo 2944/2004: bolos, salgados, refrigerantes e arranjos para ornamentagéo —
notas fiscais as fls. 73 e 83;
* Processo 11716/2016: adubo e vasos para plantas - nota fiscal as fls. 27;

» Uso indecoroso e ndo devidamente justificado, dos recursos de adiantamento
para pagamento de vales transportes, passagens terrestres, fornecimento de agua,
entre outros, quando tais despesas deveriam ser executadas por meio de processo

especifico, planejado como despesas fixas para todo o exercicio financeiro:

PROCESSOS FOLHAS DESPESAS IRREGULARES
1462/2004 138, 139, 143, 144 ¢ 146 | -9amento de seguro DPVAT e
nada consta
2068/2004 139A a160 Passagens Terrestres
2467/2004 Documentos ndo paginados | Passagens Terrestres
Fornecimento de agua, pagamento
2412004 5, 13 eE de seguro DPVAT e nada consta
2867/2004 165 Assinatura de jornal
Passagens Terrestres e Vales
2869/2004 186 a 194 Transportes
Passagens Terrestres e Vales
2871/2004 294 a 311 Transportes
2966/2004 181 e 182 Fornecimento de agua
Quitagédo de saldo devedor gerado
9224/2016 41 e 42 por problemas com o cartdo de
abastecimento
10434/2016 39 a 42 Fornecimento de agua
Quitagao de saldo devedor gerado
11716/2016 43 e 44 por problemas com o cartdo de
abastecimento
11832/2016 38 a43 Fornecimento de agua

» Autorizagdo de suprimento de fundos no valor de™R$ 68.400,00, atribuido ao

"

“Curso de Formagdo de Professores Indigenas”, sendo que desse montante foi

4

realizado pagamentos por meio da rubrica “Qutros Auxilios Kinanceiros a Pessoa
Fisica” (3.3.90.48) no valor de R$ 67.500,00, documentos as fls.|12/25, e pagamento
de combustivel no valor de R$ 800,00, as fls. 40 e 40-A. Ressalt

em nenhuma hipétese haver pagamentos pdr meio de supri

-se que nao poderia
nto de fundos com

despesas de folha de pagamento. (Processo nP 2943/2004);
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» Pagamento, por meio de Suprimento de Fundos, de vultuosos montantes em
diarias, conforme tabela apresentada no item 5.3, quando tais despesas deveriam ser
executadas por meio de processo especifico. Ressalta-se que foram detectados uma
série de inconsisténcia nos procedimentos ali realizados conforme descritos no referido
item. (Processos n° 1462/2004, 2068/2004, 2465/2004, 2467/2004, 2471/2004,
2626/2004, 2643/2004, 2867/2004, 2869/2004, 2871/2004, 2904/2004, 2944/2004 e
2966/2004). '

7 - CONCLUSAO DO RESULTADO APURADO NA INSPEGAO

As irregularidades encontradas denotam que os responsaveis pela gestdo da
SEDUC a época (2004/2015/2016) nao se atentaram para os principios relevantes
posicionados no art. 37 da CF/1988, os quais servem de alicerce para a correta
administragdo dos recursos publicos, demonstrando, dessa forma, total negligéncia ao
dever de cumprir com as formalidades, bem como acompanhamento e controle, para o
correto uso desses recursos.

Percebe-se como um todo que os procedimentos ali apresentados, vinham em
desacordo as leis vigentes a época de cada processo, melhor dizendo, os valores
demasiados ocorridos com aquisi¢des/servicos nao demonstraram as principais
caracteristicas dos gastos realizados por esse regime que sdo a excepcionalidade e a
impossibilidade de submissdo ao processo normal de execugdo, ou seja, a aplicagéo
devera sempre ocorrer em casos de carater de urgéncia ou em situagdes
extraordinarias, quando possam resultar eventuais prejuizos aos 6rgdos ou perturbar o
atendimehto dos servigos, o que ndo ficou devidamente explicitado nos autos.

Portanto, no contexto apresentado, era crucial que houvesse uma maior
acuidade por parte das unidades envolvidas no sentido de planejar seus gastos de uma

forma melhor balizada, com o intuito de evitar despe necessarias, como também

identificar claramente o carater de excepcionalidade, conforme®exigido nos art. 65 e 68
da Lei n° 4.320/64, art. 1°, paragrafo Unico da Resolugdo Noymativa n°® 007/95 do
TCE/TO e art. 1° da Lei n® 1.522/2004.

Todavia, destaca-se que os atos de gestdo e deliberagges sobre a pasta, sdo

de incumbéncia do gestor, assim como tomar|decisdes que mglhor achar conveniente
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diante de todos os fatos e recomendacgdes aqui relatadas, tendo a Administragdo no
uso do Poder Discricionario que Ihe compete. Entretanto, esse poder é limitado e
residual, conferindo apenas ao administrador certa margem de escolha entre a
realizacdo desta ou daquela atividade, sempre se reportando ao principio da
legalidade.

Diante do exposto, estabelecemos um prazo de 60 (sessenta) dias para que
sejam tomadas as providéncias que objetivem sanar as irregularidades apontadas nos
processos listados no item 4.6.1 (processos pendentes de baixa), assim como abertura
dos procedimentos de Tomadas de Contas Especial e Apuracdo de Responsabilidade
em relacdo aos autos listados nos itens 6.1 e 6.2, a fim de que as situacdes apontadas
sejam sanadas e os respectivos saldos sejam baixados no SIAFE. Cabe ressaltar que,
exaurido o respectivo prazo, orienta-se ao Senhor Secretario Chefe da Controladoria
Geral do Estado dar conhecimento ao Tribunal de Contas do Estado, bem como ao
Ministério Publico Estadual, nos termos do § 1°, art. 74 da CRFB/1988, c/c o art. 118 da
Lei Estadual n°® 1.284/2001 — LOTCE-TO.

Finalizado os trabalhos desta comissdo de inspecdo, submete-se o presente
relatério ao senhor Secretario-Chefe da Controladoria-Geral do Estado, para
apreciacao e deliberacdo, com sugestao de envio de copia a Secretaria da Educacgao,

Juventude e Esportes, conferindo ao seu titular, o conhecimento.

COMISSAO DE INSPEGAO, em Palmas, aos 28 dias do més de junho de
2018.

Doris éa@/ I’ Lelfggje Araujo Grace Miriﬁgnke Oliveira

membpro Membro

Gustavo Barras’Brito Caetano Viar
membro \ “Nembro
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membro

Jodo Batista’Portes Junior
presidente

I) De acordo.

II) Encaminhe-se a Secretaria da Educacgéo, Juventude e Esportes, conferindo ao seu
N
\

|
IDA DE ARRUDA

titular, o conhecimento.

Em / /2018
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OFICIO N° 540/2018/GABSEC
SGD N° 2018/09049/003267

Palmas, 17 de julho de 2018.

A Sua Exceléncia a Senhora

ADRIANA DA COSTA PEREIRA AGUIAR

Secretaria de Estado da Educagao, Juventude e Esporte
NESTA

Assunto: Relatorio referente a inspegao realizada no ambito da Secretaria de
Estado da Educagéo, Juventude e Esportes, conforme Portaria CGE n°® 47/2017,
de 30 de agosto de 2017.

Senhora Secretaria,

Encaminho a Vossa Exceléncia o relatério referente a inspegao
realizada pelos técnicos da Controladoria Geral do Estado no ambito da Secretaria
de Estado da Educagao, Juventude e Esportes, conforme determinagdo emanada
pela Portaria CGE n°® 47/2017, de 30 de agosto de 2017, publicada no Diario Oficial
do Estado n°® 4.945.

A referida inspe¢ao baseou-se na anadlise para verificar a regular
aplicacao dos recursos de Adiantamentos e/ou Suprimentos de Fundos, bem como a
andlise das prestagdes de contas, na qual foram identificadas diversas
irregularidades.

Esta Especializada, no uso das suas atribuigbes, leva o presente
relatério ao conhecimento de Vossa Exceléncia para ciéncia e para que sejam

tomadas as providéncias de mister.

Atenciosamente,

SENIVAN ALMEIDA DE ARRUDA
Secretario Chefe '

Documento. foi assinado digitalmente por SENIVAN ALMEIDA DE ARRUDA EM 20/07/2018 11:52:13. A autenticidade deste documento
pode ser verificada no site hitp://sgd.to.gov briverificador, informando o cédigo verificador: 1F5453500038BA8D.




