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Processo CGE: 2018 09040 000040

Orgao R
g AGENCIA TOCANTINENSE DE SANEAMENTO - ATS
Inspecionado:

Realizar inspegdo no ambito da Agéncia Tocantinense de
Saneamento, com o objetivo de verificar pormenorizadamente os
atos constituidos no Processo Administrativo n® 2017/38970/000313,
Objetivo: referente a Contratagdo Direta por Dispensa de Licitagdo
Emergencial entre a Agéncia Tocantinense de Saneamento e a

empresa Tapajés Ambiental.

Periodo de
abrangéncia e 29/05/2018 a 05/07/2018
realizagao:
Ana Clara Rocha Costa e Sousa
Anne Carlos da Silva
Equipe de
Maria Alice Vieira Labres
Inspecao
Katia Silva Macédo Barcelos \

RELATORIO DE INSPEGAO N° 002/2018 SUG

SGD 2018/09049/002931

De acordo as competéncias e responsabilidades prenunciadas na Lei Estadual n°
018/GABSEC, de
28 de maio de 2018, as fls. 03, publicada no Diario Oficial n°® 5.122, tendo como

2.735/2013, esta comissao foi designada através da Portaria CGE n°

componentes as servidores Ana Clara Rocha Costa e Sousa, Anne Carlos da Silva, Maria
Alice Vieira Labres e Katia Silva Macédo Barcelos, para realizagdo de inspegéo no ambito
da Agéncia Tocantinense de Saneamento, com o objetivo de verificar pormenorizadamente
os atos constituidos no Processo Administrativo n° 2017/38970/000313, referente a
Contratagao Direta por Dispensa de Licitagdo Emergencial entre 8 Agéncia Tocantinense
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de Saneamento e a empresa Tapajés Ambiental. A portaria também autorizou as
servidoras a requisitar outros processos, informagdes e relatérios pertinentes, bem como

realizar visitas aos setores e entrevistas com os responsaveis.

2 - INFORMACOES

2.1 - OBJETIVO DA INSPEGAO

O presente relatério de inspegao trata da analise dos atos constituidos no Processo
Administrativo n°® 2017/38970/000313, referente a Contratagdao Direta por Dispensa de
Licitagdo Emergencial entre a Agéncia Tocantinense de Saneamento e a empresa Tapajos
Ambiental. A comissdo também requisitou e inspecionou os processos administrativos n°s
2018/38970/000128 (Prestacdo de servigos de comercializagdo em saneamento - Tapajos
Ambiental), o 2013/38970/000019 (Contratagdo de empresa especializada na prestagao de
servicos de comercializagdo em saneamento, contemplando a prestagdo de servigos
comerciais diversos, atendimento presencial e via web, tele-atendimento call center —
Saneatins/BRK) e o0 2017/38970/000314 (Processo licitatorio para contratagao de empresa
especializada na prestagdo dos servigos de comercializagdo em saneamento,
contemplando a prestagao de servigos comerciais diversos e tele-atend;j ento-Call Center),
por serem processos correlacionados ao objeto da inspegao.

Por fim, este relatério traz os apontamentos da equipg e a expedigdo de
recomendagodes, tanto preventivas (para situagdes futuras) quanto corretivas (para os fatos
especificos ocorridos), no que couber.

2.2 - DOS ATOS REFERENTES A EXECUCAO DA INSPEGAO

Foi autuado o processo n° 2018/09040/000040, em 05 de jun

constam anexados os seguintes documentos:
a) MEMORANDO N° 4/2018/DAF, que solicita a abertura do processo de inspegao,
as fls. 02;
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b) Portaria CGE n° 33/2018/GABSEC, de 28 de maio de 2018, as fls. 03, que

instaura a inspegao;

c) Ata da 1?2 Reunido da Comissao de Inspegédo, as fls. 04, que da inicio aos

trabalhos referente a inspegéo;

d) MEMO/CGE/SUGACI/DAF n° 005/2018, Solicitagdo de manifestagbes de

ouvidoria, as fls. 05;

e) Ata da 2% Reunido da Comissao de Inspecgao, as fls. 06, referente a visita técnica
na ATS;

f) Oficio Comissdo de Inspeg¢do CGE n° 001/2018, as fls. 07, requisitando os
processos 2017/38970/000313, 2018/38970/000128 e 2013/38970/00019 e a

designagao do servidor responsavel pelo acompanhamento da inspegéo;

g) Oficio Comissao de Inspegdo CGE n° 002/2018, as fls. 08, solicitando o processo
2017/38970/000314;

h) Memorando n° 14/2018/DOTCC, Relagdo de Demandas da Agéncia

Tocantinense de Saneamento (ATS), de ouvidoria, as fls. 09 a 19;

i) Oficio Comissédo de Inspe¢ao CGE n° 003/2018, solicitando prorrogagaéo por
mais 30 dias da Portaria CGE n° 33/2018, as fls. 20;

j) Certificado de Regularidade do FGTS da empresa Tapajos Ambiental LTDA, as
fls. 21;

k) Declaragao da Presidéncia da Comissao, quanto solicitagdo ainda
pela ATS, as fls. 22;

fls. 27;

n) Oficio n° 505/2018/GABPRES, de 21 de junho de 2018; Resposta a notificacdo
datada em 12 de junho de 2018, as fls. 33 a 35;
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o) Notificagao realizada pela empresa Tapajos Ambiental Ltda, as fls. 36;

p) Memorando n° 040/2018/GEC, de 07 de junho de 2018; Paralisagdo do Sistema

Comercial, as fls. 37 a 38;

q) Oficio n° 510/2018/GABPRES, de 21 de junho de 2018, encaminhando cépias de

documentos referentes a Notificagdo Extrajudicial feita pela empresa Tapajés

Ambiental, informando a paralisagdo dos servigos em um prazo de 15 (quinze)

dias, as fls. 47;

r) Fotos do espaco fisico (feitas por fora) da empresa Tapajés Ambiental — Ltda, as

fls. 53 a 55.

2.3 - ABRANGENCIA

A abrangéncia dos exames se estendeu aos seguintes processos:

L Numero do
Sequéncia
processo

Objeto

Tipo de Licitagao

1 2017/38970/000313

Prestagéo de Servigos
Comerciais diversos,
Atendimento Presencial e
Via Web, Tele-atendimento
Call center - Tapajés

Ambiental

Dispensa de Licitagédo

2 2017/38970/000314

Processo Licitatério para
Contratagéo de Empresa
Especializada na
Prestagao dos Servigos de
Comercializagdo em
Saneamento,
contemplando a Prestagdo
de Servigos Comerciais

diversos e Tele-
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atendimento Call Center

- Reconhecimento de
Prestacdo de Servigos de _
o Despesa, sem o devido
Comercializagdo em L
3 2018/38970/000128 B processo licitatorio,
Saneamento - Tapajos rr
prévio empenho e
Ambiental
cobertura contratual

Contratagdo de Empresa
Especializada na
Prestacdo de Servigos de
Comercializagdo em
Saneamento,

4 2013/38970/000019 | contemplando a Prestagao Pregao Presencial
de Servigos Comerciais
diversos, Atendimento
Presencial e Via Web,
Tele-atendimento Call

center — Saneatins/BRK

Os trabalhos foram realizados no periodo de 30/05/2018 até 06/07/2018 na sede da
Controladoria Geral do Estado — CGE e foram realizadas visitas técnicas na sede da

Agéncia Tocantinense de Saneamento.

s dos

As constatagcdes dessa equipe de inspegdo foram baseados nag ana
processos acima relacionados e visita a sede da empresa no municipio de Fortaleza do
Tabocéo - TO.

2.4 - METODOLOGIA E FUNDAMENTOS LEGAIS

Para a execugdo deste trabalho cumpriu-se o que determina o Manual de Auditoria

Governamental adequado ao servigo publico, e utilizaram-se as seguintes técnicas de

yr e

auditoria:
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a) Planejamento dos trabalhos;

b) Andlise documental;

c) Confrontagao de informagdes e documentos;
d) Conferéncia de quantitativos e calculos;

e) Pesquisa e leitura da legislagao aplicavel.

Como fontes de critério, embora nao excludentes de outras necessarias a

averiguagao da regularidade dos processos, citem-se:

v Constituicao Federal;

v Lei Federal n° 9.784/1999 - Regula o processo administrativo no ambito da
Administragdo Publica Federal;

v Lei Federal n° 8.666/1993 — Licitagoes e Contratos;

v Lei Federal n° 4.320/1964 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

v' Lei Estadual n® 2.735/2013 - Dispde Sobre o Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Estadual,

v Instrugdo Normativa TCE N° 008/2003 - Dispbe sobre a padronizagao de atos
processuais e a uniformizagdo de procedimentos, visando a otimizagao e a
racionalizagao da tramitagdo dos processos e expedientes;

v IN CGE n° 001/2017 - Dispde e disciplina a obrigatoriedade do envio de
processos e orienta a formalizagdo de consultas a Controladorig-Geral. do
Estado; '

v Manual Técnico de Auditoria — MTA,;

v Acérdao 1106/2018 TCU;

v Acérdao 2348/2011-Plenario TCU - Relator: RAIMUNDO CARREIRO.

2.5 - LIMITAGOES

Houve atraso no encaminhamento dos processos pela ATS para analise da
comissao de inspecdo da CGE, tendo os processos sidos solicitados verbalmente em

visitas técnicas realizadas no dia 30/05/2018 e 05/06/2018 e oficialmente por meio do

:}f/ plv o U

v
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OFiCIO COMISSAO DE INSPECAO CGE n° 001/2018 no dia 06/06/2018, encaminhados
apenas no dia 06/06/2018.

A Pasta indicou a servidora Kamilla Costa da Mota Soares Amorim, OAB/TO 7.172

Matricula n° 11639059, Assessora Juridica, para acompanhar a inspegao, as fls. 27.

3-INFORMACOES DA UNIDADE INSPECIONADA

3.1- ATO DE CRIAGAO DA ATS

A Agéncia Tocantinense de Saneamento- ATS, entidade de direito publico,
constituida sob a forma de autarquia, foi criada pela Lei Estadual n® 2.301, de 12 de margo
de 2010, e teve a atﬁal denominag&o dada pela Lei 2.425, de 11 de Janeiro de 2011, tem
sede em Palmas, Capital do Tocantins e atuagdo em todo o territério do Estado, com prazo
de duragéo indeterminado, amparada pela Lei Federal 11.445, de 05 de 6 janeiro de 2007,
art. 241 da Constituigdo Federal, Lei Federal 11.107, de 06 de abril de 2005, Lei Federal
12.305, de 02 de agosto de 2010, Lei Federal 8.078, de 11 de setembro de 1990 e demais
legislagbes aplicaveis.

Tem como missdo “‘promover a universalizagdo do saneamento através de
investimentos na infraestrutura e melhoria da qualidade dos servigos de abastecimento de
agua e esgoto sanitario, garantindo a sociedade tocantinense o0 acesso aos servigos

essenciais visando a melhoria da qualidade de vida.”

4 - DAS CONSTATAGOES E RECOMENDAGOES

Foram inspecionados 04 (quatro) processos, sobre o0s quais elaboramos as

constatagbes e recomendagdes abaixo relatadas:

4.1 ANALISE DO PROCESSO N° 2017/38970/000313
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4.1.1 Resumo do processo
VOLUMES lell
FOLHAS 269
CONTRATADA Tapajés Ambiental LTDA - EPP
ChFd 32.841.892.0001-40
Prestacdo de Servigos Comerciais diversos,
ASSUNTO Atendimento Presencial e Via Web, Tele-
atendimento Call center
Principais documentos Folhas Detalhamento
Termo de Referéncia 03/80 |Visando a contratagdo em carater
emergencial dos servicos de
comercializagéo em saneamento,

contemplando a prestagdo de servigos

comerciais diversos, atendimento
presencial e via web, tele-atendimento
(call center), faturamento, arrecadagao e
cobranga, micromedigdo e controle de

consumo.

Justificativa do Gestor 81/82 |Sobre a necessidade de contratagdo da
empresa especializada para prestar a
ATS os servigos comerciais descritos no
carater

Termo de Referéncia, em

emergencial.

(L oy
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Parecer da Assessoria Juridica 141/148 |PARECER JURIDICO N° 001/2018 -
ASJ/ATS (favoravel a contratagéo
emergencial da empresa Tapajés
Ambiental LTDA - EPP)

Parecer da Procuradoria Geral do | 150/152 |PARECER “SPA” Ne° 0163/2018

Estado

(Opinando pelo envio dos autos a Pasta
de origem para complementagdo da
instrugdo processual, manifestacdo das
Secretarias do Planejamento e
Orcamento e da Fazenda e, posterior
envio a Controladoria Geral do Estado
para manifestagdo a seu cargo quanto ao

objeto)

Justificativa de Dispensa de

Licitagéo

156/159

Inciso IV do art. 24 da lei Federal n°
8.666/93 (emergéncia e necessidade de

continuidade na prestagao dos servigos)

Manifestagéo SEPLAN

163

Manifestagdo quanto a existéncia de
disponibilidade orcamentaria, deferindo o
pleito e ressaltando que a manifestagao
fica condicionada ao atendimento das
existéncia de

normas legais e a

disponibilidade financeira.

Parecer da Controladoria Geral do
Estado

166/173

PARECER TECNICO CGE N° 20/2018
(Solicitando a juntada de documentos e
encaminhamento dos autos a
Procuradoria Geral do Estado para seu

opinativo juridico conclusivo)

Oficio da ATS para a BRK
Ambiental/Saneatins

187

OFIiCIO N°889/2017/GABPRES

solicitando o manifesto de interesse da

[
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empresa em prorrogar a vigéncia do
contrato n° 064/2013, objeto do processo
2013.38970.000019

Oficio da ATS para a BRK

Ambiental/Saneatins

188

OFiCIO N°1047/2017/GABPRES
reiterando o OFicIO
N°889/2017/GABPRES que solicitou o
manifesto de interesse da empresa em
prorrogar a vigéncia do contrato n°
064/2013, objeto do processo
2013.38970.000019

Oficio da BRK
Ambiental/Saneatins para a ATS

189

Oficio n° 611/2017/PRES/SANEATINS
em resposta ao OFicIO
N°889/2017/GABPRES informando que
para manifestar seu interesse em
prorrogar 0 contrato comercial n°
064/2013 por mais 12 meses, seria
necessario o posicionamento da ATS
quanto ao pagamento dos valores de
faturamento mensais dos Contratos n°
064/2013, n° 034/2014 e 005/2015 e
quanto ao pagamento dos valores em
atraso, inclusive juros e atualizagdo

monetaria.

Oficio da ATS para a BRK
Ambiental/Saneatins

192

OFICIO N° 1104/2017/GABPRES em
resposta ao Oficio n°
611/2017/PRES/SANEATINS informando
a impossibilidade de repassar
cronograma de pagamentos relativos a
valores descritos no Anexo | do oficio
citado.

L)
LD \w v
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Oficio da BRK | 193/199 |Oficio n° 643/2017/PRES/SANEATINS
Ambiental/Saneatins para a ATS informando que concorda em prorrogar a

vigéncia do contrato por mais 12 meses
desde que algumas premissas fossem

observadas.

Termo de Transicdo referente ao | 208/211 |Tem como objeto regulamentar a
Contrato  064/2016  (processo execugdo do Plano de Transigao, previsto
2013.38970.000019) no item 20 do Termo de Referéncia do
Edital de Licitagao do Pregao Presencial
002/003, para que haja a transferéncia
pela contratada a contratante do
conhecimento técnico necessario relativo
aos servicos de gestdo comercial, com
repasse da base de dados, roteiros de
atendimento, configuragdo de ativos de
rede, documentagao e demais
informagdes necessérias a continuidade

dos servigos pela contratante.

Vigéncia: 31/12/2017.

Justificativa do Gestor 227/228 |[Em resposta ao PARECER TECNICO
CGE N 20/2018

Contrato 230/237 | CONTRATO N° 56/2018 (Contrato de
empreitada por prego global, em carater
emergencial com a Tapajés Ambiental
LTDA - EPP.

- Base Legal: inciso IV do art. 24 da Lei n°
8.666/93

- Objeto: contratagdo de empresa

especializada na prestagdo dos servigos

@ N
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de comercializagcdo em saneamento, em
carater emergencial, contemplando a
prestacdo de servicos comerciais
diversos, atendimento presencial e via
web, tele-atendimento (call center),
faturamento, arrecadagcdo e cobranga,
micromedigado e controle de consumo,
nos municipios atendidos pela Agéncia

Tocantinense de Saneamento — ATS.
- Vigéncia:

Sera de 180 dias, contados a partir do
recebimento da Ordem de Servigo,

vedada prorrogacgao.

O prazo para inicio da execug¢dao dos
servicos pela contratada, a contar da
assinatura do presente é de até 30 dias

corridos.

- Valor: R$ 2.191.864,55

- Dotagéo: 38970.17.512.1151.4115.0000
- Data da assinatura do contrato:
05/03/2018

- Assinatura do contrato pela contratada:
nao assinado pelo representante da

empresa mais por uma terceira pessoa.

Procuragéo

238/239

Procuragao da TAPAJOS
TERRAPLENAGEM E PAVIMENTAQAO

[
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LTDA — EPP, CNPJ 00.457.362/0001-06

em favor de Adriana Ribeiro da Silveira e

outra.
Memorando da Geréncia |241/242 | Apresenta a 1 medicao e nota fiscal da
Comercial Prestagdo e Servigcos da Comercializagao

com a Tapajés Ambiental.

Nota fiscal 244 |Nota 2018000, Cddigo de verificagao
K2CD-A7YC

Relatorio de Atendimento Call |250/253 | Referente ao més de margo de 2018

Center

Oficio da Presidente da ATS para 263 |OFICIO Ne° 325/2018/GABPRES
a Controladoria Geral do Estado encaminhando 0 processo
2017/38970/000313 para conhecimento e
providéncias que julgar necessarias com
fito em respaldar a Agéncia frente a
primeira medicdo apresentada pela

contratada.

Pagamento N&o houve pagamento até o presente

momento.

4.1.2 Constatagoes referentes ao processo n° 2017/38970/000313:

O presente processo ja havia sido analisado por esta Controladoria Geral que
emitiu o Parecer Técnico CGE n° 20/2018, no dia 23 de fevereiro de 2018 as fls. 166 a 173,

com a seguinte conclusao:

Diante do exposto, sem adentrar nos critérios de oportunidade e conveniéncia da
contratagdo que sdo exclusivos do Gestor, levando-se em consideragdo a
essencialidade dos servigos em questdo e o risco da ocorréncia de descontinuidade

desses servigos, prejudicando toda a populagdo que deles necessitam e desta

forma prejudicando o proprio interesse _publico tutelado pelo ordenamento juridico,
& N e
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somos pela continuidade dos tramites contratuais, desde que a Agéncia

Tocantinense de Saneamento promova a adogao das seguintes medidas corretivas:

a) trazer aos autos a documentagdo alusiva ao desinteresse de continuidade
dos servigos pela empresa anteriormente contratada (oficio de notificagdo a ATS,
justificativa para rescisao, termo de rescisdo do Contrato n°® 064/2013, andlise
juridica, publicagdo na imprensa oficial do termo, possiveis penalidades aplicadas a
empresa, dentre outros);

b) juntar aos autos Atestado de Capacidade Técnica Operacional em nome da
empresa Tapajos Ambiental Ltda — EPP., de ter executado ou estar executando
servico de igual complexidade e dimensao similar ao propenso de ser contratado,
conforme exigéncia contida no Termo de Referéncia e na Lei n° 8.666/93 (art. 30,
inc. H);

C) anexar aos autos documentacdo relativa a habilitagdo da qualificagdo
econdmico-financeira, sendo o Balango Patrimonial e Demonstragoes Contabeis do
ultimo exercicio social e da Certiddao de Faléncias e Recuperagdes judiciais, vide
exigéncia dos incisos | e Il do art. 31 da Lei Federal n° 8.666/1993 e suas
alteragdes;

d)  Fazer constar novo Mapa de Pregos com os valores praticados pela empresa
anteriormente contratada;

e) atualizar as certiddes de regularidade fiscal que se encontrarem vencidas;

f) regularizar a documentagéao juridica da empresa, conforme dispositivo legal
constante do art. 32 da Lei n° 8.666/93;

g) anexar aos autos as certiddes de empresas iniddneas e suspensas — CEIS e
de condenagéo por improbidade administrativa, nos sitios da CGU e CNJ;

h)  adequar a minuta contratual em relagdo a especificagdes do Termo de
Referéncia; e

i) encaminhar documentacdo referente a dispensa e contratagdo para o
Tribunal de Contas do Estado, em ateng&o a IN n° 002/2008 — art. 9° e 10.

Por fim, depois de juntar toda a documentagao acima mencionada e consequentes

justificagbes necessarias, deve o Gestor encaminhar os autos a Procuradoria Geral

do Estado para o seu opinativo juridico conclusivo, em observancia aoc DESPACHOQO
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Em resposta ao Parecer Técnico CGE n° 20/2018 o Gestor da Pasta
apresentou Justificativa (fls. 227/228), justificando com relagao a letra “a” que foi juntado
aos autos oficios n°s 889/2017 e 1047/2017 nos quais a ATS solicita a manifestagao de
interesse da Companhia de Saneamento do Estado do Tocantins — SANEATINS, em
prorrogar o contrato por mais um periodo de doze meses, para 0s quais teve as respostas
nos oficios n°® 611/2017 e 643/2017, onde a referida empresa faz diversas exigéncias para
a prorrogagao, o que para a ATS caracterizou desinteresse da prorrogacdo. Que nao houve
aplicagdo de penalidade por se tratar de fim de vigéncia do contrato. Todavia, a ATS
promoveu a prorrogagao do contrato em comum acordo com a contratada estendendo a
vigéncia do dia 09/10/17 até 31/12/17.

Desse modo, a letra “a” do Parecer Técnico CGE n° 20/2018 nao foi
cumprida, pois nao foi anexada aos autos a documentag¢ao alusiva ao desinteresse de
continuidade dos servigos pela empresa anteriormente contratada (oficio de notificagao a
ATS, justificativa para rescisdo, termo de rescisdo do Contrato n® 064/2013, analise
juridica, publicagdo na imprensa oficial do termo, possiveis penalidades aplicadas a
empresa, dentre outros), apenas juntou os oficios n° 611/2017 e 643/2017, onde a
referida empresa faz exigéncias para a prorrogagao. Oficios esses que nao
demonstram desinteresse por parte da empresa para a continuidade dos servigos, apenas
relata o interesse desde que questbes sejam atendidas e resolvidas, inclusive em relagéo a

pagamentos de faturas vencidas.

Nesse sentido, imperioso destacar que os atos praticados pelos agentes
publicos nos processos licitatérios, como regra, e em suas contratagdes diretas como
excegcao devem ser reduzidos a termos e devidamente materializados nos autos do
processo administrativo as informag6es por eles aventadas, ndo somente por forga legal,
mas também como forma de veracidade das informagées e transparéncia das agdes da
Administragao Publica. E como diz a maxima juridica “o que ndo esta nos autos ndo esta

no mundo”.

Com relagao a letra “b” o Gestor justificou que ja consta nos autos o
atestado de capacidade técnica em conformidade com as descrigdes solicitadas no Termo

de Referéncia, conforme paginas 130 a 134.

Wy g
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A letra “b” do Parecer Técnico CGE n° 20/2018 nao foi atendida, pois nos
autos consta apenas o atestado inerente ao profissional (Engenheiro responsavel) nao
constando nos autos o atestado operacional em favor da empresa Tapajos Ambiental Ltda
— EPP. Sendo atestados distintos, como bem explicado e demonstrado no citado Parecer

desta Controladoria as fls. 166 a173.

Através do Atestado do CREA, as fls. 126, nota-se que a empresa iniciou-se
as atividades fins do objeto da contratacdo a partir de 14/12/2017 e ainda através da
Alteragao Contratual, as fls. 110, verifica-se alteragdes na razdo social, capital social e
domicilio em, 27/10/2017, configurando assim a impossibilidade da empresa apresentar tal
atestado, ao verificar o periodo de inicio da atividade e a data da contratagao, subentende-
se que nao houve prazo para a empresa ter prestado esse tipo servigo, especifico e
complexo, anteriormente. Portanto, a empresa nao teria como atender as exigéncias ja
elencadas no Termo de Referéncia, que seriam pré-requisitos indispensaveis para tal

contratagao.

A comprovagdo para aptiddo de desempenho (art. 30, Il) no que tange ao
quesito de experiéncia anterior para execugao dos servigos a que se pretendia contratar diz
respeito a qualificagdo técnico-operacional, que na doutrina do eminente administrativista

Marcal Justen Filho, pode ser entendida da seguinte forma, vejamos:

“7.1) Ademais disso, a aptiddo para executar uma certa prestagdo pode envolver a
comprovacao de experiéncia anterior. Pode estabelecer-se que somente serdo
habilitados as empresas e (ou) nos profissionais que, anteriormente, ja tenham
executado objeto semelhante.

7.2(..);

O desempenho profissional e permanente da atividade profissional conduz ao
desenvolvimento de atributos préprios da empresa. Um deles seria sua capacidade
de executar satisfatoriamente encargos complexos e dificeis. Utiliza-se a expressao
“capacidade técnica operacional” para indicar essa modalidade de experiéncia,
relacionada com a ideia de empresa.

(.0

A qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as empresas
que participam de licitagdo. Envolve a comprovagdo de que a empresa, como
unidade juridica e econdémica, participara anteriormente de contrato cujo o objeto

era similar ao previsto para contratagido almejada pela Administragdo Pudblica.
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Por outro lado utiliza-se a expressdo “qualificagdo técnica profissional” para indicar
a existéncia, nos quadros (permanentes) da empresa, de profissionais em cujo
acervo técnico constasse a responsabilidade pela execugdo de obra similar aquela
pretendida pela Administragdo. A questdo da qualificagdo técnica profissional
somente pode ser compreendida em face de obras e servigos de engenharia nos
quadros. E que a legislagdo que regula a profissdo subordina a realizagdo de
qualquer obra ou servigo de engenharia a um controle especifico em face dos
orgaos de classe (CREA).

Em sintese, a qualificagio técnica operacional € um requisito referente a empresa
que pretende executar a obra ou servico licitado. Ja a qualificagdo técnica
profissional é requisito referente as pessoas fisicas que prestam servigos a empresa
licitante {ou contratada pela Administragao Publica).

{..}

Jurisprudéncia do TCU. Em diversas assentadas, este Tribunal reconheceu como
valida a exigéncia de comprovagdo de ambos os angulos da capacitagdo técnica,
que devera abranger tanto o aspecto operacional (demonstragao de possuir aptidao
para o desenvolvimento de atividade pertinente e compativel com o objeto do
certame) como profissional (deter, no quadro permanente, profissionais aptos a
executar servico de caracteristicas semelhantes aquele pretendido pela
Administragado). Nesse sentido, vale destacar as Decisdes n° 395/95 - Plenario,
432/96 — Plenario, 217/97 — Plenario, 285/00 — Plenario, 2.656/2007 — Plenario, bem
como o Acérdao n° 32/2003 — 12 Camara . Acérdao n° 1.265/2009, Plenario, rel.
Min. Benjamin Zymler. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagoes
e Contratos Administrativos. 142. Ed. S&o Paulo: Dialética, 2011, fls. 433 a 439).

Ainda sobre a comprovagao para aptiddo de desempenho e/ou capacidade
técnica da empresa, foi realizada uma visita in-loco pela equipe, informal, no enderec¢o da
empresa em questdao no municipio de Fortaleza do Tabocao —TO e o que foi encontrado foi
uma sala com apenas um mesa vazia, uma placa na entrada constando o nome da
empresa e CNPJ, ndo constando ao menos um numero de telefone. E ainda, a referida
sala, fechada em horario de expediente. Destaca-se que o espacgo fisico apresentado,
como verifica-se em fotos anexas as fls. 53 a 55, ndo demonstra capacidade de
desempenhar o servigo/objeto da contratagédo, conforme exigido no Termo de Referéncia ja

mencionado acima.
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Vale destacar ainda que no Contrato n® 056/2018, as fls. 230 do processo
2017/38970/000313, consta que a sede da empresa Tapajos Ambiental € na cidade de
Palmas - TO, no entanto no registro junto a Jucetins, as fls. 110 do processo
2017/38970/000313, a mesma encontra-se registrada na cidade de Fortaleza do Tabocédo —
TO.

Encontra-se anexado no processo de numero 2018/09040/00040, referente a
esta Inspegdo, copias de reclamagbes/denuncias junto a Ouvidoria Geral do Estado,
referente a falhas na prestagdo dos servigos pela empresa Tapajés Ambiental Ltda e o ndo
funcionamento do 0800, asfls. 09 a19 e 23 a 26 .

Consta ainda cépias de documentos encaminhados pela ATS, as fls. 33 a 52,
0s quais demonstram que houve suspensdo na presiacdo dos servigos, levando a

populagao a sofrer as consequéncias.

Referente as letras c), d), e), f), g) e h) informou que foram atendidos e

juntados os documentos nos autos.

Com relagdo aos documentos das letras “c”, “d”, “e” e “g” foram

anexados no processo as fls. 175 a 186 e 212 a 216.

Observa-se que o Certificado de Regularidade Fiscal — CRF, as fls.137 e 214
constam o CNPJ 32.841.892/0001-40, mas como Razao Social a empresa Emplacadora Gil
Ltda. Contudo em consulta no site da Caixa Econémica Federal, no dia 20/06/2018,
verificou-se que o certificado foi alterado constando agora como Razao Social a empresa
Tapajoés Ambiental LTDA, conferindo com o CNPJ da mesma, certiddo esta que encontra-

se anexada neste processo de inspegao, as fls. 21.

Todavia as letras “f’ e “h” do Parecer Técnico CGE n° 20/2018, as quais
solicitam a regularizagdo da documentagao juridica e adequagdo da minuta contratual em

relagéo as especificagdes do Termo de Referéncia, nao foram atendidas.

No tocante a letra “i” o Gestor informou que o envio da documentagdo
referente a dispensa e contratagdo ao Tribunal de Contas do Estado - TCE se dara no seu

devido tempo, ndo procedendo com o envio, conforme sugerido por esta Controladoria.

\\_) w‘{b & _\LL;”NX

\
A\




GOVERND DO

TOCANTINS 7

#
o
&

Controladoria Gerol
do Estado

Praga dos Girass6is — CEP: 77001-002 | (63) 3218-2429 | www.cge.to.gov.br

Com relagé@o ao reencaminhamento para a PGE para opinido conclusiva, o
Gestor justificou que nao seria necessario tendo em vista que o Decreto Estadual n°

4.733, de 07 de fevereiro de 2013, dispensa a analise daquela especializada.

Lado outro, a Procuradoria Geral do Estado na condi¢gdo de 6rgéo superior de
consultoria juridica do Estado com atribuicbes de exercer o controle da legalidade e
moralidade dos atos do Poder Executivo, procedeu a analise do processo convertendo o
mesmo em diligéncia junto ao 6rgéo de origem, solicitando que fosse feita a justificativa do
gestor para esse tipo de contratagao, justificar o prego e a escolha do fornecedor, bem
como o deferimento do Orgdo de Planejamento quanto aos recursos proprios para cobrir a
despesa, solicitando, por fim, analise desta Especializada antes do seu opinativo de mérito

sobre a presente contratagao.

Entretanto, uma vez que o Gestor ja tinha encaminhado o processo para
analise da PGE, conforme despacho no processo as fls. 149 e essa procedeu a analise e
emitiu o Parecer “SPA” n°® 0163/2018, com diligéncias a serem providenciadas pela ATS, o
Gestor nao poderia deixar de adotar as providéncias cabiveis e de encaminhar os

autos para parecer conclusivo daquele érgao juridico.

Em atengao ao permissivo legal constante do paragrafo unico do art. 38 da
Lei n° 8.666/93 foi promovida a analise juridica a cargo da ATS, restando emitido o Parecer
Juridico n® 001/2018, as fls. 141 a 148, onde o parecerista por seus motivos e fundamentos

assentou ser possivel a realizagdo da contratagdo em epigrafe sem oposicdo de

ressalvas.

O Termo de Transigado, as fls. 208 a 211, prorrogou o prazo do Contrato n°
064/2013 até 31/12/2017, contrariando a clausula décima primeira do contrato e o art. 60
da Lei Federal 8.666/93 c/c Acérdao 2348/2011-Plenario - Relator: RAIMUNDO
CARREIRO.

“Quaisquer acréscimos ou supressdes no objeto, prorrogagdes, repactuagoes, além
de outras modificagbes admitidas em lei que possam ser caracterizadas como
alteragdes de contrato, devem, obrigatoriamente, ser formalizadas por meio

de termo de aditamento ao contrato”.

~\N
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Portanto, destaca-se que o Contrato n° 064/2013 da BRK
Ambiental/Saneatins, venceu em 09/10/2017 e ndao em 31/12/2017, e nao houve Termo de

Aditamento para o mesmo.

O contrato, as fls. 237, nao foi assinado pelo representante da empresa, Sr.
Silvio Castro da Silveira, conforme documentos constantes nos autos, portanto foi assinado
por uma terceira pessoa. Tendo sido acostado nos autos uma procuragao que tem como
outorgante a empresa TAPAJOS — TERRAPLANAGEM E PAVIMENTACAO LTDA - EPP,
CNPJ: 00.457.362/0001-06 e ndao a empresa contratada TAPAJOS AMBIENTAL LTDA -
EPP, CNPJ: 32.841.892/0001-40. Fato este que torna o contrato nulo, diante da assinatura
de gquem nao é o representante legal da empresa contratada, nao possuindo assim
poderes para assinar contratos em nome da mesma, ficando explicito o vicio de

representagao.

O Contrato n° 056/2018 foi assinado em 05 de margo de 2018, entretanto
nao consta nos autos a publicagdo do extrato do contrato, em desconformidade com a
clausula décima quarta do contrato e o paragrafo Unico, art. 61 da Lei Federal 8.666/93 e

suas alteragoes.

Nao encontra-se nos autos o registro do contrato no CREA, descumprindo a
clausula décima quarta do contrato e a Resolugdo n° 1.025, de 30 de outubro de 2009, do
CONFEA.

Observa-se ainda a auséncia da garantia no valor de R$ 21.918,86,
referente a 1% do valor do contrato, que deveria ter sido prestada junto a Tesouraria da
ATS, para posterior recebimento da ordem de servigo, em desobediéncia a clausula oitava

do contrato e o art. 56 da Lei Federal 8.666/93 e suas alteragdes.

Na Justificativa da 12 Medigado do Contrato n° 056/2018, as fls. 242, consta
que o periodo da prestagdo dos servigos foi de 05 a 31/03/2018, ja& na nota fiscal, as fls.
244, consta que o periodo de faturamento é de 05/03/2018 a 05/04/2018.

Com relagéo a Nota 2018000, as fls. 244, Codigo de verificagdo K2CD-

A7YC, a mesma foi atestada apenas por 01 (um) servidor, contrariando o que preconiza o

§8°, art. 15, da Lei n° 8.666/93. \2
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Nota-se ainda que a Justificativa as fls. 159, ndo foi assinada e/ou elaborada
pelo gestor, contrariando o paragrafo Unico, art. 29 do Decreto Estadual n° 5.779, de 5 de
fevereiro de 2018.

Vale ressaltar ainda que a Portaria de Dispensa, as fls. 229, o CNPJ
constante na mesma nao confere com o0 da empresa contratada.

Tal contrato encontra-se ainda ausente de designacgdo do fiscal de contrato,
em desacordo ao art. 58, inc. lll, e art. 67 e seguintes da Lei n°® 8.666/93.

A Administragdo tem o poder e dever de fiscalizar o contrato, portanto deve-
se nomear formaimente um fiscal para verificar a sua correta execugdo. Ndo cabe aqui
juigo de oportunidade e conveniéncia do gestor em nomear ou néo o fiscal. Tendo o fiscal

de contrato os seguintes encargos, (in verbis:)

“Art. 2° Sao atribuigoes do Fiscal:
| - acompanhar e fiscalizar o fiel cumprimento das clausulas avengadas no
contrato;
Il - anotar em registro proprio, em forma de relatério, as irregularidades
encontradas, as providéncias que determinaram os incidentes
verificados e o resultado dessas medidas, bem como informar por
escrito ao supervisor do contrato sobre tais eventos;
ill - determinar providéncias de retificagdo das irregularidades e incidentes
encontrados, comunicando de forma imediata por via de relatério ao
supervisor do contrato para conhecimento e apreciagdo das providéncias;

) IV - relatar o resultado das medidas retificadoras, de forma conclusiva ao
prosseguimento ou ndo do contrato;
V - opinar sobre a oportunidade e conveniéncia de prorrogagiao de
vigéncia ou aditamento do contrato, com antecedéncia de 90 (noventa)

dias para o final da vigéncia;

VI - justificar ocorréncias e promover o atendimento de diligéncia dos 6rgdos
de Controle Interno e Externo;

VIl - atestar a realizagdo dos servigos efetivamente prestados efou
recebimento dos materiais contratados;

Vill - observar a execugdo do contrato, dentro dos limites dos créditos
orgamentarios para ele determinados;

IX - manifestar-se ao supervisor do contrato, acerca da exequibilidade de
ajuste contratual, por via de relatério que devera ser juntado aos autos;
X - exigir que o contratado repare, corrija, remova, reconstrua ou substitua,

as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se

}‘J & S*Qb N2
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verificarem vicios ou defeitos resultados da execugdo ou de materiais
empregados, nos termos contidos no contrato e no art. 69 da Lei Federal
8.666/93”. Grifo nosso.

4.1.3 Referente ao objeto da contratagao:

Consta no Termo de Referéncia no item 5. Relagdo entre a demanda e o
servigo, demonstrando que se levara em consideragédo o fato de que a ATS ira atender

uma populagao estimada em 285 mil habitantes distribuidos em 76 municipios (fls. 06, vol.

1)

No contrato o objeto € a contratacdo de empresa especializada na Prestagéo
dos Servigos de Comercializagdo em Saneamento, em carater emergencial, contemplando
a Prestacdo de Servigos Comerciais diversos, Atendimento Presencial e Via Web, Tele-
atendimento (call center), Faturamento, Arrecadagdo e Cobranga, Micromedigao e Controle
de Consumo, nos municipios atendidos pela Agéncia Tocantinense de Saneamento — ATS,

as fls. 230 a 231, vol. I, compreendendo:

a) Servico de faturamento contemplando a leitura de hidrometro e impressao

simultédnea das faturas de agua/esgoto/servicos;
b) Servigo de arrecadacgéo e cobranga;
¢) Servigo de micromedi¢do e controle de consumo;
d) Servigo de tele-atendimento (call center) na modalidade via 0800;
e) Gestédo do sistema de hidrometria e controle de consumo.

Ja na contratagao anterior (Processo 2013/38970/000019) com a empresa
BRK Ambiental/SANEATINS consta no Termo de Referéncia no item 5. Relagao entre a
demanda e servigo, demonstrando que levara em consideragédo o fato de que a ATS ira
atender inicialmente um populagdo estimada em 285 mil habitantes distribuidos em 78

municipios, as fls. 377, vol. Il.

No contrato o objeto é a Prestagdo dos Servigos de Comercializagdo em
Saneamento, contemplando a Prestagdo de Servicos Comerciais diversos, Atendimento

Presencial e Via Web, Tele-atendimento (call

enter), Faturamento, Arrecadacdo e

\/ .
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Cobranga, Micromedicdo e Controle de Consumo, conforme Proposta Comercial e Termo
de Referéncia, Anexo | do Edital do Pregao Presencial n® 002/2013, as fls. 956, vol. V. No
Termo de Referéncia no item 4. Descrigdo dos Servigos, as fls. 377, vol 1, consta que os

servigos a serem executados s&o:
a) Servigos comerciais diversos;
b) Servigo de atendimento ao publico na modalidade presencial;
c) Servigo de atendimento ao publico na modalidade via web;

d) Servigo de faturamento contemplando a leitura de hidrometro e impressao

simultanea das faturas de agua/esgoto/servigos;
e) Servigo de arrecadagao e cobranga;
f) Servico de micromedigao e controle de consumo;
g) Servigo de tele-atendimento (call center) na modalidade via 0800;

Ao comparar-se ambos os contratos, verifica-se que de fato o objeto de
dispensa de licitagdo do processo inspecionado é o mesmo do contrato ndo prorrogado

junto a empresa BRK Ambiental.
4.1.4 Referente ao prego contratado:

O valor total contratado é de R$ 2.191.864,55 (dois milhdes e cento e noventa
e um mil e oitocentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e cinco centavos), o que
corresponde ao valor médio mensal de R$ 365.310,75 (trezentos e sessenta e cinco mil
e trezentos e dez reais e setenta e cinco centavos), que sdo compativeis com os valores
ora praticados pela empresa anteriormente contratada (BRK Ambiental) conforme
verificado na Planilha de Medicdo constante as fls. 8521/8522 do Processo
2013/38970/000019 (medi¢ao no periodo), vejamos:

Medig¢ao no Valor
Ndmero da . . . Saldo
. Periodo de Medicao Periodo Acumulado
Medigao (RS)
(R$) (R$)
01 18/10/2013 a 31/10/2013 168.257,28 168.257,28 4.481.742,72

9 \ wo Y
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02 01/11/2013 a 30/11/2013 388.198,28 556.455,56 4.093.544,44
03 01/12/2013 a 31/12/2013 388.630,73 945.086,29 3.704.913,71
04 01/01/2014 a 31/01/2014 389.558,29 1.334.644,58 3.315.355,42
05 01/02/2014 a 28/02/2014 389.834,06 1.724.478,64 2.925.521,36
06 01/03/2014 a 31/03/2014 390.116,09 2.114.594,73 2.535.405,27
07 01/04/2014 a 30/04/2014 397.643,15 2.512.237,88 2.137.762,12
08 01/05/2014 a 31/05/2014 398.777,53 2.911.015,41 1.338.984,93
09 01/06/2014 a 30/06/2014 399.999,66 3.311.015,07 1.338.984,93
10 01/07/2014 a 31/07/2014 401.472,49 3.712.487,56 937.512,44

11 01/08/2014 a 31/08/2014 403.340,15 4.115.827,71 534.172,29

12 01/09/2014 a 30/09/2014 435.107,71 4.550.935,42 288.379,02

13 01/10/2014 a 31/10/2014 406.856,12 4.957.791,54 4.531.522,90
14 01/11/2014 a 30/11/2014 408.078,25 5.365.869,79 4.123.444,65
15 01/12/2014 a 31/12/2014 436.366,16 5.802.235,95 4.347.722,18
16 01/01/2015 a 31/01/2015 436.473,21 6.238.709,16 3.911.248,98
17 01/02/2015 a 28/02/2015 436.205,59 6.674.914,75 3.475.043,38
18 01/03/2015 a 31/03/2015 436.841,18 7.111.755,93 3.038.202,20
19 01/04/2015 a 30/04/2015 433.863,96 7.545.619,89 2.604.338,24
20 01/05/2015 a 31/05/2015 433.870,65 7.979.490,55 2.170.467,59
21 01/06/2015 a 30/06/2015 434.767,16 8.414.257,70 1.735.700,43
22 01/07/2015 a 31/07/2015 435.824,24 8.850.081,95 1.299.876,19
23 01/08/2015 a 31/08/2015 440.300,10 9.290.382,05 859.576,08

24 01/09/2015 a 30/09/2015 441.256,82 9.731.638,87 418.319,06

25 01/10/2015 a 31/10/2015 483.814,23 10.215.453,10 5.941.186,59
26 01/11/2015 a 30/11/2015 484.004,76 10.699.457,85 5.457.181,83
27 01/12/2015 a 31/12/2015 184.371,15 11.183.829,01 4.972.810,68
28 01/01/2016 a 31/01/2016 483.748,28 11.667.577,29 4.489.062,40
29 01/02/2016 a 29/02/2016 473.723,62 12.141.300,91 4.015.338,78
30 01/03/2016 a 31/03/2016 486.239,79 12.627.540,69 3.529.088.99
31 01/04/2016 a 30/04/2016 486.789,38 13.114.330,38 3.042.309,61
32 01/05/2016 a 31/05/2016 487.001,89 13.601.331,97 2.555.307,72
33 01/06/2016 a 30/06/2016 279.892,63 13.881.224,60 1.366.701,79
34 01/07/2016 a 31/07/2016 282.512,43 14.163.737,03 1.084.189,36
35 01/08/2016 a 31/08/2016 280.886,64 /\1 4.444.623,67 803.302,73
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36 01/09/2016 a 30/09/2016 284.302,48 [ 14.728.926,15 519.000,25
37 01/10/2016 a 31/10/2016 309.726,39 15.038.652,54 3.614.565,95
38 01/11/2016 a 30/11/2016 309.322,50 15.347.975,03 3.305.243,46
39 01/12/2016 a 31/12/2016 309.207,75 15.657.182,79 2.996.035,70
40 01/01/2017 a 31/01/2017 308.445,86 15.965.628,65 2.687.589,84
41 01/02/2017 a 28/02/2017 306.678,83 16.272.307,48 2.380.911,01
42 01/03/2017 a 31/03/2017 306.123,48 16.578.430,96 2.074.787,53
43 01/04/2017 a 30/04/2017 301.056,45 16.879.487,41 1.773.731,08
44 01/05/2017 a 31/05/2017 302.300,26 17.181.787,68 : 1.471.430,81
45 01/06/2017 a 30/06/2017 302.942,82 17.484.730,49 1.168.488,00
46 01/07/2017 a 31/07/2017 303.314,58 17.788.045,08 865.173,41
47 01/08/2017 a 31/08/2017 304.044,35 18.092.089,42 823.292 44
48 01/09/2017 a 30/09/2017 304.370,21 18.396.459,64 518.922,22
49 01/10/2017 a 31/10/2017 273.046,07 18.669.505,70 245.876,16

4.2 ANALISE DO PROCESSO N° 2017/38970/000314

4.2.1 Resumo do processo

VOLUMES I
FOLHAS 149
CONTRATADA A licitar
Processo licitatorio para contratagdo de empresa
ASSUNTO especializada na prestagcdo dos servicos de

comercializagdo em saneamento, contemplando a
prestacdo de servigos comerciais diversos e tele-
atendimento Call Center

Principais documentos Folhas Detalhamento

Solicitando abertura de

) Vwe ..

Memorando n° 58/2017/DAF, de 001 processo
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21 de novembro de 2017 destinado a atender despesa com

contratagdo de empresa especializada
na prestagdo dos servigos de
comercializagdo em  saneamento,
contemplando a prestacdo de servigos
comerciais diversos e tele -

atendimento Call Center.

Termo de Referéncia, de Maio 002 a 144 |Visando a contratagdo dos servigcos de
de 2018 comercializaggo em  saneamento,
contemplando a prestagdo de servigos
comerciais  diversos, atendimento
presencial e via web, tele - atendimento
(call center), faturamento, arrecadagao

e cobranga, micromedigdo e controle

de consumo.
Despacho de Processo em 145 Encaminhamento de processo para
02/05/2018 realizagdo de cotacdo de precos no

mercado, realizagdo de mapa de
apuragdo de prego e confeccdo de

anexo autorizativo.

Solicitagbes de propostas de Sem E-mail solicitando propostas de pregos
precos através de e-mail paginagao, | para a pesquisa de mercado, enviados

posterior |em 04 e 15/05/2018.

as fls. 145

No total de

10 folhas.
Oficio Comissdo de Inspegéo Sem Solicita o processo
CGE n° 002/2018, de 11 de paginagao |2017/38970/000314, para verificar a
junho de 2018 ' situagdo do andamento do processo

i
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licitatério e causas que porventura

motivam prejuizos ao erario.

Copia da Portaria CGE n° Sem Portaria de Instauragdo de Inspecgao e
33/2018/GABSEC, de 28 de | paginagao |sua equipe.

maio de 2018, publicada no DO
n°® 5.122

Despacho da Presidéncia, de 13 148 Encaminhando o0 processo a esta
de junho de 2018. (numeragao | Controladoria para a analise, conforme
nao solicitado.
confere,
feita de
forma

errbnea)

4.2.2 Constatagoes referentes ao processo n° 2017/38970/000314:

Em 21 de novembro de 2017, por meio do memorando n° 58/2017/DAF, o gerente
de apoio administrativo, solicitou a abertura do processo para Contratacdo de Empresa
Especializada na Prestacdo de Servicos de Comercializagdo em Saneamento,
contemplando a Prestagdo de Servigos Comerciais diversos e Tele-atendimento Call
center.

Nota-se que a abertura do processo foi realizada na mesma data, 21/11/2017,
porém, o referido processo ficou inerte até maio de 2018, quando foi juntado o Termo de
Referéncia, ou seja, o procedimento licitatério que era pra ja ter sido concluido, sé foi
iniciado, nao restando justificado nos autos o lapso temporal transcorrido, demonstrando
assim falhas administrativas quanto ao planejamento de suas agdes a fim de cumprir com
0s prazos processuais com a finalidade de se proceder a contratagdo tempestivamente,
obedecendo ao que preconiza a legislagdo, cumprindo os prazos estabelecidos em lei,
agindo com prudéncia a fim de nao criar riscos a administragao, de acordo com o
estabelecido no art.° 4, da Lei Federal n° 9.784/99.

c
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Este processo foi mencionado na Justificativa do Gestor, constante no
2017/38970/000313 (objeto da inspecao e trata-se de dispensa de licitagdo) como o
procedimento licitatorio que estaria em andamento para atender as necessidades da
populagdo da forma que exige a Lei Federal n° 8.666/93, no entanto ndo ocorreu, mesmo
apds um pouco mais de 05 (cinco) meses do contrato inicial, processo 2013/38970/000019
nao ter sido prorrogado, gerando assim prestagoes de servigos sem o devido procedimento
licitatério.

Diante desse quadro, nos cabe destacar que a falta de acompanhamento do
contrato, em muito colabora para realizagao de atos irregulares que oneram o orgamento
publico, o que impde a administragao, a obrigagao de fiscalizar as atividades e execugao
do objeto com fulcro ao Principio da Eficiéncia. Nesse sentido, visto que ndo consta nos
autos comprovacgao de que as medidas corretivas e preventivas foram adotadas em tempo
oportuno, cabe-nos ressaltar o que foi proferido pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU,
por meio do Acordao 667/2005, o qual admite a dispensa de licitagdo desde que nédo seja

decorrente da falta de planejamento da Administragao, como segue:

“Abstenha-se de contratar com dispensa de licitagdo, sob a alega¢do de emergéncia
{art. 24, inciso 1V, da Lei n? 8.666/93), quando decorrente da falta de planejamento
adequado, conforme entendimento desta Corte exarado na DecisGo 347/1994
Plendrio. Instrua o processo, em situa¢Bes que esteja devidamente caracterizada
a emergéncia, na forma que dispbe o inciso IV do art. 24 da Lei n? 8.666/1993,
com documentos de habilitacdo e regularidade fiscal do contratado,
justificativa fundamentada da escolha do fornecedor ou executante e justificativa do
prego (art. 26, pardgrafo unico, inciso lll, da Llei n® 8.666/1993), mediante a
verificagdo da conformidade do orgamento do fornecedor ou executante com os
pregos correntes no mercado ou fixados por orgdo oficial competente ou, ainda,
comos constantes do sistema de registro de pregcos, os quais devem ser

registrados nos autos, conforme Decisgo 627/1999 Plendrio.”

Portanto, a situagdo emergencial ensejadora da dispensa é aquela que
resulta do imprevisivel e nao da inércia administrativa. A situagdo adversa, dada como
emergencial ou de calamidade publica, ndo pode ter se originado, total ou parcialmente, na

falta de planejamento, da desidia administratiya ou da ma gestao dos recursos disponiveis,
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ou seja, ndo pode, em nenhuma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico

que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagao.

Diante da dispensa de licitagao que ja ocorreu, diante ainda da dispensa que

possa ocorre por falta de licitagdo devido a falhas administrativas, necessario faz-se
destacar que a conduta omissiva do administrador, leva o0 mesmo a ser responsabilizado

pela néo realizagao da licitagdo no momento adequado.

Observou-se nos autos incorregbes na paginagao, quanto a numeragao
sequencial e rubrica, contrariando o art. 38 da Lei Federal n° 8.666/1993 e suas alteragbes,
clc §4°, art. 22, da Lei Federal n°® 9.784/1999 e IN/TCE/TO N° 08/2003, que estabelece

procedimento para a uniformizagdo dos autos processuais.

4.3 ANALISE DO PROCESSO N° 2018/38970/000128

4.3.1 Resumo do processo

VOLUMES I
FOLHAS 82
CONTRATADA Tapajos Ambiental LTDA - EPP
CNPJ 32.841.892.0001-40
Prestagdo de Servigos da Comercializagdo com a
ASSUNTO Tapajos
Principais documentos Folhas Detalhamento
Memorando da Geréncia 01/02 |Apresenta a 1* medi¢cdo e nota fiscal da
Comercial Prestagdo e Servigos da Comercializagéo
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com a Tapajés Ambiental.
Justificativa da Geréncia 03 Justificando o reconhecimento da
Comercial despesa
Oficio da ATS para a Tapajés 11 OFICIO Ne 219/2018/GABPRES
Ambiental autorizando a emissdo da Nota Fiscal
referente a Medigdo dos servigos
comerciais prestados no periodo de
01/01/2018 a 04/03/2018
Parecer da Assessoria Juridica 44/50 |PARECER JURIDICO N° 090/2018/ASJ
opinou pela legalidade do
reconhecimento da despesa
recomendando a apuragao da
responsabilidade por esse ato.
Despacho da Procuradoria Geral 56/58 |DESPACHO “SCE/GAB” N° 1306/2018
do Estado
Despacho da Controladoria Geral 61/64 |DESPACHO N° 31/2018/SUGACI
do Estado
Portaria de Instauragdo de 79 PORTARIA CGE N° 33/2018/GASEC
Inspegéo
Oficio da Controladoria Geral do 80 OFICIO/CGE/N® 400/2018/GABSEC

Estado para o Tribunal de Contas

de

reconhecimento de despesa sem amparo

informa sobre procedimento

contratual realizado pela ATS — autos n°
2018/38970/000128

Pagamento

~

Nao houve pagamento até o presente

momento.
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4.3.2 Constatagoes referentes ao processo 2018/38970/000128:

Preliminarmente verifica-se que o0s autos foram instruidos para
Reconhecimento de Divida referente a despesa realizada sem amparo contratual, servigo
esse que atendeu ao que outrora era prestado e ndo teve o contrato prorrogado com a

empresa BRK Ambiental.

Necessario se faz identificar ainda que, os procedimentos dessa natureza

caracterizam a contrariedade das seguintes normativas e procedimentos:

1. auséncia de procedimento licitatério, contrariando artigo
37, XXI da Constituicao Federal e artigo 2° da Lei federal n°
8.666/93;

2. falta de prévio empenho, em desacordo com o artigo 60
da Lei n° 4.320/64, caput do artigo 73 do Decreto-Lei n° 200/67 e
inciso |, art. 22 do Decreto 4.576/12;

3. caracterizagcdo de contrato verbal, desobedecendo o
paragrafo unico do art. 60 da Lei 8.666/93, bem como o artigo
63, § 2° da Lei Federal n°® 4.320/64.

Sem prejuizo das consideragbes apostas, € sabido que toda despesa
publica deve cumprir os devidos procedimentos de ordenag&o de despesa e liquidagao,
assim resta claro que situagbes onde a despesa ndo obedeceu aos tramites legais por
falha administrativa, as quais ndo devem ser meramente ignoradas, deve ter apurada a
responsabilidade de quem deu causa, em conformidade aos moldes propostos pela NOTA
DE ORIENTAGAO TECNICA N°24/2011 da CGE disponivel no site desta, conforme

determina o art. 2°, § unico do Decreto Estadual n° 4.733/13.

Diante de um contrato nulo, o art. 59, paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93,
contemplando, no ambito dos contratos administrativos, o principio da vedagao do

enriquecimento sem causa, dispés que "a nulidade ndo exonera a Administragao do dever

.
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de indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for

declarada, e por outros prejuizos regularmente comprovados (...)".

As despesas faturadas foram atestadas pelo senhor Francisco D’avila Aires
da Silva, Gerente Comercial — ATS, Matricula n® 11511770-1, apenas por 01 (um) servidor,

contrariando o que preconiza o §8°, art. 15, da Lei n° 8.666/93.

E importante destacar que o ato de “atesto” dos documentos comprobatorios
do respectivo credito, ndo consiste apenas no simples ato de dispor a assinatura no
documento fiscal, mas sim, da anuéncia do fiscal do contrato de que os servigos foram
satisfatoriamente entregues nos exatos termos convencionados no instrumento contratual,
fazendo-se acompanhar, por conseguinte, do respectivo relatério com informagao
detalhada da execugao dos servigos, sendo, conforme o caso, acompanhado de fotografias
e de laudos de vistoria dos 6rgdos competentes, em virtude da peculiaridade dos servigos,
ficando tais registros e acompanhamento de quem deveria ser o fiscal do contrato
comprometidos, pelo fato de ndo haver contrato formal.

Para corroborar o que ora expomos acerca da liquidagdo da despesa,
importante se faz trazermos a colagdo os ensinamentos do eminente professor Heraldo da
Costa Reis em sua obra “A Lei n° 4.320/64 comentada e a Lei de Responsabilidade Fiscal”,

312 edigdo, p. 149 e 150, vide excerto:

“Trata-se de verificar o direito do credor ao pagamento, isto €&, verificar se o
implemento de condig¢éo foi cumprido. Isto se faz com base em titulos € documentos.
Muito bem, mas ha um ponto central a considerar: é a verificagdo objetiva do
cumprimento  contratual. O documento é apenas o0 aspecto
formal da processualistica. A fase de liquidagdo deve comportar a verificagdo
in loco do cumprimento da obrigagdo por parte da confratante. Foi a obra, por
exemplo, construida dentro das especificagdes contratadas? Foi o material
entregue dentro das especificagoes estabelecidas no edital de concorréncia ou
de outra forma de licitagdo? Foi o servigo executado dentro das
especificagdes? O movel entregue corresponde ao pedido? E assim por diante.

Trata-se de uma espécie de difdria\de obras e servigos fantasmas”.
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A jurisprudéncia dos 6rgaos de controle externo, a exemplo do Tribunal de
Contas da Unido, é unissona quanto a efetiva comprovagéo das despesas no momento de

sua liquidagao, vejamos alguns julgados da Corte de Contas Federal a esse respeito:

ACORDAO N° 8920/2017 — TCU — 22 CAMARA

GRUPO | — CLASSE | - 22 CAMARA
TC 012.873/2013-6

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS REPASSADOS
PELO FNDE PARA OBRAS EMERGENCIAIS EM ESCOLAS DA REGIAQ
SERRANA DO RJ. MEDIGAO E PAGAMENTO DE SERVIGOS NAO
EXECUTADOS. CONTAS IRREGULARES, DEBITO E MULTA. RECURSOS
DE RECONSIDERACAO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
ALTERAR A DECISAO RECORRIDA. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO.

5.6 Em que pese o langamento dos gastos e despesas no sistema online do
FNDE, é o atesto de uma obra que indica a regularidade ou ndo quanto a sua
plena execugdo. O atesto ndo pode ser entendido como uma mera
formalidade, medida secundaria ou um mero ato burocratico. Ao atestarem a
execugdo das obras, os recorrentes declararam que tais obras foram
concretizadas, porém, tal informagao revelou-se incompativel com a situagao
encontrada na inspegao realizada in loco. Frise-se que é inaceitavel a pratica
de medigbes sem a contrapartida da efetiva realizagao do servigo. Igualmente
€ inaceitavel que o diretor de obras nao realize a conferéncia das planilhas de
medigdo.

512 Desse modo, os responsaveis deixaram de cumprir suas atribuigdes
e responsabilidades funcionais, ndo s6 pelo atesto de servigos nao
executados, mas também, na qualidade de diretor de obras, pelas falhas de
supervisdo e de fiscalizagdo que contribuiram para o pagamento de servigos
nao executados. Portanto, a conduta dos responsaveis ndo se revestiram das
cautelas e analises necessarias para garantir a legalidade e economicidade
do ato, ndo sendo possivel, portanto, acatar os argumentos apresentados e,

consequentemente, afastar suas responsabilidades solidaria pelo débito.

ACORDAO 6230/2014 SEGUNDA CAMARA
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BOLETIM DE JURISPRUDENCIA N° 061 - Sessdes: 28 e 29 de outubro de
2014 - (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos

Bemquerer) -

Contrato. Liquidagao da despesa. Atestagao.

A liquidagdo regular da despesa deve estar amparada em documentos
comprobatérios da efetiva realizagéo dos servigos. Ndo pode a Administragéo
atestar a execugdo de despesa plblica unicamente por meio de visita aos

locais de execugédo dos servigos.

ACORDAO N° 3240/2011 — TCU — PLENARIO

GRUPO | - CLASSE V - Plenario
TC 000.279/2010-2

SUMARIO: AUDITORIA CONSTANTE DA FISCALIZACAO DE
ORIENTACAO CENTRALIZADA EM REPASSES PARA OBRAS DE
SANEAMENTO BASICO E HABITAGAO POPULAR (ACORDAO N.
2.490/2009 — PLENARIO). OBRAS DE CONSTRUCAO DE UNIDADES
HABITACIONAIS EM FORTALEZA/CE. CONTRATO DE REPASSE N.
222.621-98/2007. PAGAMENTO DE SERVICOS EM QUANTITATIVOS
MAIORES AQUELES REALIZADOS. LIQUIDAGAO IRREGULAR DA
DESPESA. FALTA DE COMPROVAGAO DA EFETIVA REALIZAGAO DE
SERVIGOS. COMPETENCIA DO TCU EM RELACAO A DESPESA
CUSTEADA COM VERBA MUNICIPAL NO AMBITO DE CONVENIO OU
INSTRUMENTO CONGENERE. MEDIDA CAUTELAR. REVOGACAO.
DETERMINAGAO DE GLOSA. CIENCIA AO CONGRESSO NACIONAL.

A comprovagao da efetiva realizagdo de servigos prestados a
Administragao deve ser efetuada por elementos idoneos capazes de

comprovar, de forma inequivoca, a sua realizagao. (Grifo nosso)

Verificou-se a emissdo da nota fiscal n° 2018000, cédigo de verificagao
6Q7V-UT3S, as fls. 05, pela empresa Tapajés Ambiental LTDA - EPP, sem o prévio
empenho, contrariando o disposto no art. 60 da Lei Federal 4.320/1964. Assim, segue o

demonstrativo dos valores/més da prestagdo de servigos referente a referida nota:

\‘.
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Més/2018 | Nota Fiscal Valor
Janeiro 2018000 368.804,75
Fevereiro 2018000 367.472,54
Margo 2018000 48.996,34
Total 785.273,63

V72

Assim, o procedimento de reconhecimento de divida, € uma excegdo que

deve resultar em pagamento indenizatério, como contraprestagdo pelos servigos
executados sem o devido procedimento de contratagdo, além de violar direito particular
Publica.

primeiramente, proceder a verificagdo da efetiva prestagdo dos servigos, e posterior

causaria o0 enriqguecimento ilicito da Administragao Porém, deve-se,
apuragdo de responsabilidade de quem tiver dado causa a realizagdo de despesa sem
cobertura contratual, conforme estabelece o art. 2°, paragrafo unico do Decreto n.°
4.733/2013.

No que tange a regularidade fiscal, observa-se que as mesmas encontram-se
desatualizadas, em desacordo com o art. 29, inciso |V da Lei Federal n.° 8.666/1993.

N&o consta nos autos a declaragéo de que o crédito objeto do pedido ndo se
encontra em demanda judicial.

Nao consta ainda, o Termo de Reconhecimento de Divida assinado pelo
titular da pasta, sequer a publicagdo no Diario Oficial do Estado do referido termo, em
consonéncia ao principio da publicidade, art. 37 da Constituigdo Federal.

4.4 ANALISE DO PROCESSO N° 2013/38970/000019

4.4.1 Resumo do processo
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VOLUMES | e XLII
FOLHAS 8604
CONTRATADA Companhia de Saneamento do Tocantins —
SANEATINS/BRK Ambiental
G 25.089.509/0001-83
Destina-se a atender despesa com Contratagdo de
ASSUNTO Empresa Especializada na Prestagdo de Servigos de

Comercializagdo em Saneamento, contemplando a
Prestagdo de Servicos Comerciais diversos,
Atendimento Presencial e Via Web, Tele-atendimento

Call center.

Principais documentos

Folhas Detalhamento

Edital de Licitagao

554/562 |Edital de Licitagdo de Pregao Presencial

n°® 002/2013
(vol. III)

Termo de Referéncia

563/657 |Termo de Referéncia visando a

contratagdo de Empresa Especializada
(vol. lll e

V) na Prestagdo dos Servicos de

Comercializagdo em  Saneamento,
contemplando a Prestagdo de Servigos
Comerciais  diversos, Atendimento

- Presencial e Via Web, Tele-atendimento

(call center), Faturamento, Arrecadagao
e Cobranga, Micromedicdo e Controle

de consumo.

\L—l

Q\Q/W@JW




’ , \  GOVERND DO &3,:5
> TOCANTINS P

Controlodoria Geral
do Estado

Praca dos Girassdis — CEP: 77001-002 | {63) 3218-2429 | www.cge.to.gov.br

- Prazo: duragdo de 12 meses e
vigorara a partir da data de sua
assinatura, cujo objeto tem a natureza
de prestagdo de servigo continuada e,
portanto, sua prorrogagao por iguais e
sucessivos periodos, fica a critério
exclusivo da ATS até o limite maximo
estabelecido nos preceitos do artigo 57,
inciso I, da Lei Federal n°® 8666/93 (fls.
563)

- Relagao entre a demanda e o servigo:
a demanda dos servigos levara em
consideragao o fato de que a ATS ira
atender inicialmente um populagéo
estimada em 285 mil habitantes

distribuidos em 78 municipios. (fls.564)

- Prego: valor estimado de RS
4.757.796,63 (fls. 593)

- Plano de Transigao:

* Quatro meses antes do término da
vigéncia do Contrato, deverd ser
formada uma Comissao composta por
integrantes da contratada e da

contratante.

& ; * A transferéncia de conhecimento
\ |

\}\ para o contratante, no uso das solugdes

|
\
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desenvolvidas pela contratada, devera
ser viabilizada, sem o6nus adicionais
para a contratante, conforme Plano de
Transferéncia de Conhecimento
fornecido pela contratada, em eventos
especificos de transferéncia de
conhecimento, preferencialmente em
ambiente disponibilizado pela
contratada, e baseado em documentos
técnicos e/ou manuais especificos da

solucdo desenvolvida. (fls. 603)
- Rescisdo do contrato:

* A inexecugdo total ou parcial do
contrato enseja a sua rescisao,
conforme disposto nos artigos 77 a 80
da Lei n° 8666/93. A rescisdo do

contrato podera ser:

a. Determinada por ato unilateral e
escrito da Administragdo, nos casos
enumerados nos incisos | a Xll e XVII
do artigo 78 da Lei 8.666/93,
notificando-se o Contratado com a

antecedéncia minima de 30 (trinta) dias;

b. Amigavel, por acordo entre as partes,
reduzido a termo, desde que haja

conveniéncia para a Administracao; e

c. Judicial, nos termos da legislagédo

vigente sobre a matéria.

N rescisdo administrativa ou amigavel

\/ ﬁ,{/ @
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sera precedida de autorizagdo escrita e
fundamentada da Autoridade

Competente.

Os casos de rescisao contratual serao
formalmente motivados nos autos do
processo, assegurado o contraditério e

a ampla defesa. (fls. 605)

Contrato entre a ATS e a 956/964 |CONTRATO N°064/2013

. SANEATINS/BRK
(Vol. V) |- Licitagdo: Pregado Presencial n°

002/2013

- Objeto: Prestacdo de servigos
comerciais diversos, atendimento
presencial e via web, tele-atendimento
(call center), faturamento, arrecadagao
e cobranga, micromedic&o e controle de
consumo, conforme proposta comercial
e termo de referéncia técnica, anexo |
do Edital de Pregao Presencial n°
' 002/2013.

- Valor global: R$ 4.650.000,00

- Vigéncia: 12 meses, contados a partir
da data de sua assinatura, podendo ser

prorrogado por 60 meses.

- Data da assinatura do contrato:
K 09/10/2013

- Extrato do contrato e Ordem de

>
N\\ \
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Servigo: DOE 3.99
4, pagina 45 (fls. 1456, vol.VIiI)
1° Termo Aditivo 2347/2349 | 1° Termo Aditivo do Contrato n°64/2013

(vol. XI) |- Objeto: Alteracdo do Anexo 3. A do
Termo de Referéncia contendo a
projecdo de economias para a
localidade de Sampaio, inclusdo dos
servigos de diagndstico, cadastramento,
‘ acompanhamento de  faturamento
simulado, educagdo sanitaria e
ambiental e aprovagdo do cronograma
fisico para iniciar o faturamento naquela
localidade, conforme orientagcdes
propostas pela Equipe de Fiscalizagdo

na nota técnica de fls. 557 dos autos.

- Valor: Acréscimo de R$ 30.000,17

sobre o valor contratual

- Data da assinatura: 10/02/2014

2° Termo Aditivo 3788/3791 | 2° Termo Aditivo do Contrato n°64/2013

(vol. XVIII) |- Objeto: Alteragdo do Anexo 3. A do
Termo de  Referéncia  contendo
readequacao na projecdo de economias
e inclusdo dos servigos de diagndstico,

N cadastramento, acompanhamento de

N\

\) cronograma fisico para iniciar o

faturamento simulado, educagéo

sanitaria e ambiental e aprovagdo do

VAN \,
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faturamento nas localidades de Bom
Jesus do Tocantins e Mateiros,
conforme orientagbes propostas pela
Equipe de Fiscalizagdo na nota técnica
de fls. 657 dos autos.

- Valor: Acréscimo de R$ 159.314,27

sobre o valor contratual

- Valor total do contrato aditivado com
reflexos do Primeiro e Segundo Termo
Aditivo: R$ 4.839.314,44

- Data da assinatura: 26/09/2014

3° Termo Aditivo 3883/3885 | 3° Termo Aditivo do Contrato n°64/2013

(vol. XIX) |- Objeto: Prorrogagdo da vigéncia de
09/10/2014 a 09/10/2015

- Valor: R$ 4.650.000,00

- Data da assinatura: 08/10/2014

4° Termo Aditivo 4540/4542 | 4° Termo Aditivo do Contrato n°64/2013

(vol. XXII) |- Objeto: Alteracdo do Anexo 3. A do
Termo de Referéncia  contendo
readequacgédo com acréscimo de 51.831
na projecao de economias e aplicagéo
de reajuste dos pregos pactuados
inicialmente através do IPCA

Q - Valor: R$ 660.643,69

- Data da assinatura: 10/12/2014

L N
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- Valor: R$ 4.650.000,00
- Data da assinatura; 08/10/2014
5° Termo Aditivo 6795/6797 | 5° Termo Aditivo do Contrato n°64/2013

(vol. XXXIII) |- Objeto: Prorrogagédo da vigéncia
(09/10/2015 a 08/10/20186), alteragdo do
valor do contrato, inclusdo do povoado
de Sao Francisco de Ipueiras e
. alteracdo do Anexo 3. A do Termo de
Referéncia contendo readequagédo com
acréscimo de 77.750 na projegao de
economias, aplicagédo de reajuste dos
pregos pactuados inicialmente através

do IPCA dos ultimos 12 meses.
- Valor: R$ 1.356.681,56

- Data da assinatura: 08/10/2015

6° Termo Aditivo 7082/7084 |6° Termo Aditivo do Contrato n°64/2013

. (vol. XXXV) |- Objeto: Alteragdo do Termo de
Referéncia (com supressao de servigos)

e de clausula do contrato.
- Valor (redugéo): - R$ 2.554.225,96

- Data da assinatura: 15/02/2016

7° Termo Aditivo 7661/7663 | 7° Termo Aditivo do Contrato n°64/2013

(vol. - Objeto: Prorrogagédo da vigéncia
XXXVIII |(09/10/2016 a 08/10/2017) e reajuste
dos pregos pelo IPCA dos ultimos 12

meses.

N |
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- Valor: R$ 1.244.707,91

- Data da assinatura: 07/10/2016

Oficio da ATS para a BRK

(sem
numeragao)
entre as fls.

8325 a

8326

(vol. XLI)

OFICIO N° 1047/2017/GABPRES, de 26
de setembro de 2017, reiterando o
OFICIO N° 889/2017/GABPRES, que
dispbe sobre manifestagao de interesse
na prorrogacgao da vigéncia do Contrato
Comercial n° 064/2013 por mais 12

meses € com 0 intuito de solucionar o

pleito, solicitando com a maior
brevidade  possivel a referida
manifestagao.

Oficio da ATS para a BRK

\

(sem
numeragao)
entre as fls.

8325 a

8326

(vol. XLI)

OFICIO N° 1104/2017/GABPRES, de 06
de outubro de 2017, se refere ao Oficio
n° 611/2017/PRES/SANEATINS, de
02/10/17, que informa que para a BRK
manifestar interesse em prorrogar o
contrato, faz-se necessario que a ATS
posicione-se sobre o pagamento dos
valores de faturamento  mensal,
relativos ao citado contrato, inclusive no
que diz respeito a atualizagdo monetaria
e juros, incidentes sobre valores em
atraso. No oficio a ATS justifica a
impossibilidade  de repassar O
cronograma de pagamentos relativo aos
valores descritos no Anexo | do oficio

citado.

Oficio da ATS para a BRK \/

8327/8328

N
OFICIO N° 1163/2017/GABPRES, de 18
de outubro de 2017, informa que nao

&zww‘“
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(vol. XLI)

houve resposta conclusiva por parte da
BRK a respeito da intengao de prorrogar

a vigéncia contratual.

Que o Oitavo Termo Aditivo ao Contrato
n® 064/2013, prorrogou a vigéncia do
mesmo, levando seu término para o dia
08/10/2017.

Que o ltem 2 — Prazo, do Anexo | —
Termo de Referéncia, do edital que
regeu o certame licitatério, diz que a
prorrogag¢do do contrato fica a critério

exclusivo da ATS.

Que isto posto, conforme previsto no
Item 23 — Da Rescisdo do Contrato, do
Anexo | — Termo de Referéncia, do
edital, fica rescindido o Contrato n°

064/2013, firmado com essa empresa.

E que cabera a BRK, conforme previsto
no ltem 20 citado, a transferéncia de
conhecimento, através de Plano de
Transferéncia de Conhecimento,
fornecido pela Empresa. Que devera,
ainda, disponibilizar itens, na forma que
for estabelecida pela ATS, necessarios
a continuidade do servigo, tais como:
base de dados, roteiros de atendimento,
configuragdo de ativos de rede,
documentagdo e demais informacdes
necessarias a continuidade dos

servigos. E durante os 90 (noventa) dias

N\
)
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do periodo de Transigcdo nao sejam
interrompidos os servigos prestados
pela BRK.

Oficio da ATS para a BRK 8329/8330 | OFICIO N° 1176/2017/GABPRES, de 20
de outubro de 2017, retificando o final
do OFICIO N° 1163/2017/GABPRES,

acrescentando que durante os 45 dias

(vol. XLI)

do periodo de transicdo nao sejam
interrompidos os servigos prestados
pela BRK, que a ATS faria um

reconhecimento de dividas para

pagar os dias que a BRK ira prestar

servicos a ATS depois do

vencimento do contrato.

Nomeagdo da Comisséo de 8343 Portaria n° 94/2017/GABPRES, de 24
Transi¢ao de outubro de 2017, nomeando
(vol. XLI)
membros para compor a Comissdo de
Transi¢ao, publicada no DOE n° 4.978,

de 25 de outubro de 2017.

Termo de Transigao 8344/8347 |Termo de Transigdo referente ao
Contrato 064/2013, para regulamentar o
(vol. XLI) _
plano de transigdo previsto no contrato
n°® 64/2013, celebrado entre o Estado do
Tocantins, atravées da  Agéncia
Tocantinense de Saneamento e a
Empresa Companhia de Saneamento

‘\\ do Tocantins — Saneatins.

N Objeto: Regulamentar a execugdo do
Plano de Transigdo, previsto no ltem 20
X do Termo de Referéncia do Edital de

Y e
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Licitaggo do Pregdo  Presencial
002/2013, para que haja a transferéncia
pela contratada a contratante do
conhecimento técnico necessario
relativo aos servicos de gestdo
comercial, com o0 repasse da base de
dados, roteiros de atendimento,
configuragdo de ativos de rede,
documentagédo e demais informagoes
necessarias a continuidade dos servigos

pela contratante.

Vigéncia: prorrogagdo de vigéncia do
contrato n° 064/2013 até dia
31/12/2017.

Assinatura: 06 de novembro de 2017.

Oficio da ATS para BRK 8395 OFICIO N° 889/2017/GABPRES, de 22
de agosto de 2017, solicitando o
manifesto de interesse por parte da

(vol. XLI) {companhia em prorrogar a vigéncia do
contrato n° 064/2013 por mais 12
meses.

Oficio da BRK para a ATS 8521/8523 | Oficio n° 984/2017/PRES/SANEATINS,

(vol. XLIl) de 19 de dezembro de 2017,

encaminhando a Planilha de Medigéo
do Termo de Transigdo previsto no
Contrato n° 064/2013.

8° Termo Aditivo

\ 8466/8468

>/ (vol. XLII)

8° Termo Aditivo do Contrato n°64/2013

- Objeto: Alteragdo do Anexo 3. A do

Termo de Referéncia contendo

\

N
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readequagado com acréscimo de 57.120

unidades na projegao de economias.
- Valor: R$ 3.667.455,46

- Data da assinatura: 25/07/2017

Oficio da BRK para ATS 8575/8587 | Oficio n° 643/2017/PRES/SANEATINS,
de 10 de outubro de 2017, informando
(vol. XLII) o
que concorda em prorrogar a vigéncia
do contrato, por mais 12 meses, desde
que fossem observadas algumas

premissas (alteragbes contratuais).

4.4.2 Constatagdes referentes ao processo n° 2013/38970/000019:

O processo foi solicitado especificamente para andlise do edital, termo de
referéncia, contrato, termos aditivos e oficios referentes a prazo, vigéncia e rescisao.

No Termo de Referéncia do Pregdo Presencial n° 002/2013 consta que a
duragdo da contratacdo é de 12 meses e vigorara a partir da data de assinatura do
contrato, cujo objeto tem a natureza de prestagdo de servigo continuada e, portanto, sua
prorrogagao por iguais e sucessivos periodos, fica a critério exclusivo da ATS até o limite
maximo estabelecido nos preceitos do artigo 57, inciso ll, da Lei Federal n° 8666/93 (fls.
563, vol. Iil).

No contrato consta que a vigéncia do contrato sera 12 (doze) meses,
contados a partir da data de sua assinatura, podendo, no interesse da Administragao,
mediante Termo Aditivo, ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, limitada a sua
duragcédo a 60 (sessenta meses), “ex-vi” do disposto no inciso I, do artigo 57, da Lei n°
8.666/93 (fls. 963, vol. V).

\

\

O contrato foi assinado ng dia 09/10/2013 e foi prorrogado pelo 3° Termo
Aditivo (09/10/2014 a 09/10/2015), pelo 5° Termo Aditivo (09/10/2015 a 08/10/2016) e 7°

\ J7 a3 ®
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Termo Aditivo e 8° Termo Aditivo (09/10/2016 a 08/10/2017) (fls. 964, vol V.; fls. 3884, vol.
XIX; fls. 6796, vol. XXXIlI; fls. 7662, vol. XXXVII| e fls.8467, vol. XLII).

Por meio do OFiCIO N° 889/2017/GABPRES, de 22 de agosto de 2017, a ATS
solicitou o manifesto de interesse por parte da BRK Ambiental/SANEATINS em prorrogar a
vigéncia do Contrato n° 064/2013 por mais 12 meses (fls. 8395, vol. XLI). A solicitagéo foi
reiterada por meio do OFICIO N° 1047/2017/GABPRES, de 26 de setembro de 2017.

Destaca-se a auséncia de numeragéao, entre as fls. 8325 a 8326, vol. XLI.

Por meio do OFICIO N° 1104/2017/GABPRES, de 06 de outubro de 2017,
referente ao Oficio n° 611/2017/PRES/SANEATINS, de 02/10/17 - que informa que para a
BRK Ambiental/SANEATINS manifestar interesse em prorrogar o contrato, faz-se
necessario que a ATS posicione-se sobre o pagamento dos valores de faturamento
mensal, relativos ao citado contrato, inclusive no que diz respeito a atualizagdo monetaria e
juros, incidentes sobre valores em atraso (este oficio nao consta no processo), a ATS
justifica a impossibilidade de repassar o cronograma de pagamentos relativo aos valores

descritos no Anexo | do referido oficio.
Mais uma vez destaca-se a auséncia de nhumeragao, entre as fls. 8325 a 8326.

Por meio do Oficio n° 643/2017/PRES/SANEATINS, de 10 de outubro de 2017, a
BRK Ambiental/SANEATINS informou que concorda em prorrogar a vigéncia do contrato,

por mais 12 meses, desde que fossem observadas algumas premissas/alteragdes
contratuais, as fls. 8575/8587, vol. XLII.

Por meio do OFiCIO N° 1163/2017/GABPRES, de 18 de outubro de 2017, a
ATS informa que nao houve resposta conclusiva por parte da BRK Ambiental/SANEATINS

a respeito da intengdo de prorrogar a vigéncia contratual.

O Oitavo Termo Aditivo ao Contrato n® 064/2013, prorrogou a vigéncia do

mesmo, levando seu término para o dia 08/10/2017.

~
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Conforme previsto no Item 23 — Da Rescisdo do Contrato, do Anexo | — Termo
de Referéncia, do edital, fica rescindido o Contrato n° 064/2013, firmado com essa

empresa.

Conforme previsto no ltem 20 citado, caberda a BRK a transferéncia de
conhecimento, através de Plano de Transferéncia de Conhecimento, fornecido pela
Empresa. Que devera, ainda, disponibilizar itens, na forma que for estabelecida pela ATS,
necessarios a continuidade do servigo, tais como: base de dados, roteiros de atendimento,
configuragdo de ativos de rede, documentagdo e demais informagbes necessarias a
continuidade dos servigos. E durante os 90 (noventa) dias do periodo de Transigdo nao
sejam interrompidos os servigos prestados pela a BRK Ambiental/SANEATINS (fls.
8327/8328, vol. XLI). Posteriormente a ATS retificou esse oficio por meio do OFICIO N°
1176/2017/GABPRES, de 20 de outubro de 2017, acrescentando que durante os 45 dias
do periodo de transicdo ndao sejam interrompidos os servigos prestados pela a BRK

Ambiental/SANEATINS, que a ATS faria um reconhecimento de dividas para pagar os

dias que a BRK .iria prestar servicos a ATS depois do vencimento do contrato (fls.
8329/8330, vol. XLI).

Diante do exposto, verifica-se que a rescisao contratual possui vicio de
forma e consequentemente pode ser declarada nula, pois a empresa BRK
Ambiental/SANEATINS n&o foi devidamente notificada da rescisdo, em descumprimento do
artigo 5°, inc. LV da Constituicdo Federal, que impde que seja assegurado nos processos e
atos administrativos o contraditério e ampla defesa, ndo tendo sido dado o prazo legal de 5
(cinco) dias uteis para que a empresa apresentasse recurso, a contar da intimagéo do ato,
no caso de rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79, conforme estabelece
o art. 109, |, “e” da Lei n° 8.666/93.

Aléem disso, a rescisdo nao foi devidamente justificada, ndo foram
providenciados o termo de rescisdo do Contrato n° 064/2013, a analise juridica, a

publicagdo na imprensa oficial do termo e as possiveis penalidades aplicadas a empresa.

A Comissdo de Transigdo foi nomeada apenas em 24 de outubro de 2017
apds a vigéncia do contrato (08/10/2017), por meio da Portaria n° 94/2017/GABPRES,
publicada no DOE n° 4.978, de 25 de.outubro de 2017 (fls. 8343, vol. XLI), em desacordo
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com o item 20 do Termo de Referéncia do Edital de Licitagdo do Pregdo Presencial n°
002/2013 que estabeleceu que a comissdo deveria ser formada 4 meses antes do término
da vigéncia do contrato (fis 603, vol. IV).

O Termo de Transi¢do para regulamentar o plano de transigdo previsto no
Contrato n° 64/2013 foi assinado somente no dia 06 de novembro de 2017 (fls. 8344/8347,
vol. XLI), também apds a vigéncia do contrato (08/10/2017), prorrogando a vigéncia deste
até dia 31 de dezembro de 2017.

Observou-se nos autos incorregdes na paginagdo, quanto a numeragao
sequencial e rubrica, contrariando o art. 38 da Lei Federal n° 8.666/1993 e suas alteragdes,
c/c §4°, art. 22, da Lei Federal n° 9.784/1999 e IN/TCE/TO N° 08/2003, que estabelece

procedimento para a uniformizagéo dos autos processuais.

5 - RECOMENDACOES

Como ja anteriormente citado, vale destacar, que sem prejuizo das
consideragdes apostas, € sabido que toda despesa publica deve cumprir os devidos
procedimentos de ordenagdo de despesa e liquidagdo, assim resta claro que situagdes
onde a despesa nao obedeceu aos tramites legais por falha administrativa, as quais nao
devem ser meramente ignoradas, deve ter apurada a responsabilidade de quem deu
causa, em conformidade aos moldes propostos pela NOTA DE ORIENTACAO TECNICA
N° 24/2011 da CGE disponivel no site desta, conforme determina o art. 2°, § (nico do
Decreto Estadual n® 4.733/13.

Proceder com a abertura de Processo Disciplinar Administrativo a fim de
apurar a responsabilidade de quem causou possiveis danos financeiros e/ou de ilegalidade
ao Erario Estadual diante das inobservancias das formalidades pertinentes a dispensa, sob
o risco de penalizagéo, de acordo com o art. 89, da Lei Federal n° 8.666/93.

Diante de um contrato nulo, o art. 59, paragrafo unico da Lei n° 8.666/93,
contemplando, no ambito dos contratos administrativos, o principio da vedag¢iao do

enriquecimento sem causa, dispés que "a nulidade nao exonera a Administragao do

NP
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dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que

ela for declarada, e por outros prejuizos regularmente comprovados (...)".

Realizar levantamento para comprovagdo do direito do credor, atestando
se os valores medidos estdo de acordo com o prego praticado no mercado e se de fato os

servigos foram prestados de forma satisfatdria para indenizagao da empresa.

Proceder com a justificativa do lapso temporal do processo licitatério de
numero 2017/38970/000314, dando andamento na licitagdo a fim de proceder com a

contratagao para a prestagao de servigos cumprindo com a legislagao.

Diante da dispensa de licitagdo irregular, devido a empresa nao possuir
capacidade técnica comprovada para a execugdo dos servigos, suspender imediatamente
a execugao do Contrato n° 056/2018 firmado com a empresa Tapajos Ambiental - LTDA,
em virtude da nulidade do mesmo, diante da falta de aplicagdo dos pressupostos legais
para a sua contratagéo elencados neste Relatério.

Providenciar a contratagdo com base na lei, de empresa comprovadamente
capaz de executar os servigos em questdo a fim de atender as necessidades basicas da
populagdo que depende desses servigos, populagido esta que ndo pode e nem deve ser
penalizada por falhas administrativas da gestdo puablica e que tem os seus direitos
garantidos e respaldados pela Constituicdo Federal Brasileira.

Diante das irregularidades graves e ilegalidades constatadas no decorrer
desta inspecgao sugerimos ao Senhor Secretario-Chefe o envio do presente relatério ao
Tribunal de Contas do Estado e ao Ministério Piblico Estadual para ciéncia e providéncias

destes 6rgéos de Controle Externo.

6 - CONCLUSAO FINAL

A presente inspegdo teve como objeto os atos constituidos no Processo
Administrativo n°® 2017/38970/00

referente a Contratagdo Direta por Dispensa de
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Licitagdo Emergencial entre a Agéncia Tocantinense de Saneamento e a empresa Tapajos
Ambiental, em atendimento a Portaria CGE n° 33/2018/GASEC.

Foram solicitados 04 (quatro) processos para analise por parte dessa comissao,
que consequentemente, gerou uma série de constatagdes/recomendacgdes.

Ante ao exposto, considera-se encerrada a presente inspegdo, sugerindo que
encaminhe o presente relatorio a Agéncia Tocantinense de Saneamento para que a mesma
tome  conhecimento, providéncias  necessarias e  manifeste  sobre  as
constatagdes/recomendag¢oes constantes no “ltem 5” no prazo de 30 dias a contar do

recebimento deste.

COMISSAO DE INSPEGAO, em Palmas, aos 05 dias do més de julho de 2018.

Anne Carlos da Silva Maria Alice Vieira Labres ——
s
Membro ~—___  Membro-
R THAT 20 o Mot
Katia Silva Macédo Barcelos Ana Clara Rocha Costa e Sousa
‘ Membro Presidente
I) De acordo.

[I}) Encaminhe-se & Agéncia Tocantinense de Saneamento - ATS, para adog¢do das

providéncias recomendadas. /’\
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