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Na busca pela entrega de melhores resultados a populacéao tocantinense, o
Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social - PESSE, atravées de uma
gest@o estratégica, visa estabelecer as acftes necessarias ao atendimento das
demandas sociais e institucionais. Torna-se, dessa forma, condicéo indispensavel
para se pensar em actes efetivamente planejadas e integradas dos 6rgaos do
sistemma de seguranca publica. Acredita-se, assim, que por meio da
regulamentacdo das politicas publicas, as instituices envolvidas na garantia e
protecao dos direitos da sociedade poderéao consolidar a difusdo da perspectiva da
prevencao e cultura de paz.

Neste sentido, a construcdo do PESSE foi pautada por premissas
estruturantes que, em conjunto com os esforcos de integracdo dos 6rgaos,
buscou fomentar a empatia institucional, o didlogo, a escuta ativa e,
fundamentalmente, a valorizacdo dos profissionais que — ao ingressarem nas
instituicdbes de seguranca publica e defesa social - buscam diariamente a
construcdo de uma sociedade mais justa, menos violenta e mais igualitaria. E,
como qualquer processo estruturante, compreende o longo caminho a ser
tracado para a efetivacdo de suas acoes, mas abre-se como um espaco coletivo e
permanente para se pensar e fazer politica publica. Dessa forma, com instituictes
fortalecidas, profissionais reconhecidos e motivados, processos
interinstitucionais implementados e com efetiva participac&do social € garantida
sua perenidade.

Assim, considerando as premissas constitucionais que tornam a seguranca
publica dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, deve-se privilegiar
neste processo: a integracdo entre as forcas de seguranca publica e defesa
social, a participacdo comunitaria e o planejamento estrategico para resultados.
Concebido por essas trés esferas, o PESSE se torna referéncia para gestores,
politicos e sociedade, buscando a reducdo de todas as formas de violéncia e
elevando os niveis de sensacao de seguranca. Arquitetura essa que torna o Plano
um Empreendimento, iniciado por uma centena de profissionais, mas que deve ser
difundido, mantido e zelado por todas as pessoas que compde as instituicoes e que
recebem os servicos por ele ofertado.

0O PESSE é um instrumento no qual as instituices depositam sua confianca,
viabilizando, inclusive, melhores condic6es para o cumprimento de seu dever.
Tornou-se uma ferramenta para o alcance dos objetivos institucionais em relacao
a preservacdo da paz e manutencdo da ordem publica nos 139 municipios do
estado. Neste sentido, como profissionais e, acima de tudo, cidadaos,
acreditamos que o planejamento estratégico € o melhor caminho para produzir e
receber um servico publico de qualidade, humano e eficiente. O que faz do Plano
um recurso necessario para tornar o Estado do Tocantins mais seguro.

Mauro Carlesse
Governador do Estado do Tocantins
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CONTEXTUALIZACAO

Esforcos institucionais como este, materializados por meio de
planejamentos estrategicos, relatorios de gestdo e sistematizactes de
diversas ordens refletem um cumprimento de dever da Administracao
Pdblica, principalmente no que se refere a sua responsabilidade em
instituir diretrizes solidas e transparentes para suas organizacoes. O
PESSE, desde seu principio, além de cumpricr com o0s objetivos
supracitados, foi concebido também como um projeto em edificacao.
Desta forma, toda a estrutura, escopo e conteudo disponiveis nestas
paginas foram selecionados institucionalmente com um objetivo principal
de transformar esse material em um instrumento de trabalho efetivo para
os gestores e operadores do sistema de seguranca publica e defesa social
tocantinense.

Cabe mencionar que na esfera publica ndo €& raro que
planejamentos, como o estabelecido neste Plano, sejam compreendidos
como produtos para as organizacoes, adquiridos muitas vezes por meio
de consultorias, instituicoes externas ou outras metodologias que se
preocupam com o0 arranjo e viabilidade técnica das propostas. O objetivo
dos esforcos aqui empregues, por outro lado, foi o de transformar o
planejamento como parte de uma cultura institucional. Com isso, espera-
se gue além de auxiliar os profissionais na conducdo de suas acoes, 0
PESSE torne-se também insumo para a reflexdo, instadncia de debate e
atualizacdo permanente de suas proprias politicas publicas.

Isso, porque, considerando 0s avancos no campo da seguranca
publica e defesa social, sabe-se hoje que a reducao da violéncia — outra
grande pretensao deste Plano - &€ um problema complexo e que o
planejamento interinstitucional para isso demanda um conjunto de
estratégias em diversas areas, mobilizando, com isso, acoes de garantia
de direitos, prevencao a violéncia e repressao qualificada das atividades
criminais. Para tanto, de forma analoga a diversas outras atividades no
ambito da gestao publica, pode-se afirmar que




“tais iniciativas obteré&o efetivo sucesso frente a um

framework de negociacdo, a saber, garantir uma
efetiva comunicacdo da iniciativa; garantir a
manutencdo do didlogo com o0s agentes de
seguranca; garantir que o interesse maximo (...)
esteja sinalizado de forma coerente e alinhado entre
todos os envolvidos; garantir a legitimidade das
politicas de prevencéo, no contexto da seguranca; e
garantir que o resguardo aos direitos humanos
sejam um valor e uma préatica dos agentes da
seguranca”. (A. INGLEZ, H. REZENDE, J.
FERNANDES, L. SILVA, 2018, p.20)

Assim, torna-se imprescindivel ao presente trabalho a exposicao dos
elementos que nortearam todas as atividades desenvolvidas no processo
de elaboracao deste Plano, na articulacdo de diversas instituicoes e na
construcao coletiva destas acdes por mais de uma centena de envolvidos,
incluindo gestores de diversas esferas, profissionais especialistas e
sociedade civil. Por essa razdo, antes de avancar na arquitetura

propositiva deste planejamento, deve-se conferir um protagonismo a sua
coluna estratégica, concebida neste trabalho por meio da nocao de
Institucionalizacdo. Esta, por sua vez, € sustentada nestas paginas - e
traduzida em toda a metodologia aplicada - por trés pilares:
normatizacéo, legitimidade interna e externa e capacidade de aplicacao.

A Institucionalizacdo, em esséncia, € um fator pouco debatido no
campo da gestéo das politicas de seguranca publica e defesa social, seja
nos debates mais substanciais ou na propria operacionalizacdo de
programas e projetos. E, também, muitas vezes confundida com a
simples perenidade das actes. Contudo, este Plano ndo tratou a
Institucionalizac&o apenas como garantia de continuidade das iniciativas
aqui propostas, mas como uma diretriz para suas construcoes,
implementacbes, avaliacbes continuas e atualizacbes. Com isso,
viabilizando uma compreens&do comum aos profissionais responsaveis por
sua perpetuacdo, e a todo e qualquer leitor engajado no tema que
pretenda acompanhar a politica de seguranca publica e defesa social
tocantinense por meio deste Plano, sera por meio dos pilares
mencionados que explicitaremos a base normativa do PESSE, sua
metodologia de construcdo e a conjuntura sociodemografica e
institucional que recebera suas acoes.




NORMATIZACAO

Um dos pilares da
Institucionalizacdo é o da
normatizacdo. E fundamental que
todas as acbes previstas em um
planejamento estejam expostas e
organizadas por instrumentos
regulamentares. Isso possibilita a
previsibilidade, transparéncia e
responsabilizacdo na execucao das
acOes de todas as instituicbes e
profissionais envolvidos no
processo.

O proprio PESSE € um instrumento
de gestdo que guarda relacao
direta com regulamentacoes a
nivel nacional e estadual, como: o
Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP) e a Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa
Social (PNSPD), instituidos por
meio da Lei n° 13.675 de 11 de
junho de 2018; o Plano Nacional
de Seguranca Publica e Defesa
Social, instituido pelo Decreto n°
9.630 de 26 de dezembro de
2018; e a Lei Estadual n° 3.421,
de 8 de marco de 2019, que
dispde sobre a organizacdo da
Administracao Direta e Indireta do
Poder Executivo do Estado do
Tocantins.




Esse arcabouco normativo explicita
as diretrizes em diversos niveis,
regulamenta as atividades das instituicdes
e prevé anuéncias e sancoes em relac&o
ao cumprimento das ac6es. Com isso, a
Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social, implementada por meio do
SUSP e acompanhada pelo Plano Nacional,
arquiteta um conjunto de premissas a
serem seguidas pelos entes federativos. A
descentralizac&do dessas regulamentacoes
e direcionamentos permite a otimizacao de
esforcos institucionais, uma vez que faz
com que as organizacdes tracem
caminhos em comum e avancem em
objetivos proximos, qualificando

investimentos e conferindo longevidade e
vigor as iniciativas.

Desta forma, com a definicdo das
normativas supracitadas, o0s estados
ficaram incumbidos de organizar também
seus planejamentos decenais, sendo essa,
inclusive, uma das condicionantes para a
habilitacdo de parcerias futuras entre
esses e a Unido na execucdo de
programas ou acoes de seguranca publica
e defesa social.

Esses apontamentos estao

expressamente referidos, por exemplo,

nos dispositivos do SUSP:

Art. 22 § 5° Os Estados, o D
Federal e os Municipios deverao,
base no Plano Nacional de Segu
Publica e Defesa Social, elabo
implantar seus planos correspond
em até 2 (dois) anos a part
publicacdo do documento naciona
pena de ndo poderem receber rec
da Unido para a execucao de progr
ou acOes de seguranca publica e d
social

Lein® 13,675 de 11 de junho
2018)




Considerando essa realidade e
compreendendo a importancia deste
planejamento, ndo apenas na
governabilidade dos empreendimentos
organizacionais, mas também na
interlocucdo dos 6rgdos de seguranca
publica e defesa social junto ao Ministério
da Justica e Seguranca Publica, o Estado
do Tocantins publicou, em 08 de marco de
2019, a Lei Estadual n° 3.421,
regulamentando a organizacdo do Poder
Executivo. A normativa prevé como
primeira atribuicdo da Secretaria da
Seguranca Publica a fixacdo e
implementacdo da politica de seguranca
publica e elaboracao do Plano Estadual de
Seguranca Publica para reducédo da
criminalidade e promocéao da cidadania.

Todos esses esforcos demonstram que a
regulamentacdo &€ uma forma n&o apenas

de conferir determinada obrigatoriedade
aos atores, mas também de regular entre

uma ou mais instituicdes o0s
procedimentos necessarios para o alcance
de objetivos comuns. E a importancia da
PNSPD e do SUSP € refletida alem da
normatizacédo das parcerias entre Unido,
Estados e Municipios, impactando também
na definicAo de diretrizes as diversas
Instituicbes componentes do sistema de
seguranca publica e defesa social, quando
determina, por exemplo, que as actes de
prevencdo a criminalidade devem ser
consideradas prioritarias na elaboracéao
dos Planos Estaduais ou a necessidade de
implementacdo dos Conselhos Estaduais
de Seguranca Publica e Defesa Social,
evidenciando uma preocupacdo com a
construcao participativa das politicas.

Por tal razao, o presente Plano € instituido
também por meio de um Decreto Estadual,
e todas as proposicoes dele decorrentes
devemn se preocupar em se fixarem, de
igual forma, por meio de portarias,
resolucfes, normas internas, regimentos
e quaisquer outros instrumentos que
positivem as atividades desenvolvidas,
confiram suas regulamentacdes e
publicizem a tomada de deciséao
Institucional para cada uma delas.

Normatizar 0s processos permite,
também, o estabelecimento e organizacao
da memoria institucional das acoes. Isso
faz com que na execucao das regras haja
uma padronizacdo de rotinas, e no
desenvolvimento ou atualizacdo de novas
acoes, exista um registro disponivel da
memoria institucional para que se possa
compreender a linha do tempo decisoria de
uma instituicdo e considerar o0s
planejamentos vigentes.




LEGITIMIDADE
INTERNA E EXTERNA

Conforme exposto, a normatizacao
€ um dos pilares para a
Institucionalizacdo. Todavia, ela
sozinha n&o possui a sustentacao
necessaria para assegurar a efetiva
execucao das acdes e muito menos
sua perenidade. E necesséario que
desde seu processo de formulacao
as iniciativas se preocupem em se
instituir por meio do fomento do
pertencimento entre aqueles que a
operarao e pela adesao entre os que
dela fardo uso. Por isso, um dos
pilares mais importantes para a
Institucionalidade é o0 da
Legitimidade, sendo inclusive o
principio norteador da metodologia
utilizada na construcdo do presente
Plano.




DIAGNOSTICO DE ELABORACAO DO
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ETAPA 1. Diagnéstico

Inspirados pelas metodologias ciclicas de formulacdo e
acompanhamento de projetos, PDCA e BSC, a primeira
atividade do GTl foi o estabelecimento de um diagnoéstico do
campo de seguranca publica e defesa social tocantinense.
Neste diagnostico foram analisadas as bases normativas,
considerando a interseccionalidade dos planejamentos
vigentes (Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social, instituido pelo Decreto n® 8.630 de 26 de dezembro
de 2018, e planejamentos estratégicos de cada uma das
instituicbes componentes do GTI), em conjunto com os
iIndicadores do estado.

Foram considerados, nesta etapa, os 15 objetivos
macroestratégicos do Plano Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Social e suas respectivas estratégias de
implementacao, as acdes previstas nos seis planejamentos
estratégicos institucionais e os Iindicadores de Crimes
Violentos Letais Intencionais do ano de 2018. E importante

ponderar que, conforme explicitado, o PESSE & um dos
primeiros esforcos institucionais de planejamento e
organizacdo diretiva do sistema de seguranca publica e
defesa social no estado do Tocantins. Em raz&o disso, e em
conjunto com o déficit situacional de producédo de dados e
de indicadores confiaveis para a realizacdo de diagndsticos
precisos, 0 GTl optou por ndo utilizar outros indicadores
naquele momento.




INSUMO ANALITICO - Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social

Macrobjetivos analisados no processo de construcao do PESSE

Objetivo 1: Reduzir os homicidios e outros crimes violentos letais

Objetivo 2: Reduzir todas as formas de violéncia contra a mulher, em espe
violéncias domeéstica e sexual, prevenir e reprimir situacoes de exploracao ¢
(independentemente de género) e aprimorar o atendimento a cargo dos
operacionais do SUSP nos casos envolvendo populactes vulneraveis e mino
Objetivo 3: Enfrentamento as estruturas do crime organizado

Objetivo 4: Aprimorar os mecanismos de prevencdo e repressao aos C
violentos patrimoniais

Objetivo 5: Elevar o nivel de percepcéao de seguranca da populacéo

Objetivo 6: Fortalecer a atuacdo dos municipios nas acdes de prevenc
crime e a violéncia, sobretudo mediante ac6es de reorganizacao urbanistic
defesa social

Objetivo 7: Aprimorar a gest@o e as condic6es do Sistema Prisional, Vi
eliminar a superlotacdo, garantir a separacdo dos detentos, nos termaos ¢
de Execucdo Penal, e as condicbes minimas para ressocializacao
oportunidades educacionais, de qualificacado profissional e de trabalho
Objetivo 8: Fortalecer o aparato de seguranca e aumentar o controle de di
fronteiras, portos e aeroportos

Objetivo 9: Ampliar o controle e o rastreamento de armas de fogo, munic
explosivos

Objetivo 10: Promover a revisdo, a inovacdo e o aprimoramento dos me
mecanismos, considerando o0s aspectos normativos, financeiros, mater
humanos, de combate aos crimes ambientais e aos crimes de “lavage
ocultacdo de bens, direitos e valores e de corrupcdo que envolvam €
ambientais como antecedentes

Objetivo 11: Consolidar em nivel legislativo fontes continuas, previsiv
suficientes de financiamento das acoes de seguranca publica e regular; por
de modelos cientificos, a sua utilizacao

Objetivo 12: Implementar programa de reaparelhamento, aprimor
governanca e a gest&o das paoliticas, programas e projetos de seguranca p
e defesa social, com vistas a elevacdo da eficiéncia de atuacdo dos 0
operacionais do SUSP

Objetivo 13: Valorizar e assegurar condicdes de trabalho dignas aos profissic
de seguranca publica e do sistema penitenciario

Objetivo 14: Aprimorar os mecanismos de controle e prestacéo de conte
atividade de seguranca publica

Objetivo 15: Estabelecer politica, programa de aparelhamento adequa
aprimorar procedimentos voltados a prevencdo de situacdo de emergen
desastres




INSUMO ANALITICO - CRIMES VIOLENTOS LETAIS INTENCIONAIS 2018
(Dados e projecdes)

Dados da Secretaria da Seguranca Publica

CRIME VIOLENTO LETAL INTENCIONAL PRATICADOS NO TOCANTINS EM 2018

FEMINICIDIO 6

HOMICIDIO 367

MORTE POR INTERVENCAO 13

ROUBO SEGUIDO DE MORTE - LATROCINIO 16

LESAO CORPORAL SEGUIDA DE MORTE 7

TOTAL GERAL

HOMICIDIOS NO ESTADO DO TOCANTINS EM 2018

Outros 64
municipios tiveram
entre 1e 7/

homicidios no ano
de 2018

FONTE: DIE/SSP

EVOLUCAO DOS HOMICIDIOS NO TOCANTINS

Homicidios ====-Projecdo

0 2011 2012 2003 2014 2015 2016 2017 2013 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 209

FONTE: IPEA/ATLAS DA VIOLENCIA 2019. nota: projecao calculada pela DIE/SSP




Analisando o contetdo dos materiais supracitados, transversalizando os
planejamentos vigentes aos indicadores criminais, o GTl observou os
seguintes aspectos para serem protagonizados ao longo da construcao
das propostas institucionais, demandando uma analise mais aprofundada
por tematica.

1. Reducéo de indicadores criminais

De acordo com um diagnoéstico desenvolvido pelo Monitor da Violéncia
(G1, NEV/USP e FBSP) em relacao aos indices de mortes violentas no ano
de 2018, apenas trés estados (Amapa, Tocantins e Roraima) tiveram
aumento no numero de mortes. As estatisticas da Secretaria da
Seguranca Publica sinalizam para o registro de um total de 4038 mortes
violentas no ano de 2018, conforme exposto nos insumaos analiticos.

A temética guarda correspondéncia, ainda, nas bases normativas e de
planejamento institucional da seguinte forma:

. Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (2018-2028) -
Objetivo 1: Reduzir os homicidios e outros crimes violentos letais

Planejamento Estratégico da Secretaria da Seguranca Publica -
Assegurar celeridade e efetividade na promocéao da seguranca publica
. Planejamento Estratégico da Policia Militar — Expandir as acoes de
policiamento ostensivo e preservacao da ordem publica
. Planejamento Estratégico do Corpo de Bombeiros Militar — Otimizar os
servicos do CBM prestados a sociedade (Reestruturar o servico de
resgate)

Planejamento Estratégico da Secretaria da Cidadania e Justica -

Promover a garantia dos direitos humanos (Universalizar direitos no
contexto de desigualdades)
. Planejamento Estratégico da Secretaria do Municipio de Seguranca
Pudblica e Mobilidade Urbana - Prefeitura nos bairros (Proporcionar meios
e condicoes aos setores administrativos de desenvolverem suas
atividades funcionais)




2. Promocé&o da Cultura de Paz

A tematica guarda correspondéncia nas bases normativas e de
planejamento institucional da seguinte forma:

. Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (2018-2028) -
Objetivo 1: Reduzir os homicidios e outros crimes violentos letais; e
Objetivo 2: Reduzir todas as formas de violéncia contra a mulher, em
especial as violéncias domeéstica e sexual, prevenir e reprimir situacoes de
exploracdo sexual (independentemente de género) e aprimorar o
atendimento a cargo dos 6rgdos operacionais do SUSP nos casos
envolvendo populacdes vulneraveis e minorias

Planejamento Estratégico da Secretaria da Seguranca Publica -
Assegurar celeridade e efetividade na promocéao da seguranca publica
. Planejamento Estratégico da Policia Militar — Expandir as acdes de
policiamento ostensivo e preservacao da ordem publica (Reducao dos
indices dos crimes contra o patriménio e contra a vida)

Planejamento Estratégico da Secretaria da Cidadania e Justica -
Promover a garantia dos direitos humanos (Universalizar direitos no
contexto de desigualdades)

Planejamento Estratégico da Secretaria Municipal de Seguranca e
Mobilidade Urbana de Palmas — Prefeitura nos bairros

3. Gestédo Interagéncias

A tematica guarda correspondéncia nas bases normativas e de
planejamento institucional da seguinte forma:

. Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (2018-2028) -
Estratégia do Objetivo 1: Reduzir os homicidios e outros crimes violentos
letais, por meio do fortalecimento da capacidade investigativa das Policias
Civis, fomentando a desburocratizacdo e capacitacdo em investigacao
criminal, a fixacao de protocolos comuns de acao entre as instituicfes de
seguranca publica e do sistema de justica criminal, bem como o
estabelecimento de sistemas de metas e monitoramento; promocao, nas
hipoteses previstas em lei, e nos casos em que se mostrar de efetiva
necessidade, forcas-tarefa de investigacdo de homicidios, crime
organizado e delitos de grande incidéncia criminal, para apoiar as Policias
das Unidades Federativas com menores indices de elucidacao; e Objetivo
3: Enfrentamento as estruturas do crime organizado, por meio da troca
de informacdes de inteligéncia policial e de inteligéncia de Estado sobre
estrutura, liderancas e integrantes de organizacfes criminosas entre as
diferentes organizac6es policiais da Unido e dos Estados e do Distrito
Federal.




4. Fortalecimento da Inteligéncia

Em consonéncia com as preocupacoes em relacdo a reducdo de
indicadores criminais, a partir de sua transversalidade com os processos
investigativos, o fortalecimento das areas e atividades de inteligéncia foi
sinalizado pelo GTl como um ponto relevante de analise.
A tematica guarda correspondéncia nas bases normativas e de
planejamento institucional da seguinte forma:
. Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (2018-2028) -
Objetivo 3: Enfrentamento as estruturas do crime organizado, com
enfoque para a reformulacdo e fortalecer o Subsistema Nacional de
Inteligéncia de Seguranca Publica — SISP e fommento e aperfeicoamento
das estruturas estaduais de inteligéncia; Objetivo 9: Ampliar o controle e o
rastreamento de armas de fogo, munices e explosivos, por meio do
desenvolvimento de materiais de referéncia para ac6es de investigacao e
inteligéncia que envolvam armas de fogo, municdes e explosivos.
Planejamento Estratégico da Secretaria da Seguranca Publica -
Aprimorar o combate a criminalidade por meio do fortalecimento do
processo investigativo e de inteligéncia.

5. Modernizacdo da Gestdo

A tematica guarda correspondéncia nas bases normativas e de
planejamento institucional da seguinte forma:

. Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (2018-2028) -
Objetivo 12: Implementar programa de reaparelhamento, aprimorar a
governanca e a gestao das politicas, programas e projetos de seguranca
publica e defesa social, com vistas a elevacao da eficiéncia de atuacao dos
orgdos operacionais do SUSP

. Planejamento Estratégico da Secretaria da Justica e Cidadania — Objetivo
3: Modernizar a infraestrutura de tecnologia da informacdo e
comunicacdo da SEDPS. Descricdo do objetivo: melhoria do parque
tecnoldgico, aquisicao de sistemas e melhoria da comunicacéo.

. Planejamento estratégico da Policia Militar — objetivo 3: Fortalecer o
sistema de tecnologia da informac&o e comunicacdo para tomadas de
decisdo fomentar e maximizar o uso da Tl como ferramenta primordial
para o alcance dos objetivos e estratégias de negocio da PMTO,
padronizando rotinas, otimizando processos de trabalho, monitorando o
desempenho na prestacéo e entrega de produtos, resultados e servicos.




6 (Gestdo de Pessoas

A tematica guarda correspondéncia nas bases normativas e de
planejamento institucional da seguinte forma:

. Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (2018-2028) -
Objetivo 13: Valorizar e assegurar condicdes de trabalho dignas aos
profissionais de seguranca publica e do sistema penitenciario, por meio da
proposicao de modelos de referéncia sobre alocacao de efetivo, jornadas
e escalas de trabalho dos profissionais; instituicdo de programas de
cuidado biopsicossocial, planos de cargos e carreiras e regimes de
prerrogativas, aquisicdo de equipamentos de protecao individual para os
riscos Iinerentes as atividades, promocdo de concursos publicos,
programas de capacitacao e atualizacdo permanente dos profissionais de
seguranca publica, entre outros.

/. Gestdo da Informacéo

A tematica guarda correspondéncia nas bases normativas e de
planejamento institucional da seguinte forma:

. Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (2018-2028) -
Objetivo 12: Implementar programa de reaparelhamento, aprimorar a
governanca e a gestao das paoliticas, programas e projetos de seguranca
publica e defesa social, com vistas a elevacao da eficiéncia de atuacdo dos
6rgaos operacionais do SUSP, por meio do fomento e producé&o periodica
e padronizada de informacdes e dados sobre seguranca publica, defesa
civil e justica, entre outros.

8. Comunicacéo Institucional

Ainda que sem mencdo expressa nas bases normativas e de
planejamento institucional, diante da eminéncia de instituic6es de novos
modelos de gestdo, como gestdo de pessoas, processos e por resultado,
no d&mbito do PESSE, o GTl entendeu a necessidade de se definir as
estratégias especificas de comunicacdo interna e externa. O
fortalecimento das comunicacdes internas, difusdo das informacoes e
alinhamento interinstitucional foram elencados como topicos a serem
avaliados de forma mais aprofundada.




9. Desenvolvimento Tecnolégico

A tematica guarda correspondéncia nas bases normativas e de
planejamento institucional da seguinte forma:

. Planejamento Estratégico da Paolicia Militar — Fortalecer o Sistema de
Tecnologia da Informac&o e Comunicacdo para tomadas de decisao e
iImplantacao do sistema eletrdnico integrado

. Planejamento Estratégico do Corpo de Bombeiros Militar — Fortalecer a
gestdo de Tl e comunicacdo do CBMTO, aquisicdo, reestruturacéo e
modernizacdo de estrutura fisica e operacional da tecnologia da
informacdo, desenvolvimento da comunicacdo interna, fomentar a
tabulacao estatistica dos dados, melhorar a comunicacdo operacional,
proporcionar o fluxo rapido de informac6es, garantir publicidade veridica e
incrementar acoes de marketing do CBMTO.

Planejamento Estratégico da Secretaria de Cidadania e Justica -
Modernizar a infraestrutura de tecnologia da informac&o e comunicacao
da SEDPS, melhoria do parque tecnoldgico, aquisicdo de sistemas e
melhoria da comunicacao.

10. Defesa Social

A tematica guarda correspondéncia nas bases normativas e de
planejamento institucional da seguinte forma:

. Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (2018-2028) -
Objetivo 6. Fortalecer a atuacdo dos municipios nas acfes de prevencao
ao crime e a violéncia, sobretudo mediante acfes de reorganizacao
urbanistica e de defesa social, por meio do estimulo & criacdo de
consorcios e outras parcerias interestaduais e intermunicipais para
atuacdo conjunta e integrada em acdes de seguranca publica e defesa
social.

. Secretaria da Cidadania e Justica — Promover a garantia dos direitos
humanos (Universalizar direitos no contexto de desigualdades)




11. Corregedorias e Ouvidorias

A tematica guarda correspondéncia nas bases normativas e de
planejamento institucional da seguinte forma:

. Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (2018-2028) -
Objetivo 14: Aprimorar os mecanismos de controle e prestacdo de contas
da atividade de seguranca publica, por meio de ac6es de fomento, criacao
e fortalecimento das Corregedorias de Policia, Corpos de Bombeiros
Militares, das Guardas Municipais e do Sistema Penitenciario.

12. Seguranca no Transito

Semelhante @ comunicacdo institucional, mesmo que sem definicdes
expressas nos planejamentos vigentes, a seguranca no transito & outro
assunto relevante a ser pensado no estado do Tocantins. O estado, ligado
principalmente por estruturas viarias, demanda atenc&o em relacéo a sua
infraestrutura e manutencdo, aos condutores dos veiculos e sinalizacao
viaria. ldentificou-se, dessa forma, a necessidade de se pensar solucdes
em trés frentes de trabalho consideradas sensiveis diante do diagnoéstico
das instituicdes: alcool e direcdo, motociclistas e direcdo defensiva,
viabilizando a prospeccéao de acfes preventivas em relacdo aos acidentes
e mortes no transito, estruturacado dos 6rgdos envolvidos nas atividades
rotineiras relacionadas ao transito, bem como fiscalizacdo das acdes dos
condutores infratores.




Tais analises viabilizaram a fragmentacéao das atividades e discussdes em
cadmaras tematicas especificas, conforme quadro abaixo:

Quadro - CaAmaras Temaéticas

1. Reducao de Indicadores Criminais /. Gestao da Informacéao

2. Promocao da Cultura de Paz 8. Comunicacéao Institucional

3. Gestao Interagéncias 9. Desenvolvimento Tecnoldgico

4. Fortalecimento da Inteligéncia 10. Defesa Social

9. Modernizacdo da Gestao 11. Corregedorias e Ouvidorias

6. Gestdo de Pessoas 12. Seguranca no Transito

Diante desta definicdo, as instituicdes realizaram novas indicactes
de representantes para compor as camaras especificas, destinando
profissionais com expertise e atuacdo na tematica dentro de suas
corporacoes. De forma paralela, o GTl fez também a indicacdo de
instituicbes externas a serem convidadas para participar do processo,
gue também fizeram suas respectivas indicacoes e foram incluidas nas
atividades. Assim, cada uma das cé@maras tematicas passou a ser
composta por um conjunto multidisciplinar e interinstitucional de
profissionais especialistas no tema.

Com as composicBes definidas, as cdmaras foram incumbidas de
elaborar um diagnoéstico, agora especifico da area, definir os objetivos
macroestratégicos e auxiliar na proposicdo dos programas, projetos e
acoes do Plano. Assim, em 17/ de abril de 2019, na Escola Superior de
Policia - ESPOL, foi realizada uma reunido entre o GTl e os representantes
indicados para compor as cdmaras tematicas. No encontro foi possivel
realizar uma contextualizacdo sobre o Plano Estadual de Seguranca
Publica e Defesa Social, alinhando e pactuando com os presentes a
metodologia indicada para sua construcéao.
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ETAPA 2. Camaras Tematicas

A metodologia proposta para o
desenvolvimento das atividades no @mbito das
Cémaras Tematicas se deu de forma anéaloga
ao esforco inicial do GTI, tendo realizado, entre
24 de abril de 2019 a 15 de maio de 2019,
12 encontros para definir os desafios das
areas. Neste momento, as atividades
contaram com a presenca de mais de 89
participantes.

O instrumento utilizado para a indicacao
dos desafios, com dimenstes da ordem de
infraestrutura e materiais, financeira,
recursos humanos, processos e
conhecimento foi sistematizado e indicou
questdes e diretrizes comuns entre algumas
cdmaras. Desse modo, o material produzido
na primeira etapa das reunifes permitiu a
agregacao das camaras tematicas em eixos.
Posteriormente, foram realizados 6
encontros, entre 16 a 24 de maio de 2019,
para a definicdao dos objetivos
macroestratégicos e diretrizes, tendo um total
de 63 participantes nesta etapa.




QUADRQ DOS EIXOS DIRETIVOS DO PESSE

Correlacdo entre cdmaras tematicas e os eixos diretivos do Plano

EIXOS CAMARAS TEMATICAS

Reducéao de Indicadores Criminais
Gestao Interagéncias

1. GESTAQO INTERAGENCIAS

Modernizacdo na Gestao

2. MODERNIZACAQ INSTITUCIONAL Comunicagdo Institucional
E GESTAO DE INVESTIMENTOS Corregedorias e Ouvidorias

Gestdo da Informacéao

3. DESENVOLVIMENTO HUMANGO E

ORGANIZACIONAL Gestdo de Pessoas

Fortalecimento da Inteligéncia
Desenvolvimento Tecnolbgico

4. INOVACAQ TECNOLOGICA

Promocao da Cultura de Paz
Defesa Social

5. PROMOCAQ DA CULTURA DE PAZ

6. SEGURANCA NO TRANSITO Seguranca no Transito
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1. Gestéo Interagéncias

O objetivo deste eixo trata da implementacdo de uma regionalizacdo integrada
entre as forcas de seguranca publica e defesa social, promovendo o
fortalecimento e institucionalizacdo da integracdo entre as agéncias e,
principalmente, viabilizando a reduc&o dos indicadores criminais e aumento da
sensacdo de seguranca.

2. Modernizacao Institucional e Gestéo de Investimentos

O objetivo deste eixo trata, inicialmente, do reaparelhamento necessario as
instituicdes para o efetivo cumprimento de suas atividades, meios e fins. E
responsavel, também, pelas actes que visem a implementacao de praticas no
ambito das instituicdes de seguranca publica e defesa social que privilegie uma
gestao por resultados e por processos

3. Desenvalvimento Humano e Organizacional

O objetivo deste eixo trata da implementacdo de uma politica educacional, de
valorizacao dos servidores, por meio da estruturacdo das areas e processos de
ensino das instituicdes, acfes relacionadas a instituicdo de uma gestdo por
competéncias nas corporacoes e projetos destinados a promocéao da saude dos
servidores.

4. Inovacdo Tecnolégica

O objetivo deste eixo trata de acBes que viabilizem a qualificacdo do parque
tecnologico das instituices de seguranca publica e defesa social, otimizando
processos de comunicacdes internas e interinstitucional, registro e qualificacdo
das informacoes.

5. Promocéao da Cultura de Paz

O objetivo deste eixo trata de um conjunto de acdes que busguem a
materializacdo, no ambito das instituicdes, da cultura de paz como norteadora
estratégica, tatica e operacional das atividades. Acdes especificas para garantia
de direitos humanos, defesa social, participacdo social, aproximacdo com a
sociedade e instituicdo de ambientes que permitam o fomento da cidadania
compde os objetivos do presente eixo.

6. Seguranca no Transito

O objetivo deste eixo trata da implementac&o de um conjunto de ac6es com vistas
a reducéao da violéncia no transito, privilegiando iniciativas relacionadas a direcao
defensiva, alcool e direcdo e reducao de acidentes envolvendo motociclistas.




ETAPA 3. Participacao Saocial

Conforme explicitado em relacdo a preocupacao
quanto a legitimidade interna e externa, € fundamental que
as acOes aqui postas estejam de acordo com as demandas
sociais e alinhadas aos pressupostos democraticos que
regem todas as atividades da Administracdo Publica.
Assim, além dos aspectos internos, ilustrados pela
participacdo de inumeras Iinstituicdes neste processo,
como ja mencionado, o Plano também foi estruturado por
meio de instrumentos de participacao social.

Neste sentido, foram aplicados questionarios junto
aos Conselhos Comunitarios de Seguranca, aberto um
processo de consulta online no website da Secretaria da
Seguranca Publica e realizada uma Audiéncia Publica
permitindo a participacdo efetiva dos cidadaos
tocantinenses neste planejamento.

Desta forma, foi realizado em 17 de junho de 2019,
no Auditorio da Assembleia Legislativa do Estado do
Tocantins, a Audiéncia Publica para debater o processo de
construcdo do Plano e o0s eixos desenvolvidos pelas
Cémaras Tematicas. Estiveram presentes no evento mais
de cem pessoas, incluindo instituicbes representativas de
orgdos de classe e sociedade civil organizada. As
contribuicdes privilegiaram tematicas como a importancia
do fortalecimento dos canais de participacdo social, do
combate a corrupcédo, da valorizac&do dos profissionais de
seguranca publica e defesa social e a necessidade de
instituir a garantia dos Direitos Humanos como norteadora
desse processo.




As contribuicoes da sociedade civil, recebidas por meio dos
qguestionarios aplicados junto aos Conselhos Comunitarios de
Seguranca, consultas virtuais e Audiéncia Publica foram
sistematizadas, absorvidas ao planejamento e publicizadas no site da
Secretaria da Seguranca Publica. A transparéncia ao longo de todo
esse processo sempre fol considerada como fator fundamental, n&o
apenas para qualificar a prestacdo de contas das atividades
desenvolvidas pelas instituicbes, mas para manter - de forma
semelhante aos pilares de regulamentacéo - a clareza e alinhamento
guanto as definic6es efetuadas pelos atores envolvidos.

Cabe ressaltar que a participacdo da sociedade civil ndo findou
com a execucdo desses trés instrumentos. Uma perspectiva
indispensavel a todas as etapas do Plano foi o da construc&o conjunta.
Assim, tanto nas atividades que envolveram a sociedade civil como um
todo e, também, todas as instituicdes convidadas ao desenvolvimento
do PESSE, nao se buscou apenas um referendo dos participes, mas sim
seu engajamento na construcdo e implementacdo das propostas.
Dessa forma, conforme sera explicitado nos topicos de Governanca que
sucedem a metodologia de construcdo do Plano, a participacédo da
sociedade civil ganha protagonismo e relevancia, também, na
instituicdo do Conselho Estadual de Seguranca Publica, colegiado
responsavel pelo acompanhamento das atividades.

Todas as escolhas metodologicas na construcdo do Plano
privilegiaram acdes que valorizassem as atividades em andamento ou
em planejamento pelos 6rg&os, buscando sempre o fortalecimento
institucional. Tais atividades foram desenvolvidas por meio de
construcdes coletivas, alinhando objetivos e expectativas entre todos os
profissionais envolvidos, incluindo a sociedade civil. Tal processo
permitiu a indicacdo por parte das instituic6es de uma colecdo de
projetos no &mbito de cada eixo supracitado, o que trouxe, ao final, a
arquitetura de proposicoes legitimas interna e externamente, alinhadas
aos objetivos institucionais e sociais, com perfil de modernizacao e, ao
mesmo tempo, valorizacdo dos profissionais.




CAPACIDADE DE
APLICACAD

Finalizando o0s aspectos
desenvolvidos em busca da
Institucionalizacdo do Plano
Estadual de Seguranca Publica e
Defesa Social, experimentados
pelas formas de Normatizacdo e
fomento de Legitimidade, as
execucbes das propostas
dependem, ainda, da capacidade
de aplicacdo. Nenhum
planejamento &€ executado em um
cenario em branco, existem
capacidades orcamentarias,
logisticas, sociais e institucionais
que devem ser levadas em
consideracdo ao longo desse
processo.

Para isso, conhecer as
caracteristicas do estado do
Tocantins e a organizacdo das
instituicdes foli também
fundamental para a proposicao de
uma cartela de acbes exequiveis.
Desta forma, antes de avancar na
conjuntura atual das instituicbes
envolvidas nesse processo, €
necessario contextualizar o estado
do Tocantins e seus principais
iIndicadores referentes a sociedade
e a economia.




TOCANTINS

Derivado da regido norte de Goias, esse espaco obteve um maior
ritmo de desenvolvimento apos a construcdo de Brasilia na década de
1950. Compondo-se de costumes e caracteristicas diversas, fomentou
em sua populacdo o desejo de emancipacédo e criacédo de seu estado
desde o final do século XIX. Entretanto, sua autonomia foi conquistada
apenas em 1988, na Assembleia Constituinte, sendo José Wilson
Siqueira Campos um dos seus lideres mais atuantes e posterior
governador do estado.

Assim, o Tocantins foi a 27° unidade federativa da Republica
Federativa do Brasil, sendo o estado mais recente criado em 05 de
outubro de 1988. Localizado na regiao Norte, possui 138 municipios e
a cidade de Palmas, a sua capital, construida de forma planejada. A sua
extensado territorial & de 277.720.404 km? (IBGE, 2018), com uma
frota de veiculos de 690.169 (IBGE, 2018) e em suas extremidades faz
limite com os estados de Goias, Para, Maranh&o, Piaui, Bahia e Mato
Grosso.

A sua populacdo & estimada em 1.555.229 pessoas (IBGE,
2018), sendo o 4° estado mais populoso da regido Norte. Possui

densidade demografica de 4,98 hab/km?2 (IBGE, 2010) e o seu indice
de desenvolvimento humano (IDH) & 0,699 (IBGE,2010) estando em
13° em relacdo aos estados do Brasil (PNUD, 2010). Em relacao a
renda, ocupa o 15° lugar no ranking dos estados brasileiros e a renda

per capta é de R$1.045,00 (IBGE, 2018).




(Quanto a sua economia, as principais atividades se baseiam na
agroindustria, exportacdo de soja, pecuaria bovina e producdo de
outros produtos agricolas (mandioca, milho e cana-de-acucar). Por ser
um estado recem-criado, conta ainda com incentivos fiscais para o
estabelecimento e manutencdo de empresas em sua regido. O seu
Produto Interno Bruto (PIB) é de R$31.576 bilhdes configurando a 24°
posicao entre os estados brasileiros (IBGE, 20186).

Outra caracteristica relevante em seu territorio € a passagem das
rodovias do eixo Belem-Brasilia, BR-153 e BR-226, o que configura a
sua centralidade em relac&o as regides centro-oeste e norte. Possui,
também, o eixo ferroviario norte-sul que atende o mercado interno;
tendo sua estrutura aeroportuaria exercida por meio do aeroporto
Brigadeiro Lysias Rodrigues, com terminal de cargas e sistema
hidroviario em desenvolvimento, Araguaia Tocantins, que permitira a
ligacdo entre Centro-Oeste, Norte e Sudeste.

Diante dessa composicdo, considerando a localizacdo do estado,
situado no meio do pais, circunvizinho a outros seis estados brasileiros,

com as diferentes possibilidades de entrada e saida do territorio e a sua
acelerada expansdo e recebimento de novas empresas na regiao,
concebe-se a necessidade de se pensar e construir estratégica e
coletivamente, junto aos 6rg&os e instituicbes e também a populacao
tocantinense, como se desenhara os projetos da seguranca publica
durante os proximos anos. O PESSE revela-se como um instrumento
fundamental para a estruturacao desse processo.




INSTITUICOES

Nesse arranjo jovial, o estado possui, fundamentalmente, seis
entidades envolvidas no sistema de seguranca publica e defesa social,
sendo elas: Secretaria da Seguranca Publica, Palicia Militar, Policia Civil,
Policia Cientifica, Corpo de Bombeiros Militar e Secretaria de Cidadania
e Justica. E necessario, entdo, compreender o organograma de cada
uma delas e visualizar a disposicdo que recebera e descentralizara

todas as propostas submetidas neste Plano.

Os quadros organizacionais refletem a estrutura institucional que, junto
ao contexto sociodemografico do estado, recepcionara a cartela de
proposicoes do PESSE. Considerando o conjunto de atores envolvidos e
a quantidade significativa de ramificacbes dentro das corporactes &
indispensavel que se estabelecam as rotinas interinstitucionais e fluxos
de trabalho necesséarios a implementacdo dos programas e projetos.
Por tal razdo, a busca pela Institucionalizac&o reiterada ao longo de
todas as atividades de construcdo do Plano, dar-se-a no bojo de dois
principios norteadores para a implementacdo das propostas:
Regionalizacdo e Promocao da Cultura de Paz.
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DIRETRIZES

PRINCIPIO DA REGIONALIZACAQ

Como exposto na contextualizacdo inicial do Plano, a diversidade
social identificada em quaisquer estados do Brasil € acentuada no
Tocantins em raz&o da heterogeneidade de divisas em seu territorio.
Talvez esse seja um dos principais desafios das politicas de seguranca
publica e defesa social, refletido na necessidade de desenvolvimento de
Intervencoes igualitdrias e homogéneas, mas respeitando as
disparidades em relacdo aos contextos, demandas e conjunturas
criminais diversas. Uma alternativa encontrada ha quase oito decadas
foi a do exercicio da regionalizacao.

“0 conceito de regido é polissémico e por esta razéo
torna-se necessario clarificar a respeito do que
entendemos por regido e regionalizacdo. O conceito de
regido € um dos mais importantes da geografia e foi
desenvolvido como uma forma de entender o espaco
geografico a partir de sua fragmentacdo em
particularidades detentoras de caracteristicas
relativamente homogéneas e/ou identificaveis. Das
regioes naturais, passando pelas regides homogéneas e
depois pelas regides funcionais, o desenho de
regionalizacdes foi tido como uma forma de
compreender, ordenar e planejar o territorio.”
(BOSCARIOL, 2017, p. 1886).

Assim, objetivando identificar caracteristicas comuns de
determinada localidade, a regionalizac&o permite uma atuacao seletiva
e orientada para determinado espaco. Esse principio organiza as
intervenctes publicas no Brasil desde a década de 13940, quando o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) elaborou uma nova
forma de concepcéao territorial que, atualizada em 1969, resultou no
modelo atual de como concebemos a federacdo, baseada nas
caracteristicas politicas e fisiograficas do territorio nacional divididas
em areas Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e Norte (BOSCARIOL,
2017).




REGIOES E AREAS INTEGRADAS

Recentemente, um conjunto de politicas publicas de seguranca passou
a aderir esse principio na organizacao de suas actes como forma de melhor
orientar suas intervencoes. Contudo, considerando que todas elas tratavam
de problemas complexos tal regionalizac&o integrava um conjunto diverso
ndo apenas de localidades, mas também de organizacdes. Assim, estados
como Rio de Janeiro, Bahia, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais e Para
passaram a aderir as Regides e Areas Integradas de Seguranca Publica.

Assim, inspirados nos resultados positivos dessa forma de
regionalizac&o, principalmente no que se refere a reducéo de indicadores
criminais e aumento da sensacdo de seguranca dos espacos, as instituicoes
que compBe o PESSE avancaram no sentido de constituir, de igual forma,
suas respectivas regides e areas integradas. Neste modelo & possivel o
acompanhamento proximo do contexto criminal da regido e a melhor
compreensao das demandas locais.

REGIOES INTEGRADAS DE SEGURANGA PUBLICA

RISP BICO

. o RISP JALAPAO

—_y RISP SERRA GERAL |




AREAS INTEGRADAS DE SEGURANGA PUBLICA
AISP

AISP 6

AISP 14

AISP 13

AISP 12

E necessario ponderar que, considerando a complexidade nao
apenas dos fendmenos criminais, mas também da multiplicidade
institucional envolvida neste processo, esses formatos de
regionalizacdo sdo fundamentais para qualificar quaisquer esforcos de
integracao institucional. E fundamental a compreensao do campo de
seguranca publica e defesa social de forma sistematica, em uma visao
processual, que envolva todas as instituicbes intérpretes em
perspectiva preventiva, ostensiva e corretiva. A divisdo territorial, a
definicdo de protocolos interinstitucionais, o fortalecimento da
comunicacdo dos 6rgdos sao consequéncias desse novo desenho
espacial, resultando necessariamente na otimizacdo das interactes
entre os agentes publicos.




SISTEMA DE METAS

As instituicbes passam a conhecer em
maior definicdo as necessidades locais,
bem como toda a rede de atendimento
disponivel para o encaminhamento e
atendimento das ocorréncias. Os 6rgaos
publicos passam a se comunicar em
procedimentos e periodicidade definidas,
regulamentadas e efetivas para dar o
devido encaminhamento as demandas ou
fazer intervencdes eventuais. O Estado
passa a se organizar por meio de dados
concretos, fazendo uma gestdo por
evidéncias e ofertando servicos de
qualidade para a populacao. Usualmente,
a regionalizacdo integrada serve, ainda,
para a Implementacdo de Sistemas
Integrados de Metas. Viabiliza, dessa
forma, a possibilidade de instituicdo de
uma gestdo por resultados, por meio da
execucdo de rotinas de reunides de
acompanhamento de indicadores e de
analise criminal.
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PRINCIPIOS

PROMOCAO DA CULTURA DE PAZ E SEGURANCA CIDADA

Desde o inicio da construcdo do PESSE optou-se por considerar
ndo apenas o0 carater tecnocratico das acoes, ou seja, 0 protagonismo
solitario da técnica. O GTI e, posteriormente, as Camaras Tematicas
observaram ao longo de suas atividades também os principios diretivos
do planejamento por meio dos objetivos macroestrategicos dos eixos.
Em nivel mediano, os debates foram pautados pelas diretrizes de
enfoque em reducdo de indicadores e aumento da sensacdo de
seguranca, gestdo de pessoas e processos, fortalecimento e
modernizacao das instituicdes, aprimoramento tecnolbgico, integracao
dos 6rgaos da Administracdo Publica direta e indireta, valorizacao e
capacitacdo dos profissionais de seguranca, participacdo social,
prevencdo da violéncia e promocao da seguranca cidada. Neste
cenario, é relevante identificar, em nivel macro, como todas essas
acoes estao justapostas.

Desta forma, para compreender os conceitos de promocao da
cultura de paz e sua aplicacdo para o Plano em quest&o, por meio da
Seguranca Cidada, € necessario entender como proposicoes do PESSE
pretendem ser executadas e de como ocorrera a atividade no ambito
das RISPs e AISPs supracitadas.

A construcdo dos Territorios da Paz &€ uma preocupacao
governamental brasileira desde 20089. Instituidos, & época, através das
Estratégia de Saude da Familia — ESF do Ministério da Saude e Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — Pronasci, traduziam
acoes direcionadas a atencdo basica e articulacdo de acdes de
seguranca.




O que é o Territério da Paz?

E 0 espaco onde é realizada, de forma articulada,
uma seérie de servicos de carater social e de
seguranca publica capaz de reduzir a violéncia e
valorizar a cidadania. A ideia & levar o maior
namero de programas sociais do governo aos
bairros e regides mais vulneraveis a violéncia.
(BRASIL, 20089, p.05)

A preocupacao que perpassa todas as propostas e atividades que
compde os programas, bem como sua consequente cartela de acoes e
projetos no @mbito deste PESSE consideram, assim, um objetivo final de
reducdo da violéncia e valorizacdo da cidadania. E importante
compreender, ainda, que esse objetivo estd respaldado pela
compreensao da responsabilidade institucional dos 6rgéos publicos no
fomento de uma cultura de paz.

O que é a Cultura da Paz?

A Organizaca@o das Nac6es Unidas (ONU]) definiu
cultura da paz, em 18399, como um conjunto de
valores, atitudes, tradicées, comportamentos e
estilos de vida de pessoas, grupos e nacoes
baseados no respeito pleno a vida e na promocao
dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, na pratica da nao-violéncia por
meio da educacéao, do didlogo e da cooperacéo,
podendo ser uma estratégia politica para a
transformacdo da realidade social. (BRASIL,
2009, p.09)




ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA

Seguindo os preceitos oriundos do Ministério Justica, Ministério
da Saude e do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD, em relacdo a promocéao da Cultura da Paz, a Promocao da
Saude e a Prevencao da Violéncia, busca-se por meio da implementacao
do PESSE - em atividade ou perspectiva — a prevencao permanente das
seguintes formas de violéncia:

1. VIOLENCIA DIRIGIDA A SIMESMO OU AUTCHNFLIGIDA

a) Comportamento suicida - envolve tentativas de suicidio e
pensamentos suicidas ou autolesotes deliberadas.

b) Auto-abuso - inclui atos de automutilacéo.

2. VIOLENCIA INTERPESSOAL

a) Violéncia da familia ou parceiro intimo — ocorre entre membros da
familia e parceiros intimos. Esse grupo inclui as formas de violéncia
como abuso infantil, violéncia contra a mulher, violéncia sexual, violéncia
contra idosos, violéncia contra pessoas com deficiéncia.

b) Violéncia comunitaria — ocorre entre pessoas sem lacos de
parentesco, podendo ser conhecidos ou estranhos. Geralmente ocorre
fora de casa, nos espacos publicos. Este grupo envolve os casos de
estupro por desconhecidos, violéncia juvenil, violéncia institucional (em
escolas, asilos, trabalho, prisdes, servicos de salude etc.) e a violéncia
no trabalho (assédio moral e sexuall.

3. VIOLENCIA COLETIVA

a) Social — nesta subdivisdo estdo os crimes de 6dio por grupos
organizados e violéncias de multiddes.

b) Politica — inclui guerras, grandes conflitos de violéncia e violéncia de
estados.

c) Econdmica - ataques de grupos maiores motivados por ganhos
econdmicos, para interromper a atividade econfmica de um pais ou
regido, negar acesso a Sservicos essenciais ou criar fragmentacao
econdmica, resultando em cenarios de pobreza.




SEGURANCA CIDADA

A materializacao desse processo, quando tratada no &mbito das
politicas de seguranca publica e defesa social, dar-se-d4 através da
implementacdo da Seguranca Cidada. Este ultimo conceito € a
unificac&o dos principios da regionalidade & promocéao da cultura de paz
e prevencao da violéncia.

Tratada como um novo paradigma das acfes, a Seguranca Cidada
dd forma e aplicabilidade as acdes que buscam a reducdo de
indicadores criminais, promocé&o da cidadania e aumento da sensacao
de seguranca. Essa perspectiva surge na América Latina em meados
dos anos 1990, na Colédmbia. Foi uma forma encontrada pelos 6rgaos
de seguranca para desenvolver suas politicas publicas considerando a
natureza multicausal da violéncia. Assim, o espectro do controle e
prevencao, passam a ser desenvolvidos por meio de acoes integradas,
como a regionalizacdo supracitada, no ambito local (FREIRE, 2009).

De acordo com o PNUD, intervencoes baseadas no conceito de
Seguranca Cidada sao definidas a partir de cinco categorias principais
de intervencao, conforme aponta Freire (2009, p.106)

e as dirigidas ao cumprimento voluntario de normas;

® as que buscam a inclusdo social e a diminuicdo de fatores
de risco (alcool, drogas, armas, etc.);

e as que tém como proposito a melhoria dos contextos
urbanos associados ao medo e ao perigo real (recuperacao
de espacos publicos);

e as que facilitam o acesso dos cidaddos a mecanismos
iInstitucionais e /ou alternativos de resolucao de conflitos;

e as que possuem foco na construcdo de capacidades
institucionais, melhoria da eficacia policial e das autoridades
executivas ou judiciais e da confianca dos cidaddos em tais
Instituicées

Esses arranjos diretivos integram, dessa forma, os objetivos
principais — diretos ou indiretos — das propostas institucionais que
compoe os programas e as cartelas de projetos deste PESSE.




IDENTIDADE
ORGANIZACIONAL DO PESSE

MISSAQ

Servir como diretriz as instituicbes de Seguranca
Publica e Defesa Social tocantinenses para o
desenvolvimento de politicas publicas integradas,
garantindo a promocéao da cultura de paz e
promovendo uma sociedade mais segura.

VISAO

Elevar a Seguranca Publica e Defesa Social
tocantinense a um novo patamar, com maior
efetividade e eficacia, promovendo a integracé@o e o
fortalecimento das estruturas institucionais.

VALORES

Promocao da Cultura de Paz
Fortalecimento Institucional
Valorizacao Profissional
Compromisso e Responsabilidade
Pertencimento
Participacao Social
Interinstitucionalidade
Engajamento
Inovacao
Garantia dos Direitos Humanos
Enfrentamento a violéncia
Pluralidade
Comunicacao

Etica
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ESCOPO

EIXO

DIMENSAQ

INSTITUICAO

AE N°

ACOES

Gestéo Interagéncias

Reducéao de
Indicadores
Criminais

Gestao
Interagéncias

SSP. PM, PC, Policia
Cientifica, CBM e
SECIJU

Desenvolver e estabelecer um sistema integrado de metas
que envolva reducdo criminal, aumento da sensacdo de
seguranca, produtividade por equipe e produtividade
individual, estabelecendo uma gestdo por resultados
interinstitucional

Criar as Regides e Areas Integradas de Seguranca Publica
que congreguem todos os 6rgdos de seguranca publica
daquele perimetro e outros entes de interesse

Estabelecer metodologia de reunides periddicas de nivel
(regido e éarea) para o acompanhamento dos indices
criminais e do cumprimento de metas do perimetrg
correspondente a reunido

Difundir, junto ao Sistema Integrado de Metas, as
intervencdes do projeto AcrediTO

Promover a reorganizacdo e compatibilizacdo das areas
operacionais da SSP, PM, PC, Policia Cientifica e SECIJU,
de modo a favorecer o didlogo institucional na resolucédo de
problemas do cotidiano

Construir, aparelhar e manter, na capital do Estado, o
Centro Integrado de Comando e Controle

Elaborar o Manual de protocolos e praticas
interinstitucionais

Criar um banco de dados digital unificado ou integrado com
informacdes criminais de infratores a fim de servir aos
brgdos de seguranca publica e defesa social do Estado do
Tocantins

Implementar solucdo integrada para os sistemas de
seguranca em relacdo a comunicacdo, atendimento,
despacho e registro de ocorréncias

10

Implementar solucdes integradas de videomonitoramento,
otimizando o emprego de efetivo ostensivo e qualificando
0s processos de investigacao e inteligéncia

11

Fortalecer a atuacdo dos municipios nas acdes de
prevencdo ao crime e a violéncia, sobretudo mediante
ac6es de reorganizacéo urbanistica e de defesa social
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ESCOPO

26

Renovar as municdes para as demandas operacionais €
instrucées

27

Adquirir veiculos para ampliacdo da frota prépria

EIXO|  DIMENSAO INSTITUICAO  |AE N° ACOES
SSP PM., PC, CBM e E;tabelecer‘ um grupo gfastor’ m_ter‘secr‘etar'!a! _para
SECIJU 12 falinhamento das caracteristicas técnicas na aquisicéo de
materiais
13 Implementar Agenda Ambiental na Administrac&o Publica
- A3P
14 |mplantar Programa de Captacao de Recursos
SSP 15 Estruturar, aparelhar, mobiliar e manter as unidades
operacionais e administrativas da SSP
16 Criar ,estruturar e manter diretoria e divisdo especializadg
em combate a corrupcao e ao crime organizado
Construir, ampliar, reformar a estrutura fisica das
17 Unidades Operacionais e Administrativas atendendo g
necessidade de padronizacdo conforme identidade visual e
institucional estabelecida
18 Estruturar, aparelhar, mobiliar e manter as Unidades
" Operacionais e Administrativas da PMTO
g Adquiric  armamento e equipamentos de protecao
o PM 19 |individual conforme o Procedimento Operacional Padré&o
E emvi
= gor
g 50 Renovar as municdes para as demandas operacionais €
-E instrucoes
g o1 Construir, estruturar, aparelhar e manter sede proprig
Q para Corregedoria-Geral
0
S 22 (Adquirir veiculos para ampliacéo da frota propria
o Gestéo de - ——
— ) 23 [Construir, aparelhar e manter o Complexo da Policia Civil
© Investimentos — _
5 o4 Estruturar, aparelhar, mobiliar e manter as Delegacias de
© Policia e unidades vinculadas em pleno funcionamento
% o5 Adquiric armamento e equipamentos necessarios a
= atividade policial
o PC
(0
(&5
@
N
c
[
Q
©
o
>

28

Construir, estruturar, aparelhar e manter unidade prisional
militar do Estado

29

Adquirir equipamentos necessarios a atividade policial

30

Construir, aparelhar e manter a sede do Instituto de
Criminalistica e Instituto de Genética Forense

Policia Cientifica

31

Adquirir veiculos para ampliac&o da frota propria

32

Estruturar, aparelhar, mobiliar e manter os Institutos de
Criminalistica, Instituto de Identificacdo e Instituto de
Medicina Legal

33

Estruturar, aparelhar, mobiliar e manter o Quartel do
Comando Geral do Corpo de Bombeiros Militar

CBM

34

Estruturar, aparelhar, mobiliar e manter as unidades
operacionais, priorizando implantacGes nas cidades de
Porto Nacional, Paraiso, Dianapolis, Colinas e Araguatins

35

Promover o aparelhamento, modernizacdo e 4
interiorizacdo de 6rgdos setoriais do Sistema de Defesg
Civil, com prioridade para os 6rgdos especializados no

controle e no combate a sinistros
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ESCOPO

Modernizacao institucional e

gestdo de investimentos

Investimentos

38

EIXO DIMENSAOQO INSTITUICAO  |AE N° ACOES
%6 Adquir‘ir: equipamento necesséarios as atividades de
execucédo penal.
_ 37 [Equipar as Unidades Prisionais e socioeducativas
Gestao de SECIJU Construir, reformar e adequar as Unidades Prisonais e

socioeducativas

39

Incentivar e fomentar os fundos rotativos das Unidades
Prisionais e das Unidades Socioeducativas.
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ESCOPO

EIXO

DIMENSAQ

INSTITUICAO

AE N°

ACOES

Modernizacdo institucional e gestao de investimentos

Modernizacdo das
praticas de gestéo

SSP. PM, PC, Policia
Cientifica, CBM e
SECIJU

40

Mapear os processos e reestruturar a organizacédo basica
institucional, estabelecendo agilidade no fluxo dos
processos (perfil profissiografico e fluxogramas
processuais)

41

Modernizar a gestdo documental

42

Criar a cultura de instrumentalizacdo da avaliacdo de
impacto permanente das praticas de gestao, identificando
possiveis falhas e verificando os meios necessarios ag
constante aprimoramento técnico, direcionando as actes
para a obtencéo de melhores resultados

43

Aperfeicoar o intercdmbio institucional dentro e fora do
estado, colhendo e aplicando periodicamente
conhecimentos de boas praticas de gestéo

SSP

44

Implantar uma gestdo por evidéncias por meio dg
implementacdo do Programa de Modernizacdo dag
Seguranca Publica

45

Promover e manter atualizado o arcabouco normativo das
estruturas e procedimentos internos

PM

46

Descentralizar a gestdo (inclusive orcamentaria e
financeira), conferindo mais autonomia aos comandantes
de Unidade

PC

47

Implantar uma gest&o estratégica no d&mbito de todas as
unidades de Policia Civil

Policia Cientifica

48

Ampliar e agilizar o atendimento do Instituto de
|dentificacao

49

Implantar uma gest&o estratégica no d&mbito de todas as
unidades de Policia Cientifica

a0

Implantar a cadeia de custddia de vestigios no ambito dg
Policia Cientifica

Aperfeicoar os servigcos técnicos do CBMTO por meio da

CBM o implantac&o do Sistema PREVITO
Estruturar os recursos de tecnologia de informacéo e
92 omunicacdo em todas as Unidades do Sistema
Penitenciario e Sécioeducativo.
Capacitar de forma permanente as equipes de gestdo para
SECIJU 53 Imonitoramento dos processos e avaliacdo dos resultados.

54

Desenvolver e implantar sistema de avaliacdo de
resultados.

85

Implantar programa de gestdo por resultados

56

Implantar Conselho Gestor nas Unidades Socioeducativas
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ESCOPO

EIXO

DIMENSAQ

INSTITUICAO

AE N°

ACOES

Modernizacéao institucional e gestao de investimentos

Comunicacao
Institucional

SSP PM, CBM e
SECIJU

57

Estruturar as Assessorias de Comunicacdo das Unidade,
descentralizando a comunicacao institucional e otimizando
@ comunicacdo interna

58

Adquirir, manter e aperfeicoar tecnologia para producéo
audiovisual propria

89

Institui, manter e aperfeicoar o Nicleo de Imagem
Institucional, com pesquisas de visibilidade, aceitacdo e
credibilidade civil

60

Realizar campanhas publicitarias tematicas junto §
sociedade civil

61

Instituir, manter e aperfeicoar o Plano Estratégicos de
Comunicacdo Social das instituicdes, aliados as diretrizes
da Secretaria de Comunicacdo do Estado

SSP

62

Adquiri, manter e aperfeicoar estrutura material
permanente da Diretoria de Comunicacao

63

Padronizar a Identidade visual e institucional

PM

64

Estruturar, manter e aperfeicoar estrutura logistica
permanente de Departamento de Relac6es Publicas e
Cerimonial

65

Adquiri, manter e aperfeicoar estrutura logistica
permanente do Departamento de Marketing e Midias
Sociais, com formento a descentralizacao

Padronizar a ldentidade visual e institucional

67

Estruturar (formacao) Gabinete de Gestdo de Crises de
Imagem, alinhados com Assessorias pertinentes

68

Construir, estruturar, aparelhar e manter o Museu
Historico da PMTO

Gestao da
Informacéo e do
Conhecimento

SSP. PM, PC, Policia
Cientifica, CBM e
SECIJU

69

Criar um banco de dados digital unificado ou integrado com
informacodes criminais de infratores a fim de servir aos
brgaos de seguranca publica e defesa social do Estado do
Tocantins

70

Criar, estrutrar e manter nlcleo permanente de
interagéncias de producéo e analise do conhecimento com
o foco no planejamento operacional

7

Criar, estruturar, aparelhar e manter Ndcleo Integrado de
Estudos em Criminalidade e Seguranca Piblica

72

Elaborar e fomentar estudos, pesquisas, projetos,
seminarios e novas metodologias que contribuam com o
aprimoramento das politicas publicas de seguranca,
defesa social e promocéao dos Direitos Humanos

SSP

73

Produzir, sistematizar e publicizar as estatisticas de
seguranca publica
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ESCOPO

Modernizacdo institucional e gestao de investimentos

Corregedorias e
Ouvidorias

SSP, PM, CBM e

EIXO DIMENSAOQO INSTITUICAO  |AE N° ACOES
Adquirir, manter e aperfeicoar software para
74 @acompanhamento e apresentacéo instantanea de dados

estatisticos relacionados as demandas de corregedoria

SECIJU - . . ;
75 Realizar capacitacdo técnica continuada dos integrantes
da Corregedoria, por meio de cursos e seminarios
76 Implantar acdes de fortalecimento da imagem institucional
dos 6rgédos de controle
SSP Promover a transversalizacdo dos procedimentos aferidos
77 o ambito da Corregedoria nos processos de ensing
policial
Adquirir, manter e aperfeicoar tecnologia para
78 [mplementacdo de processo eletrdnico disciplinar e
capacitar usuarios
Criar, aparelhar, manter divisdo especial na Corregedoria
79 [Geral para investigactes de alta complexidade e capacitan
PM continuamente 0s seus integrantes
a0 Criar e implementar Ndcleo de Pratica Administrativa
Disciplinar NUPAD
CBM 81 [Reestruturar a corregedoria e ouvidoria do CBMTO
82 |Promover acdes de fortalecimento da Corregedoria
SECIUU a3 Promover Cursos de Procedimentos e Atendimentos

Socioeducativo

84

Implantar o projeto "Conhecer para Transformar”
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ESCOPO

Policia Cientifica

98

Implantar Programa de Capacitacéo da Policia Cientifica

CBM

99

Construir, estruturar, aparelhar e manter uma Academig
de Formacé&o Bombeiro Militar/AFBM

EIXO DIMENSAOQO INSTITUICAO  |AE N° ACOES
. Garantir uma formacéao inicial e continuada e fomentan
SSP’ PM PC, Policia 85 |capacitac@es especificas nas areas de gestao de pessoas,
Cientifica, CBM e gestdo orcamentaria e financeira, gestdo patrimonial e
SECIJU demais areas da gestao publica em geral
86 [Fomentar a profissionalizac&o da docéncia
SSP, PM, PC e CBM g7 Implantar Programa de Capacitac&o para os servidores do
SIOP e CIOPAER
a3 Fomentar a capacitacéo integrada em seguranca publica e
defesa social
Implantar Programa de Capacitacdo de Agentes de
89 RPN
SSpP Inteligéncia
90 Capacitar periodicamente policiais para atuarem em
acoes de combate a corrupcéo e ao crime organizado
o 91 [Lriar, aparelhar, manter centros de atividade fisica
5 9o Aprovar a Lei de Ensino da PMTO com vistas a regularizan
e as diretrizes do assunto
N T f
c Construir, estruturar, aparelhar e manter uma Academia
@ 93 o -
o Policial Militar
o Criar, estruturar e manter o Nuacleo de Educacéao
o PM 94 Amb:
o mbiental
o Educacao 95 Capacitar periodicamente paoliciais militares para atuarem
g coorporativa no pohmgmento ambiental _
T 9% Construir, estruturar, aparelhar um observatorio das
g praticas paliciais militares
g PC g7 |mplantar Programa de Capacitacé&o da Palicia Civil
E
>
[
D)
0
Jeb]
O

100

Implantar Programa de Capacitacdo do Corpo de
Bombeiros

101

Estruturar centros de atividade fisica nas unidades de
Palmas, Araguaina e Gurupi

SECIJU

102

Implantar nlcleo de Salde e Qualidade de vida dos
servidores do Sistema Penitenciario, Sistema
Soécioeducativo e do Sistema de Garantia de Direitos.

103

Mapear talentos e realizar estudo de perfis profissionais
para melhor adaptacéo as funcées dos servidores do do
Sistemma Penitenciario, Sistema Sécioeducativo e do
Sistema de Garantia de Direitos.

104

Implantar Programa de Aprimoramento Profissional para
servidores do Sistema Penitencidrio, Sistema
Socioeducativo e do Sistema de Garantia de Direitos.
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ESCOPO

EIXO

DIMENSAQ

INSTITUICAO

AE N°

ACOES

Desenvolvimento Humano e Organizacional

Gestao de Efetivo

SSP

105

Implantar o banco de perfil profissional dos servidores €
promover uma gest&o por competéncias

106

Implantar e manter atualizado diagnostico de
redimensionamento das carreiras pertencentes aos
quadros da SSP e Policias Civil e Cientifica

107

Fomentar parcerias interinstitucionais com o intuito de
qualificar a ampliar o atendimento de salde e psicolégico
dos servidores

PM

108

Realizar a inclusdo periédica e regular totalizandg
aproximadamente 4.000 policiais militares destinados a
manter o efetivo minimo necessario a regularidade do
servico publico

108

Sistematizar e atualizar permanentemente um cadastro
Unico junto a Tl da PMTO, com objetivo de obten
informacées precisas e atualizadas sobre a qualificacédo
técnica do servidor

PC e Policia
Cientifica

110

Realizar a inclusdo periodica e regular para manter g
efetivo minimo necessario a regularidade do servicg
publico

111

Implementar o Programa de Gesté&o de Escala

CBM

112

Realizar a inclusdo periodica e regular para manter g
efetivo necessario a regularidade do servico publico

Qualidade de Vida

PM e CBM

113

Fornecer atendimento imediato de salde emergencial aos
policiais militares

114

Construir, estruturar, aparelhar e manter Policlinica para
atendimento dos Policiais Militares e Bombeiros Militares|
do Estado do Tocantins

1158

Implantar o Programa de Prevencdo a Salde do Policial
Militar

PC

116

Implantar Ndcleo de Valorizacao e Prevencao — NUVAP

SECIJU

117

Realizar a inclusdo periddica e regular de servidores
destinados a manter o efetivo necessario a regularidade
do servico publico

118

Implantar sistema de gerenciamento de escala.

118

Realizar a inclusdo periddica e regular de servidores
destinados a manter o efetivo necessario a regularidade
do servico publico

120

Implantar centro de atividades fisicas dos servidores do
Sistema Penitenciario e Sistema Socioeducativa.
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ESCOPO

EIXO

DIMENSAQ

INSTITUICAO

AE N°

ACOES

Inovacéao

Fortalecimento da
Inteligéncia

SSP. PM, PC, CBM e

121

Atualizar Parque tecnolégico de inteligéncia

122

Instituir uma Doutrina de Inteligéncia

SECIJU

123

Implantar Sistema de Interceptacéo

124

Ampliar o controle e o rastreamento de armas de fogo,
municdes e explosivos.

SSP

125

Implementar, estruturar, aparelhar e manter o Centro de
Desenvolvimento e Pesquisas de Novas Tecnologias da
Diretoria de Inteligéncia Estratégica

126

Fortalecer as actes de inteligéncia por meio da instituicag
de Cyberlab, sistema de acesso a redes policiais,
criptografia estadual, enderecos eletrdnicos
institucionais, atualizac&do dos sistemas utilizados, gestag
de casos no LABLD e difusao do PPE

127

Implantar Sistema de Seguranca Orgénica na SSP, Palicig
Civil e Cientifica

128

Operacionalizar através de um programa institucional g
Sistema de Inteligéncia que abranja as Agéncias Locais e
Regionais para que, de forma a resguardar o sigilo dg
informacé&o, compile e difunda os documentos produzidos

PM

129

Instrumentalizar a Corporacdo (aparelhamento préprig
para a captacdo de audios, imagens assim como veiculos
especificos para vigilancia) de forma a obter constante e
continua producédo de conhecimento de assuntos sensiveis
voltados a subsidiar acdes estratégicas de inteligéncia e
contrainteligéncia direcionadas a produtividade
operacional

CBM

130

Implantar programa de fortalecimento do servico de

inteligéncia no CBMTO
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ESCOPO

EIXO

DIMENSAQ

INSTITUICAO

AE N°

ACOES

Inovacao

Desenvolvimento
Tecnolégico

SSP. PM, PC, Policia
Cientifica, CBM e
SECIJU

131

Implantar, estruturar e manter uma rede de comunicacao
corporativa atendendo a demanda dos orgéos de
seguranca publica e defesa social no Estado do Tocantins

132

Otimizar a rede de internet estadual das instituicées de
seguranca publica e defesa social

SSP

133

Atualizar e manter em pleno funcionamento o parque
tecnologico essencial para as atividades da SSP, Policia
Civil e Cientifica

134

Promover a integracdo de sistemas para geran
conhecimento integrado de suporte aos atores policiais

SSP e Paolicia
Cientifica

135

Implantar o Sistema Automatizado de ldentificacéqg
Biométrica — ABIS

PM

136

Otimizar a gest@o dos recursos de seguranca publica
proporcionando maior rapidez e eficacia no atendimentg
B0 cidaddo com a disponibilizacdo de informacdes
interagéncias via sistema PMTO Mobile

137

Disponibilizar a infraestrutura tecnologica para
compartilhamento de informacdes aos Bombeiros
Militares, SSP, Detran, Policia Civil e Policia Cientifica

138

Adquirir kits de tecnologia (instituicdes parceiras)

139

Renovar o parque tecnolégico com equipamentos de
melhor capacidade de acesso a Internet em todas as
Unidades da PMTO

140

Reestruturar e realocar unidades administrativas para
facilitar a comunicacéo

141

Ampliar, estruturar e manter o sistema de
radiocomunicacdo digital criptografado para a Policia
Militar do Tocantins

142

Disponibilizar a infraestrutura de radiocomunicacéo digital
para outros orgdos da Seguranca Publica do Estado do
Tocantins, mediante aquisicdo de terminais moveis e
portateis

PC e PM

143

Integrar a Palicia Civil as bases de dados do Sistema
Nacional de Informacées de Seguranca Publica— SINESP

PC

144

Integrar a Policia Civil as bases de dados de sistemas
nacionais de informactes em relacdo a investigacao,
inteligéncia policial e cumprimento de mandados de prisdo

Policia Cientifica

145

)Adotar novos procedimentos tecnologicos para a analise
conjunta de Informacdes Periciais de Computacéo
Forense

146

Implantar solucBes tecnologicas nas unidades de Policig
Cientifica de emissdo de laudos periciais, controles
administrativos e relatorios gerenciais

CBM

147

Implantar sistemas de monitoramento com a finalidade de
otimizar a previsdo de desastres

SECIJU

148

Estruturar e manter o parque tecnologico das unidades
prisionais e socioeducativas.

148

Modernizar o Portal do Servidor
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ESCOPO

EIXO

DIMENSAQ

INSTITUICAO

AE N°

ACOES

Promocao da Cultura de Paz

Promocéo da
Cultura de Paz

SSP. PM, PC, Policia
Cientifica, CBM,
SECIJU e SEDUC

150

Auxiliar na difusdo do projeto “Uma Roda de Conversa”

151

Adaptar e Integrar a politica de seguranca publica as
bases curriculares e aos programas de educacéog
sobretudo no &mbito do ensino fundamental, com o
objetivo de construir filosofia contraria a violéncia

162

Implantar o Conselho Estadual de Seguranca Publica g
Defesa Social

153

Implantar o Programa Valoraseg para reducéo da violéncig
contra grupos vulneraveis

154

Implantar programa de mediacdo de conflitos e justica
restaurativa

155

Implantar programa de apoio as vitimas e agressores de
violéncia domeéstica

156

Elaborar e fomentar estudos, pesquisas, projetos e novas
metodologias que contribuam com o aprimoramento das
politicas de promocéo da cultura de paz

157

Fomentar, ampliar e qualificar os canais de participacaqg
social nos processos de construcdo das politicas publicas
de seguranca

158

Manter a transversalizacdo das diretrizes do Plano
Estadual de Direitos Humanos do Estado do Tocantins em
todas as politicas de seguranca publica

1568

Fortalecer e ampliar as acées do Mulheres da Paz e
Programa de Protec&o de Jovens em Territorio Vulneravel

SEDUC

160

Universalizar a implementacdo das diretrizes nacionais
para a educacdo em direitos humanos na Seduc/T0, nas
diretorias regionais de educacédo, na gestdo pedagogica e
administrativa das escolas e no curriculo da educacdo
basica.

SSP e PM

161

Melhorar a integracdo com as comunidades locais atraves
da expansdo da Policia Comunitaria, promovendo
intercdmbio entre os Conselhos Municipais ja atuantes e
incentivando a criacdo de novos

162

Fomentar cursos de Agentes Comunitarios de Seguranca

163

Visitas Comunitarias (cidadas e solidarias)

PM

164

Melhorar a integracdo com as comunidades locais atravées
da expansdo da Policia Comunitaria, promovendo
intercdmbio entre os Conselhos Municipais ja atuantes e
incentivando a criacdo de novos;

165

Institucionalizar, aparelhar e manter equipes de Patrulhg
Escolar Comunitaria, Patrulha Maria da Penha e PROERD

166

Capacitar periodicamente paoliciais militares para atuarem
na Patrulha Escolar e Patrulha Maria da Penha

167

Aumentar o nimero de comunidades escolares atendidas
pela Patrulha Escolar Comunitaria em curto, médio e longo
prazos

168

Capacitar periodicamente policiais militares para atuarem
nos curriculos do PROERD

169

Expandir e manter o nimero de atendimentos do PROERD
em curto, médio e longo prazos, abrangendo a totalidade
dos municipios

170

Construir, aparelhar e manter trés sedes do complexo de
acdes preventivas, contemplando: PROERD, Patrulha
Escolar, Patrulha Maria da Penha, Policia Comunitaria
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ESCOPO

Promocéo da Cultura de Paz

Promocéo da
Cultura de Paz

PC

171

Manter a qualificacéo periodica dos servidores lotados nas
delegacias de atendimento aos grupos vulneraveis

172

Estruturar, ampliar, aparelhar e manter a Delegacia
Especializada em Atendimento a Mulher

Policia Cientifica

173

Desenvolver Plano Contingéncia para atendimento pericial
em local de desastres em massa e em atendimento DVI

CBM

174

Implantar e difundir o Projeto Botinho

175

Implantar e difundir o Programa Educacional Bombeirg
Mirim - "PROEBOM"

176

Implantar Colégios Esportivos para formacdo de jovens
tocantinenses

SECIJU

177

Implantar programa de capacitacdo permanente dos
agentes publicos para combate ao preconceito e todas as
formas de discriminacdo; abordagem e assiténcias as

essoas em situacado vulneravel e risco social.

178

Implantar nlcleos de combate a violéncia.

178

Implantar centro de atendimento a pessoas em situacag
de violéncia e risco social.

180

Implantar nlcleos de atendimento aos egressos dos
sistema penitenciario e socioeducativo.

181

Otimizar e manter em pleno funcionamento os servicos|

destinados a garantia de direitos ofertados pela SECIJU
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ESCOPO

EIXO

DIMENSAQ

INSTITUICAO

AE N°

ACOES

Seguranca Viaria

Reducéo da violéncia
no Transito

SSP. PM, PC, Policia
Cientifica e CBM

182

Fomentar protocolos interinstitucionais de atendimento §
ocorréncias no transito

183

Implantar projeto de educacdo para o transito nas
unidades especializadas de trénsito rodoviario e urbano.

184

Realizar operacdes integradas de prevencéo a violéncia e
fiscalizacdo do transito.

SSP

185

Elaborar e fomentar estudos, pesquisas, projetos e novas|
metodologias que contribuam com o aprimoramento das
politicas de reduc&o a violéncia no transito

186

Criar e fortalecer programas interinstitucionais
direcionados a reducéao de violéncia no transito

PM

187

Utilizar as faixas de dominio para a construcdo do Postg
Rodoviario Estadual - PRE

188

Construir, estruturar, aparelhar e manter Postos
Rodoviarios Estaduais, para fortalecer a seguranca nas
divisas

189

Criar, aparelhar e manter unidades especializadas de
transito urbano

190

Aparelhar as Unidades Operacionais com equipamentos|
de transito

PC

191

Estruturar, aparelhar e manter a Delegacia de Repressaog
a Crimes de Transito (DRCT)

192

Promover a capacitacdo periodica dos paoliciais envolvidos

no atendimento as ocorréncias de transito
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METAS

O escopo do Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social sera monitorado e avaliado a partir da
seguintes metas e indicadores:

Interagéncias

EIXO DIMENSAO METAS INDICADORES
Variacdo percentual dos indices de
homicidio doloso
Variac&o percentual dos indices de
latrocinio
Variac&o percentual dos indices de les&@o
corporal seguida de morte
Diminuir os indices de |Variacdo percentual dos indices de roubo
Reducao de Crimes Violentos Letais a transeunte
Indicadores Intencionais — CVLI e
Criminais Crimes Contra o Variacdo percentual dos indices de roubo
Patrimdnio e furto de veiculos
Variacdo percentual dos indices de roubo
e furto em comercio
Variacdo percentual dos indices de roubo
e furto em transporte publico
Variacdo percentual dos indices de roubo
Gestao e furto a residéncia
Interagéncias
Consolidar a cultura de
integracéo institucional
e visdo sistémica entre . L
L Quantidade de operacdes integradas
os 6rgdos de Segurancyg realizadas
Publica e Defesa Social
do Estado do Tocantins :
(Quantidade de protocolos
interinstitucionais publicados
Gestéo

Implementar um
Sistema Integrado de
Metas, consolidando a
analise criminal como
metodologia de gestéo
para as instituicdes de

Seguranca Publica e
Defesa Saocial

Quantidade de reuniées de nivel
realizadas no ambito das Regides e
Areas Integradas

Variac&o percentual de beneficiados por
aces sociais vinculadas ao programa
AcrediTO
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METAS

EIXO DIMENSAQ

METAS INDICADORES

Gestao de

Investimentos Percentual de atualizacdo dos

planejamento estratégicos institucionais a
partir das diretrizes do PESSE

Modernizacao d Consolidar a cultura de

odernizacdo das ;

e ’ - planejamento

préticas de gestéio estratégico por meio da

Modernizacso implementacédo de

institucional e Comunicacao gestoes por resultado,
evidéncias e processos

Percentual de processos mapeados e
melhorados de acordo com as metas
estabelecidas neste PESSE e nos
respectivos planejamentos estratégicos

5 Institucional ST
in\?:;g?r?egfos no ambito das das instituictes
- instituicoes de
GEStBE’ da Seguranca Publica e Percentual de execucédo dos projetos
Informac&o e do  |pefesa Social do Estado| destinados a modernizacao de acordo
Conhecimento do Tocantins com os prazos estabelecidos nos
_ respectivos planejamentos estratégicos
Corregedorias e das instituicoes
Ouvidorias
EIXO DIMENSAO METAS INDICADORES
Percentual de execucdo das capacitacées
Educacao previstas nos plar_leja_menPOS estratégicos
corporativa das instituictes

Implementar uma Percentual de mapeamento de
Politica de Gestao de |competéncias no @mbito das instituictes

Pessoas nas
Desenvolvimento instituiges de
Gestao de Efetivo Seguranca Publica e
Humano e X
R Defesa Social,
Organizacional
reconhecendo os
profissionais como
alicerces das
organizactes

Percentual de atendimentos dos servicos
biopsicossociais das instituices

Percentual de servidores formados e

incorporados em relacdo ao déficit do

efetivo das instituicées de Seguranca
Publica e Defesa Social

indice de satisfacao dos servidores com
as instituicdes de Seguranca Publica e
Defesa Saocial

Qualidade de Vida

EIXO DIMENSAO METAS INDICADORES

(Quantidade de novas tecnologias,

equipamentos, ferramentas e softwares
Fortalecimento da implementados nas areas de gestéo
Inteligéncia Aprimorar e manter administrativa e operacional
atuahzad,o O ParqUe - Ipercentual de municipios com integracao
tecnologico das o
_ RN o das comunicacoes e dotados de
Inovacao instituicdes, viabilizando . . -
. L cobertura de radiocomunicacfes com
0S iNSUMOS Necessarios S
tecnologia digital

a execucdo das
Desenvolvimento [atribuicdes institucionais . , -
i Capacidade de interoperabilidade dos

Tecnoldgico sistemas de atendimento, registro,
despacho e anélise de dados utilizados
pelas instituices
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METAS

EIXO DIMENSAQ METAS INDICADORES

Aumentar a sensacéo
de seguranca e
confiabilidade nas
instituicdes de
Seguranca Publica e
Defesa Social

Qualidade dos dados de sobre
ocorréncias de violéncia contra grupos
vulneraveis

Fortalecer as instancias

- _ . Quantidade de atividades desenvolvidas
Prevencao de participacao social

pelo Conselho Estadual de Seguranca

Reduzir os indices de Publica

feminicidio e outros
tipos de violéncia contra
mulher

Quantidade de municipios com Conselhos
Comunitarios implementados

(Quantidade de profissionais de seguranca
S publica e defesa social capacitados em
violéncia contra " . . X
~ . tematicas relacionadas a garantia de
Promocao da guaisquer grupos o AR
2 direitos, seguranca cidada, Direitos

Cultura de Paz vulneraveis L
Humanos e grupos vulneraveis

Reduzir os indices de

Facilitar o acesso dos
cidaddos aos
mecanismos

institucionais de
garantia de direitos

Percentual de manifestacdes positivas

das pessoas pesquisadas que se sentem

seguras e confiam nas instituicées de
seguranca publica e defesa social

Quantidade de mulheres atendidas pela
rede de protecdo das instituices de
Seguranca Publica e Defesa Social

Garantia dos Facilitar o acesso dos
Direitos Humanos cidadaos aos
mecanismos
institucionais e/ou
alternativos de
resolucdo de conflitos

Variac&o percentual de beneficiados nas
actes de prevencéo das instituicdes de
Seguranca Publica e Defesa Social

Fomentar a inclusao
social e a reduzir os
fatores de risco

EIXO DIMENSAQ METAS INDICADORES

Variacdo percentual dos indicadores de
mortes e acidentes no transito

Quantidade de acdes educativas
realizadas

Quantidade de operacdes interagéncias
destinadas a fiscalizacdo do transito
Reduc&o da violéncia| Reduzir as mortes e
no Transito acidentes de transito |Quantidade de capacitac@es dos agentes
de érgéos e instituicdes responsaveis
pelo atendimento as ocorréncias de
acidente e morte no transito

Seguranca Viaria

Quantidade de instrumentos necessarios
a fiscalizacdo do transito pelas
instituicdes de Seguranca Publica e
Defesa Saocial
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GOVERNANCA

Considerando as premissas tratadas ao longo
desse planejamento - em sua construcdo e
organizacdo no presente material - & importante,
também, expor as preocupacfes quanto a sua
efetividade. Como reiterado pela propria metodologia
de elaboracado do PESSE, esforcos como este ndao sao
Iniciativas novas no ambito das instituicbes. Planos
nacionais e estaduais, planejamentos estratégicos,
planos de missdo e de trabalho sao instrumentos
habituais das organizactes. Todavia, sua efetividade e
concretude deixam, muitas vezes, a desejar. E forjado,
dessa forma, um cenario de resisténcia a esforco de
planejamento - dispendiosos em tempo, e ate
recursos, para os profissionais e sem a perspectiva
concreta de resultados. Assim, como forma de
diminuir as resisténcias a esforcos como este é
fundamental que se compreenda o papel da
GOVERBNANCA para a garantia de resultados neste
processo.

Planos ndo se concretizam sozinhos. Para se
obter resultados, ndo basta a instituicdo tracar seus
objetivos, a metodologia para o alcance das metas e as
formulas e calculos de avaliacdo das acfes. Além
desse tracado, & necessario que se preveja, de forma
exequivel, todo o caminho de implementacdo das
atividades, bem como as INSTANCIAS RESPONSAVEIS
PELA SUA EXECUCAQO E ACOMPANHAMENTO. N&o hé
como obter bons resultados sem prever as formas de
implementaca@o dos programas, projetos e acoes e 0s
responsaveis por sua garantia, em todas as etapas de
formulacdo, implantacdo e avaliacdo. Na
administracdo publica essas estratégicas se chamam
GOVERNANCA.
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O que é governancga®?

O Decreto n° 8.203, de 22 de novembro de 2017, que disp&e sobre a politica
de governanca da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
define Governanca da seguinte forma:

Art. 2°, Inciso | - Governanca publica - conjunto de mecanismos de
lideranca, estrategia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo, com vistas a conducao de politicas publicas e a
prestacao de servicos de interesse da sociedade

Preocupados, por um lado, em estabelecer as instdncias responsaveis pela
garantia de execucd@o do Plano e, por outro, pela definicdo clara e coletiva das
estratégias adotadas para tanto, a Secretaria da Seguranca Publica do Estado do
Tocantins criou, em 2013, a Diretoria de Politicas de Seguranca. Esse o6rgéao,
composto por geréncias de desenvolvimento, execucdo e monitoramento das
politicas, se institui como uma primeira insténcia de governanca do PESSE. Nele esta
instituida a responsabilidade por articular os planos de implementacao, auxiliar
todas as instituicbes na execucdo das acoes e prover, de forma integrada, o
acompanhamento e monitoramento das propostas.

No entanto, a capilaridade das acdes demanda - no que se refere a
governanca — instancias integradas e participativas para o devido acompanhamento
das acbes. Por essa razao estao previstos na execucdo das proposicoes do Plano,
Gabinetes de Gestao Integrada, no @mbito das Regides e Areas Integradas de
Seguranca, viabilizando a articulacdo em todos os niveis: estratégicos, taticos e
operacionais. Estas instancias refletem cenarios de unido das instituicbes para
qualificar a tomada de decisdo e a construcdo de alternativas de execucéao
necessarias a quaisquer processos de implementacao de politicas publicas.

Outro campo fundamental ao exercicio da governanca € o CONSELHO
ESTADUAL DE SEGURANCA PUBLICA, imprescindivel para construcao de politicas
publicas legitimas e eficazes. Sera, conforme exposto na metodologia de
acompanhamento das acfes, o ambito para recepcionar as atividades de revisao e
atualizacdo do Plano. O Conselho, composto por todos os membros integrantes do
SUSP sociedade civil e entidades representantes de categorias profissionais tera a
RESPONSABILIDADE de monitorar de forma continua e eficaz o processo de
implementacdo desse Plano, bem como de aconselhar as melhores formas de
conducéo das acoes. Com isso, se arquitetam instancias executivas, nos diversos
niveis apontados, sendo o Conselho uma forma de transversalizar os debates entre
as diversas areas afins, bem como com a sociedade organizada.




METODOLOGIA DE ACOMPANHAMENTO

Considerando que o PESSE constitui um planejamento decenal e que,
inclusive, a tematica por ele privilegiada possul um dinamismo significativo em
termos de transformacoes sociais, € fundamental que se prevejam os
processos de revisao e atualizacdo de sua estrutura. As realidades locais e os
contextos criminais nao refletem uma composicao estatica, demandando dos
orgdos responsaveis pelo monitoramento, implementacdo e avaliacdo das
acoes a preocupacao permanente em relacdo a adequacao do planejamento as
demandas sociais vigentes.

De forma anéloga aos pressupostos do proprio Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, ha que se considerar também o carater
iInconclusivo deste planejamento. Essa concepcao € necessaria, considerando a
necessidade de se “prever os imprevistos” no processo de implementacéo de
uma politica e de manté-la aberta para as devidas atualizactes de percurso.

“[E]Jm um contexto (i) de necessidade de superacao de
déficits enormes de producdo de dados e de indicadores
confiaveis para a realizacdo de diagnosticos precisos e a
eleicdo de prioridades e (ii) de insuficiéncia ou mesmo
residual integracdo das acfes a cargo da Unido, dos
estados e Distrito Federal e dos municipios, € preciso ter
em conta que, ao menos no primeiro ciclo de execucao do
Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (os
primeiros dois anos), sera necessario que ele se revista
mais do carater de politica (e plano) em construcéo do
que de obra acabada.” (Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social, 2018, p.10)

Desta forma, o processo de revisao e atualizacdo do PESSE & um aspecto
estruturante para o seu fortalecimento e institucionalizacdo, compreendendo,
assim, dois momentos participativos de apreciacdo de seus projetos e
premissas, da seguinte forma:




1. Revisado anual do Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social

A efetividade das acdes propostas neste planejamento depende, em
grande parte, da estruturac&o das insténcias de governanca, tanto para sua
implementacdo quanto para seu monitoramento. Desta forma, ha a
necessidade de se estabelecer uma metodologia de acompanhamento anual,
viabilizando a prestacao de contas das instituicfes, a revisdo e atualizac&o das
acOes propostas e garantindo a adequacdo dos esforcos institucionais a
realidade da seguranca publica e defesa social do Estado do Tocantins. Assim,
considerando a estrutura do PESSE, sua revisdo anual representa o momento
para a verificacdo das propostas implementadas pelas instituicées.

Metodologia de revisdo do PESSE (Anual)

ATIVIDADE PRAZO ORGAO RESPONSAVEL

Sistematizacdo e difusdo do relatorio de Geréncia de Monitoramento
acompanhamento das actes implementadas| Até 01/maio de Politicas de Seguranca
pelas instituicdes DPS/SSP

Apreciacao do relatério de acompanhamento , .
d - R Ate 01 /junho
as acOes implementadas pelas instituicoes

Difusdo de convite e mobilizacdo das
instituicbes que compbe o PESSE para
plenarias de debate em relacdo as acdes
desenvolvidas

Conselho Estadual de
Ate 15/junho Seguranca Publica

Realizacao das plenarias Até 15/julho

Sistematizacdo dos debates, prestacdo de Geréncia de Monitoramento
contas e propostas de atualizacdo das acdes 22/julho de Politicas de Seguranca
institucionais DPS/SSP

Instituicdes componentes do
PESSE

Ajuste institucional das propostas Até 05/agosto

Geréncia de Monitoramento
Até 10/agosto de Politicas de Seguranca
DPS/SSP

Insercdo das atualizacGes no sistema de
acompanhamento do PESSE

Comité Estratégico de

Aprovacao das alteracdes -
P ’ ’ Até 10/setembro Governanca do Plano




2. Atualizacdo bienal do Plano Estadual de Seguranca Publica e
Defesa Social

Considerando que o PESSE reflete pressupostos que organizam a Politica
de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Tocantins e sua atualizacédo
depende, fundamentalmente, de uma construcdo participativa, a atualizacdo
das diretrizes do plano deve prever o fortalecimento das instancias de
participacao social. Desta forma, tendo em vista o aspecto estruturante deste
momento no @mbito do planejamento, as atualizactes ocorrerdo a cada dois
anos, permitindo a linha de perenidade dos programas e instituindo, ao mesmo
passo, 0 engajamento da sociedade civil n&do apenas na avaliac&do das politicas
publicas, mas também em sua formulacao.

Metodologia de Atualizacdo do PESSE
(2021, 2023, 2025, 2027 e 2029)

ATIVIDADE PRAZO ORGAO RESPONSAVEL

Organizacdo logistica e divulgacdo das
consultas e Audiéncias Publicas Geréncia de Monitoramento

Publicizacdo do relatério de monitoraento do Até 30/outubro | de Politicas de Seguranca

Abertura de consulta publica virtual

Realizacdo de uma Audiéncia Pudblica por

regido Integrada de Seqguranca Publica i
g g g C Até 10/dezembro SSP SECII::JULIID,“(EJaefensoma

Realizacdo de encontros setorizados junto as
aldeias indigenas e comunidades tradicionais

Plenaria de debate sobre a Atualizacdo do Até 20/d b Conselho Estadual de
PESSE € ezembro Seguranca Publica
Sistematizacdo dos insumos oriundos da Geréncia de Monitoramento

participacdo social e envio do relatéorio de Até 10/janeiro de Politicas de Seguranca
atualizacdo para o Gabinete de Gestao DPS,/SSP '

Integrada

Instituicdes componentes do
PESSE

Geréncia de Monitoramento
Atualizacdo e publicizacdo do PESSE Até 10/fevereiro | de Paliticas de Seguranca
DPS/SSP

Comité Estratégico de
Governanca do Plano

Ajuste institucional das propostas Até 31 /janeiro

Aprovacao das alteractes Até 10/marco

xe
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