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1 Apresentação

Dianópolis,  localizada na região sudeste do Estado do Tocantins,  segundo o

IBGE, possui população estimada em 2018 de 21.850 (vinte e um mil,  oitocentos e



cinquenta) pessoas, densidade demográfica em 2010 de 5,94 hab/km², IDH - M 0,701,

compondo junto a mais 14 municípios a Região de Saúde Sudeste. Em 2016, o salário

médio mensal da população era de 2.1 salários mínimos. Situação que indica alto grau

de  dependência  dos  serviços  ofertados  pelo  Sistema  Único de  Saúde  -  SUS.  A

economia é baseada na agropecuária, turismo e geração de energia elétrica. 

A  comunidade local  e  turistas  desfrutam de  muitas  opções  de  lazer,  pois  a

cidade  é  cercada  de  natureza  exuberante,  cachoeiras  e  rios  e  compõe a  rota  do

turismo “Serras Gerais", a cultura é reconhecida, por ser uma cidade histórica e ainda

cultivar as tradições,  como festas religiosas. 

A rede de atenção e vigilância em saúde é composta por  clínicas médicas e

laboratórios da iniciativa privada, além de serviços de atenção e vigilância em saúde

disponíveis  aos  usuários  do  SUS,  sendo  seis  equipes  de  saúde  da  família,  cinco

equipes de saúde bucal, uma equipe de atenção básica prisional, unidade de vigilância

em saúde (epidemiológica,  ambiental  e  sanitária),  laboratório de análises  clínicas e

entomológica, centro de atenção psicossocial (CAPS), centro de especialidade médica

e odontológica, farmácia básica municipal e clínica municipal de fisioterapia, a partir de

junho de 2019 foi implantada a sétima equipe de Saúde da Família com saúde bucal, o

Centro de Apoio Psicossocial - CAPS e Centro de Especialidades Odontológicas - CEO

são regionalizados e referência para alguns município quanto a oferta de serviços nno

laboratório municipal de análises clinicas.

1.1 Situação atual da Clinica de Fisioterapia

A Clínica de Fisioterapia, funciona no endereço XXXX alocada em estrutura de

galpão, com salas divididas por paredes provisórias, sendo uma sala de cinesioterapia,

uma sala de neurologia,  dois  consultórios,  uma sala de atendimento  individual,  um

arquivo/almoxarifado,  dois  banheiros  de  uso  misto  (funcionários  e  usuários)  e

recepção. Nessa estrutura não temos nenhuma sala climatizada, após avaliação dos

técnicos foi  constatado que a climatização não seria possível  por ser um ambiente

muito  grande  e  não  termos  disponível  equipamento  com  potência  suficiente  para

atender  a  necessidade  do  local.  A  ausência  de  ambiente  climatizado  diante  da



temperatura elevada e insuficiência de espaço para implantação de mais atividades

dificulta a ampliação do serviço, como preconiza a Politica Nacional de Humanização

que diz em qualificação do ambiente, para melhorar as condições de trabalho e de

atendimento. Atualmente  realizamos  na  Clinica  Municipal  de  Fisioterapia

aproximadamente de 400 atendimentos mensais, o público varia de recém - nascidos a

idosos em diversas áreas como ortopedia, neurologia e respiratória. Temos uma lista

de espera de aproximadamente 30 pacientes, podendo levar em média de um a dois

meses o inicio do tratamento. A equipe hoje é composta por três fisioterapeutas, uma

recepcionista e uma auxiliar de serviços gerais.

1.2 Situação atual da Secretaria Municipal de Saúde

A  Secretaria  Municipal  de  Saúde  atualmente  está  localizada  na  Rua  São

Vicente,  63  –  Centro,  em  prédio  alugado  que  pertence  ao  Grupo  dos  Vicentinos

(Segmento da Igreja Católica), o prédio funcionou por muitos anos como um hospital e

sua construç ão tem mais de 50 anos, sua locação é da ordem de R$ 5.000,00 (cinco

mil reais) mensais. Sua estrutura por ser muito antiga ainda não possui dispositivos de

acessibilidade,  foram  realizados  alguns  reparos  como  um banheiro  para  pacientes

portadores de necessidades especiais e uma rampa na entrada principal para facilitar o

acesso,  mas ainda longe do ideal  para recebermos os inúmeros usuários que nos

procuram diariamente com necessidades especiais. Nessa estrutura temos 22 salas,

sendo que somente 17 delas encontram-se em condições de uso, temos 9 banheiros, 6

deles em condições de funcionamento. Não dispomos de espaço físico suficiente para

acomodar os carros,  dessa forma alguns ficam o período noturno fora da pequena

garagem do prédio. Os serviços desenvolvidos nessa estrutura são: gabinete executivo

da secretária e superintendente de sáude, apoio administrativo (compras, almoxarifado,

recursos  humanos,  TI),  coordenação  de  transporte,  complexo  regulador,  apoio  aos

sistemas  de  informação,  vigilância  em  saúde  (vigilância  sanitária,  epidemiológica,

controle  ambiental  e  endemias,  saúde  do  trabalhador,  laboratório  de  entomologia,

central  de imunização),  coordenação de atenção primária,  coordenação de atenção

especializada,  núcleo  de  educação  permanente.  A  equipe  é  composta  por  42

trabalhadores e devido a insuficiência  de espaço adequado algumas coordenações



compartilham o mesmo ambiente. Essas coordenações fazem atendimento ao público

e/ou à comunidade.

Vamo inserir 

2 Objetivos 

Objetivo Geral

Alteração de finalidade de uso da estrutura construída para funcionamento da Unidade

de Pronto Atendimento - UPA para utilização da Secretaria Municipal de Saúde - SMS,

assim  como  da  Clinica/Centro  de  Especialidades  (tipo)-  Centro  Especializado  em

Reabilitação (CER).

Objetivos Específicos

Quanto  ao  Complexo  Administrativo da  Secretaria  Municipal  de  Saúde,  Atenção  e

Vigilância em Saúde, espera - se:

• Assegurar ambiência adequada aos colaboradores da SMS;

• Ofertar espaço adequado para atendimento aos usuários do SUS;

• Ofertar espaço para integração e interação entre colaboradores da SMS, outras

secretarias e comunidade;

• Ofertar espaço seguro e desprovido de barreiras físicas, ou seja, acessível aos

colaboradores da SMS e comunidade.

Quanto ao Centro Especializado de Reabilitação - Clinica/Centro de Especialidades.

• Ofertar atendimento especializado em espaço com ambiência adequada;

• Ampliar a oferta de serviços de fisioterapia, psicologia e fonoaudiologia;

• Facilitar  a  integração  da  equipe  técnica  da  Clinica/Centro  de  Especialidades

(fisioterapeuta, psicólogo (a), fonoaudiólogo(a));

• Qualificar a acessibilidade geográfica disponível à comunidade.



Situação da Obra e Recursos

Em meados do ano de 2016 a obra foi paralisada, situação em que se encontra até o

dia de hoje. Após visita in loco para medição e análise do estado e etapa em que a

obra  se  encontra,  notou-se  que  a  mesma  já  havia  passado  das  etapas  iniciais  e

intermediárias, encontrando-se em fase de finalização com aproximadamente 89% da

construção total realizada.

Vale ressaltar que devido a obra estar paralisada, patologias e deteriorações ocorreram

por infiltrações, intempéries e/ou depredação humana.

Quanto a situação da obra em relação as etapas executadas e valores recebidos, foi

feito uma análise detalhada por item contemplado no orçamento, dando embasamento

para a planilha Físico-Financeira em anexo.

Segue abaixo análise descritiva destrinchadas por etapa:

Construção da Edificação da UPA:

 Serviços preliminares

Serviços necessários ao inicio da obra executados.

 Infraestrutura

Etapa da fundação da obra finalizada.

 Superestrutura

Etapa de pilares, vigas e lajes da edificação finalizada.

 Vedação 

Paredes internas e externas executadas, porém não foi executado alambrado

externo.

 Esquadrias

Todas as janelas de ferro foram instaladas, faltam algumas portas de madeira,

fechaduras e dobradiças.

 Cobertura

As coberturas foram executadas e concluídas. 

 Instalações hidro sanitárias



Faltam ser instalados metais, louças sanitárias, sifões, registros e as colunas

hidráulicas destinadas as válvulas de descarga.

 Instalações Elétricas

Não  foram  executados  os  fechamentos  de  alguns  quadros  de  distribuição,

instalação  do  padrão  elétrico,  algumas  luminárias  não  foram  instaladas,  o

cabeamento  SPDA  não  foi  executado  e  algumas  tomadas  e  interruptores

também estão ausentes.

 Combate a incêndio

Não foi realizado.

 Revestimento de paredes

Chapisco, reboco e revestimentos cerâmicos das paredes realizados. O forro de

gesso também possui indícios de conclusão, porém com infiltrações.

 Pavimentação de piso

Contrapiso, pisos em granilite e calçadas executados.

 Pintura

Emassamento PVA executado em paredes e tetos, estando pendentes pintura

látex  duas  mãos,  pintura  esmalte  em  elementos  metálicos  e  esquadrias  de

madeira.

 Rede de gases

Não executado.

 Serviços complementares

Estão pendentes barras de apoio dos sanitários, corrimão e bate macas, plantio

de gramas e cobertura com pó de brita.

Pavimentação e Pátio de acesso:

 Serviços preliminares

Serviços necessários ao início da obra executados.

 Terraplanagem

Escavações, movimento de terra, transporte e compactação executados.

 Pavimentação 



Transporte de materiais, escavação, limpezas, base de solo estabilizado 

executados completamente e pavimentação asfáltica em TSD finalizados.

 Sinalização 

Sinalização horizontal e vertical executadas

 Meio-fio

Meio-fio executado completamente

Recursos financeiros

Em 30/08/2013, por meio da ordem bancária de nº 829746, foi repassado ao fundo 

municipal de saúde a primeira parcela no valor de R$220.000,00, posteriormente, em 

10/06/2015, por meio da ordem bancária de número 824052, foi repassado ao fundo 

municipal de saúde a segunda parcela no valor de R$ 1.760.000,00, estando pendente 

ainda o pagamento referente a terceira parcela, conforme anexo da tela do SISMOB.

A empresa responsável  pela construção da UPA, NOVA TERRA CONTRUÇÕES E

PAVIMENTAÇÔES LTDA, contratada pelo contrato de nº  092/2014,  proveniente do



processo licitatório de nº 002/2014, recebeu onze parcelas do recurso de acordo com a

tabela abaixo:

RELATÓRIO DE DESEMBOLSOS – CONSTRUÇÃO UPA DE DIANÓPOLIS - TO

Data Histórico Valor R$

30/07/201

4

Pagamento efetuado a Nova Terra referente a UPA 68.659,54

16/10/201

4

Pagamento efetuado a Nova Terra referente a UPA 150.000,00

26/06/201

5

Pagamento efetuado a Nova Terra referente a UPA 95.350,85

12/08/201

5

Pagamento efetuado a Nova Terra referente a UPA 139.595,88

02/10/201

5

Pagamento efetuado a Nova Terra referente a UPA 95.221,56

17/11/201

5

Pagamento efetuado a Nova Terra referente a UPA 174.938,09

23/12/201

5

Pagamento efetuado a Nova Terra referente a UPA 181.363,74

02/06/201

6

Pagamento efetuado a Nova Terra referente a UPA 127.608,65

23/06/201

6

Pagamento efetuado a Nova Terra referente a UPA 200.050,55

30/12/201

6

Pagamento efetuado a Nova Terra referente a UPA 150.257,76

03/05/201

7

Pagamento efetuado a Nova Terra referente a UPA 295.000,00

Total                                                                                                          1.678.046,62

Tabela de acordo com extratos bancários da conta da UPA



Todo  o  recurso  destinado  foi  aplicado  na  obra,  sem  que  fosse  adquirido  nenhum

equipamento com o mesmo.

Atualmente temos na conta destinada a UPA um valor de R$ 537.460,74, desse valor

R$  250.001,00  ainda  deve  ser  repassado  para  a  empresa  responsável  pela  obra,

levando em consideração a última medição realizada, contudo não foi repassado por

estar parada e muitas coisas já terem sido deterioradas com o tempo. Em conversa

com os responsáveis solicitamos que fossem feitos os reparos para posteriormente

repassarmos  o  valor  correspondente.  Durante  esse  tempo  todo  o  dinheiro  esteve

aplicado onde teve algum rendimento.

3 Justificativa

• Insuficiência financeira do fundo municipal de saúde de Dianópolis para realizar

o custeio das ações e serviços necessários para o pleno funcionamento da UPA.

• Insucesso quanto a negociação para concretização do consórcio regional para

custeio compartilhado da UPA.

• Escassez de  profissionais,  principalmente  da  categoria  médica  disponíveis  a

comporem o quadro de profissionais necessários para oferta do serviço integral

e ininterrupto da UPA.

• O  local  atual  de  funcionamento  do  Complexo  Administrativo da  SMS  de

Dianópolis é locado, valor mensal de cinco mil reais e pertence ao Hospital São

Vicente de Paula, cuja fundação foi no ano de 1952, portanto suas instalações

não  possuem  espaço  físico  adequado  para  atender  as  necessidades  dos

colaboradores e comunidade atendida na SMS.  

• Não haverá incremento financeiro do governo federal para atender a finalidade

do projeto em curso.

4 Proposta de utilização da estrutura da UPA para Secretaria Municipal de Saúde

e Centro Especializado em Reabilitação (CER) de Dianópolis



No  ano  de  2013 foi  iniciada a  obra  correspondente  a  proposta  nº

11301.0940001/13-001 de construção da Unidade Pronto  Atendimento,  cujo  projeto

orçamentário de implantação e manutenção,  envolvendo o custeio das atividades e

serviços  não  foram  previstas,  nem  tampouco  aprovadas  nas  instâncias  legais.

Considerando também a insuficiência de unidades próprias do município, assim como

prédios  locados  em  condições  precárias  e  inadequadas  para  o  atendimento  à

comunidade gerando limitação para ampliação das ações já ofertadas, solicitamos por

meio desse projeto a alteração da utilização do imóvel como tipo de estabelecimento

de saúde diferente do originalmente pactuado, conforme Cap. I, Art1º,§ 1º da Portaria

nº  3.583,  de 5  de novembro de 2018.  Asseguramos que o espaço do imóvel  será

plenamente  utilizado  em  ações  e  serviços  de  saúde  previstos  no  art.  3º  da  Lei

Complementar nº 141, de 2012: vigilância em saúde, incluindo a epidemiológica e a

sanitária; atenção à saúde, primária e secundária, produção, aquisição e distribuição de

insumos  específicos  dos  serviços  de  saúde  do  SUS,  tais  como:  imunobiológicos,

medicamentos  e  equipamentos  médico-odontológicos;  espaço  para  capacitação  do

pessoal  de  saúde  do  Sistema  Único  de  Saúde  (SUS);  coordenação  de  ações  de

manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de doenças; ações de

apoio administrativo realizadas pelas instituições públicas do SUS e imprescindíveis à

execução das ações e serviços públicos de saúde; e gestão do sistema público de

saúde e operação de unidades prestadoras de serviços públicos de saúde.

4.1 Proposta para a Clínica Municipal de Fisioterapia 

Dos 974,09 m², 186,94 m² serão destinados a fisioterapia onde teremos sala de

cinesioterapia, sala de neurologia, recepção, almoxarifado, duas salas de atendimento

individual,  três  consultórios,  refeitório,  copa,  área  de  serviço,  dois  banheiros  para

usuários e um banheiro para os funcionários.

O uso do prédio proporcionará melhor acomodação aos profissionais e usuários,

principalmente  por  se  tratar  de  local  que  oferecerá  ambiente  adequado  para



atendimento,  e  assim  será  possível  ampliar  a  quantidade  de  atendimentos  por

profissionais que já atuam na unidade quanto pela contratação de mais profissionais,

pois  há espaço suficiente para atendimento de maior  demanda,  reduzindo assim o

tempo na fila de espera municipal e possibilidade de pactuação com municípios da

região  para  oferta  dos  serviços.  Está  em  andamento  um  processo  licitatório  para

aquisição de equipamentos de fisioterapia, dentre eles ultrassons, tens e pes e lasers.

Além da ampliação do número de consultórios, a clínica possuirá área de serviço, copa,

banheiro exclusivos para usuários e funcionários, separados por gênero, ampliação do

espaço  das  salas  de  cinesioterapia  e  neurologia  onde  acontecem  atendimentos

coletivos. 

4.2 Proposta para a Secretaria Municipal de Saúde

Uma área de 787,15 m² seria destinada a secretaria de saúde onde teríamos

divididos  em:  recepção,  banheiros  exclusivos  para  funcionários  e  para  usuários,

recursos  humanos,  compras,  almoxarifado,  TI,   complexo  regulador,  apoio  aos

sistemas de informações,  laboratório  de  entomologia,  sala  de  controle  ambiental  e

endemias,  vigilância  sanitária,  saúde  do  trabalhador,  coordenação  de  transportes,

coordenação de atenção primária, coordenação de vigilância em saúde, coordenação

de atenção especializada, sala do conselho municipal de saúde, central de imunização,

núcleo  de  educação  permanente  ,  gabinete  executivo  da  secretaria,  sala  do

superintendente  em  saúde,  sala  de  reunião/treinamento,  posto  de  dispensação  de

medicamentos,  auditório,  copa,  depósito  de  material  de  limpeza,  arquivo  morto  e

depósito de insumos para dedetização de endemias. 

Com a alocação da secretaria municipal de saúde nas dependências da atual

estrutura da UPA, teremos espaço suficiente e adequado às normas de acessibilidade

para acomodação da estrutura administrativa de saúde já existente, além de espaço

para organização de mais um ponto de dispensação de medicamentos, um auditório

para  eventos  técnicos  científicos,  uma  sala  de  treinamento  e  reuniões  para  os

servidores e espaço para guarda segura dos veículos oficiais.  



CONCLUSÃO

Diante do exposto,  concluímos que perante a inviabilidade de realizar o custeio da

UPA, no município de Dianópolis Tocantins, após inúmeras tentativas de acordos com

vários parceiros, a melhor forma de utilização da estrutura predial é instalando todo o

complexo  administrativo  da  Secretaria  Municipal  de  Saúde  e  também a  Clinica  de

Fisioterapia  Municipal  de  Dianópolis,  para  fazer  jus  ao  capital  público  investido  na

construção da unidade e ter a possibilidade de ofertar atendimento aos usuários do

SUS em espaço adequado, com maior conforto e qualidade.
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PROJETO DE 
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IDENTIFICAÇÃO:
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Secretária Municipal de Saúde: Juliana R. Martinez Taffner
 
 
ÓRGÃO EXECUTOR:
Secretaria Municipal de Saúde de Dianópolis-TO

PROPONENTE



READEQUAÇÃO DA REDE FÍSICA DO SUS DO 
MUNICIPIO DE DIANÓPOLIS ALTERANDO A 
UTILIZAÇÃO DO IMÓVEL QUE FOI CONSTRUÍDO 
ORIGINALMENTE COMO UPA PARA SER UTILIZADO 
COMO CLÍNICA DE REABILITAÇÃO E SECRETARIA 
MUNICIPAL DE SAÚDE DO MUNICÍPIO DE 
DIANÓPOLIS, COM BASE NO DECRETO 938 DE 
22/05/2018 E PORTARIA GM/MS Nº3.583 DE 
05/11/2018.

PROPOSTA



APRESENTAÇÃO

• O município de Dianópolis possui uma 
extensão territorial de 4.123 km², está 
situado na região sudeste do estado do 
Tocantins, a 320 km de Palmas capital do 
estado.

• População Estimada (IBGE/2018): 21.850 
hab.



APRESENTAÇÃO

• Estabelecimento de Saúde UPA PORTE I 24 
HORAS (objeto da proposta de n° 
11301.0940001/13-001) construída na TO 
040, Setor Cavalcante. * (OBJETO DE 
SAÚDE NÃO UTILIZADO).

• Obra ainda não finalizada



APRESENTAÇÃO

• Situação atual da Clínica de 
Fisioterapia

• Situação atual da Secretaria de 
Saúde



OBJETIVOS

• Objetivo Geral
Alteração de finalidade de uso da estrutura 
construída para funcionamento da Unidade de 
Pronto Atendimento – UPA para utilização da 
Secretaria Municipal de Saúde assim como da 
Clinica de Reabilitação.



OBJETIVOS

• Objetivos Específicos

- Ofertar espaço adequado aos usuários do SUS
- Ampliar a oferta de serviços de fisioterapia, 

fonoaudiologia e psicologia



JUSTIFICATIVA

• Insuficiência financeira do fundo municipal de 
saúde de Dianópolis para realizar o custeio das 
ações e serviços necessários para o pleno 
funcionamento da UPA;

• Insucesso quanto a negociação para 
concretização do consórcio regional para custeio 
compartilhado da UPA;



JUSTIFICATIVA
• Escassez de profissionais, principalmente de 

categoria médica disponíveis para compor o 
quadro de profissionais necessários para a oferta 
de serviço integral e initerrupto da UPA ;

• O local atual de funcionamento da SMS é locado, 
tendo um custo mensal de 5000,00 e o prédio não 
tem instalações adequadas para attender aos 
colaboradores;



JUSTIFICATIVA

• Considerando que utilizando o novo espaço teríamos 
a oportunidade de ampliar a oferta dos serviços na 
Clinica de Reabilitação;

• Não haverá incremento financeiro do Governo 
Federal para atender o projeto em curso.



Documentação Necessária
• Projeto
• Solicitação do Gestor
• Relatório Técnico
• Relatório de Recursos Gastos
• Declaração de Recursos Repassados
• Justificativa
• Declaração do Espaço do Imóvel
• Declaração de que o Espaço Ainda Não Foi Utilizado
• Relatório De Recursos Repassados Para Aquisição De 

Equipamentos



PORTARIA Nº 3.583, DE 5 DE 
NOVEMBRO DE 2018

VI - demonstração de que a alteração da 
utilização do imóvel como tipo(s) de 
estabelecimento(s) de saúde diferente(s) do
originalmente acordado foi pactuada na 
Comissão Intergestores Bipartite - CIB; 

VII – demonstração de que a alteração da utilização do 
imóvel como tipo(s) de estabelecimento(s) de saúde 
diferente(s) do originalmente acordado foi submetida ao 
Conselho de Saúde do ente federativo solicitante.



CONSIDERAÇÕES FINAIS
Concluímos que perante a inviabilidade de 
realizar o custeio da UPA, no município de 
Dianópolis – TO, após as inúmeras tentativas de 
acordo com vários parceiros, a melhor forma de 
utilização da estrutura predial é instalando o 
complexo administrativo da Secretaria 
Municipal de Saúde e também a Clinica de 
Reabilitação, para fazer jus ao capital público 
investido na construção da unidade e ofertar 
maior conforto e qualidade ao atendimento dos 
usuários. 



“O talento vence 
jogos, mas só o 

trabalho em equipe 
ganha 

campeonatos.”

Michael Jordan
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