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RELATORIO PANORAMICO

Secretaria da Fazenda e Planejamento e Fundos

ORGAOQ/ENTIDADE ;
Vinculados

PERIODO DE ABRANGENCIA : Exercicio de 2018.

RELATORIO CGE N° 26/2019/SUGACI
SGD N° 2019 09049 004711

A Controladoria Geral do Estado, no intuito de dar subsidios aos gestores
dos Orgdos e Entidades do Poder Executivo Estadual, franqueando o acesso as informacdes
obtidas por este Orgdo de Controle Interno, referentes ao acompanhamento da gestdo das
politicas e dos recursos publicos, institui o presente Relatério Panoramico, o qual visa
identificar possiveis riscos no controle dos gastos, nos achados acerca do Plano Plurianual, na
Execucdo Orcamentario-financeira, nas despesas com pessoal, nos achados decorrentes das
analises das Prestacdes de Contas, nas principais demandas de ouvidoria dentre outros meios
de controle, garantindo conhecimento, seguranca na tomada de decisdes e transparéncia aos
atos da Administracdo Publica.

Neste contexto, este 6rgdo de Controle Interno utilizou-se de buscas junto
aos seus diversos sistemas de controles, catalogando os achados de inspecdes, fiscalizacGes e
auditorias, bem como informagcbes importantes sobre prestacdo de contas anual dos
ordenadores, subsidios de criticidade e vulnerabilidade na matriz de risco, contas
consolidadas, contratos, convénios, parcerias, adiantamentos, plano plurianual, resultados de
tomada de contas especial, folha de pagamento e ouvidoria.

As informagdes contidas neste Relatdrio Panoramico auxiliardo os gestores
na otimizacdo das atividades de cada 6rgdo, oferecendo maior agilidade e precisdo na
deteccdo e afastamento de possiveis riscos, proporcionando maior transparéncia, celeridade e
seguranca aos atos da gestao.

Neste escopo, a Controladoria Geral do Estado, por meio deste instrumento,
busca fortalecer sua missdo institucional, ampliando sua atuacdo na assisténcia direta e
imediata aos gestores da Administracdo Publica em assuntos e providéncias pertinentes a
defesa do patrimonio publico, ao controle interno, & auditoria publica, as atividades de
ouvidoria e a transparéncia, promovendo uma gestdo responsavel, eficaz e de resultados
positivos, que contribua significativamente para o crescimento do Estado do Tocantins e bem
estar da sua populacao.

Diante do exposto, passamos ao panorama.
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1 - DA FORMALIZACAO DOS PROCESSOS

Dos processos oriundos da unidade gestora da Secretaria da Fazenda e
Planejamento, elencados na Instrucdo Normativa CGE n° 01/2017, com envio obrigatorio a
este 6rgdo de Controle Interno, 05 (cinco) tiveram oportunidade de emissdo de opinativo
conclusivo, através de parecer técnico, sendo identificadas situacBes que demandaram
recomendacdes balizadas na legislacdo pertinente, as quais podem ser aproveitadas na
formalizacdo de todos os procedimentos realizados internamente na pasta, onde em sua

maioria podem ser destacados:

QTDE QTDE EVOLUCAO

SEFAZ

ANO/ORGAO/INCONSISTENCIA INg:O??NS' IN;:O?QIS' (22%:52)'0\
Ato Governamental Ordenar Despesas 1 1 0
Autorizacdo SEPLAN/SEFAZ 1 0 -1
Autuacao/protocolo/numeragdo/assinatura/rasura 1 0 -1
Certiddo Negativa de Licitantes Inidéneos E/OU Condenacdes Civeis

Improbidade e Inelegibilidade 1 1 0
Check List - ausente/incompleto. 0 1 1
Comprovar cumprimento Contrato e/ou do direito adquirido 1 0 -1
Consulta Orgéo

Gerenciador/Fornecedor/Auséncia/incorrecdo/inadequacdo 0 1 1
Contengao de despesas 0 1 1
Cotacéo Precos/Pesquisa Mercado Ineficiente/posterior 1 1 0
Edital/Ata/Contrato/Minuta 1 1 0
Estimativa de consumo 1 0 -1
Falta Planejamento 0 1 1
Fiscal do Contrato/Convénio 1 0 -1
Habilitagdo Juridica/Autenticacdo documentos 1 1 0
Justificativa insuficiente/ineficiente 1 0 -1
Lancamento SICAP/LO 0 1 1
Limite adesdo permitido 0 1 1
Manual de Padronizacdo Processos/Rito Processual 1 0 -1
Mapa de Apuracdo Precos/Planilha Custos (incorrecdes) 0 1 1
ND - Nota de Dotagdo / DD - Detalhamento de Dotacéo 0 1 1
Parametros e/ou vantajosidade (demonstrar) 1 0 -1
Publicacéo Extrato Contrato/Convénio DOE 0 1 1
Publicar Imprensa Oficial/Comunicar Autoridade Superior 1 0 -1
Qualificacdo Econdmico-Financeira 1 1 0
Raz&o de escolha fornecedor/Prego 1 0 -1
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Regularidade Fiscal/Trabalhista 1 1 0
Retificar Portaria 0 1 1
Retificar Solicitacdo de Compras 1 1 0
Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio 1 0 -1
TOTAL INCONSISTENCIAS 19 18 -1
TOTAL PARECERES 5 4 -1
INDICE DE INCONSISTENCIAS POR PARECER 338 4,5 0,7
SEPLAN : INCONS. INCONs, EVOLUGAO
ANO/ORGAO/INCONSISTENCIA 2017 2018 (2017 A 2018)
Autorizacdo SEPLAN/SEFAZ 1 0 -1
Autuacao/protocolo/numeragdo/assinatura/rasura 1 1 0
Certidao Negativa de Licitantes Inidéneos E/OU Condenacdes Civeis

Improbidade e Inelegibilidade 1 1 0
Cotacéo Precos/Pesquisa Mercado Ineficiente/posterior 1 1 0
Edital/Ata/Contrato/Minuta 1 1 0
Habilitagdo Juridica/Autenticacdo documentos 1 1 0
IN CGE N°001/2013 - Intempestividade envio CGE e/ou Valores abaixo

obrigatoriedade 0 1 1
Justificativa/ausente/ineficiente/incorreta 1 0 -1
Limite adesdo permitido 1 0 -1
Manual de Padronizagao Processos/Rito Processual 1 1 0
Mapa de Apuracdo Precos/Planilha Custos (incorrecées) 1 1 0
Pardmetros e/ou vantajosidade (demonstrar) 1 1 0
Qualificagcdo Econémico-Financeira 1 1 0
Regularidade Fiscal/Trabalhista 1 1 0
Retificar Solicitacdo de Compras 1 1 0
Termo de Referéncia/Projeto Basico (incorreto/ausente) 0 1 1
TOTAL INCONSISTENCIAS 14 13 -1
TOTAL PARECERES 3 1 )
INDICE DE INCONSISTENCIAS POR PARECER 47 13,0 8,3

2 - INFORMAGCOES IMPORTANTES SOBRE PRESTACAO DE CONTAS ANUAL —
ANO 2018

Nas prestacOes de contas anual dos ordenadores de despesas, verificou-se

diversas ressalvas detectadas por esta Controladoria-Geral as quais destacamos a seguir:
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RESSALVAS 2018 SEFAZ/SEPLAN

RECEITA REALIZADA

. . N . . 50,54%
Realizacdo de Receita: A realizag8o da receita demonstrada por categoria

econdmica e fonte de recursos autorizada pela Lei Orcamentaria Anual,
indica um nivel de execucdo com percentual médio abaixo do previsto.

DESPESA EXECUTADA

Execuc¢do da Despesa: A execucgdo da despesa, demonstrada por categoria
econdmica e fonte de recursos, indica um nivel de execugdo das dotacbes
autorizadas pela Lei Orgamentaria Anual muito abaixo do previsto.

DO DEFICIT ORCAMENTARIO

Déficit Orgamentario: O Balango Orgamentario apresentou déficit. 276:517.234,80

19.380.911,75
Déficit Efetivo: Considerando o saldo das Transferéncias Recebidas (Cotas)

e Transferéncias Financeiras Concedidas para a Execugdo Orcamentaria o
resultado efetivo gerou um Déficit.

RESTOS A PAGAR

Saldo Inscricdo no Exercicio: Do montante inscrito em restos a pagar no
exercicio, ndo houve registro de saldo suficiente em caixa para atendé-las.

- . L 3.959.160,22
Saldo RPNP Exercicios Anteriores: Do montante inscrito em restos a pagar

ndo processados de exercicios anteriores, restou um saldo, ndo havendo
reqgistro de saldo suficiente em caixa para atendé-las ou, houve cancelamentos
sem justificativa plausivel.

3.639.098,36
Saldo RPP e NP Liquidados de Exercicios Anteriores: Do montante

inscrito em restos a pagar processados e nao processados, liquidados de
exercicios anteriores restou_um saldo, ndo havendo registro de saldo
suficiente em caixa para atendé-las.

BALANCO PATRIMONIAL

. . . . 196.682.630,52
Passivo "P': Verifica-se que a Unidade Gestora apresenta no Passivo

Permanente, com atributo “P” o valor acima. Este montante representa as
despesas contabilizadas sem suporte orgamentario.

Direito: Foi registrado pelo Tesouro um direito. 136.112.823,40

OBJETIVOS E METAS NAO REGIONALIZADAS

. . ~ . . 52 (cinquenta e duas) metas
Desempenho Metas Regionalizadas e N&o Regionalizadas: Para os regi(onathizadas. )

objetivos do Orgéo foram estabelecidas metas | 01 (uma) meta ndo
fisicas regionalizadas/ndo regionalizadas, cuja execucdo em analise, | regionalizada.
indica um baixo desempenho, em relagdo ao que foi previsto para
alcangar no exercicio ou apresenta resultado incoerente.

INDICADORES
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Desempenho/Afericdo dos indicadores: A avaliacdo do grau de
efetividade do alcance dos objetivos definidos no PPA foi realizada
por meio da afericdo dos indicadores, os quais ndo tiveram um
resultado satisfatério, ndo foram apurados ou apresentaram
inconsisténcia.

02 (dois) parcialmente
satisfatorio.

06 (seis) ndo foram apurados.

03 (trés) apresentaram
inconsisténcia.

ACOES TEMATICAS

Desempenho Fisico: Ndo demostraram o quantitativo de execucéo
que fora planejado para o quadriénio do PPA, evidenciando que_ndo
foram alcancadas as metas previstas, ou apresenta resultado
incoerente.

Todas as A¢des 2344, 2132,
2112, 2366, 6001, 2156, 1032,
2110, 2080, 1063 e 1065: 0,00%%

Desempenho Financeiro: Constata-se que a a¢do teve um baixo
desempenho financeiro de execucdo, ou apresenta execucao
incoerente.

Meédia todas agdes: 21,30%

Com destaque na:
Acédo 1116: 17,97%
Acdo 1050: 26,24%
Acdo 2001: 29,00%
Acédo 1069: 28,29%
Acdo 1015: 2,82%
Acdo 1078: 5,81%
Acao 2090: 8,08%
Acdo 2119: 24,39%
Acao 2053: 26,67%
Acdo 2027: 0,23%
Acdo 1022: 20,85%
Acéo 1033: 5,94%
Acdo 2108: 9,57%
Acdo 2081: 0,00%
Acdo 1051: 0,00%

RESSALVAS 2018

SEFAZ/SEPLAN-FUNDO
DE MODERNIZACAO E
DESENVOLVIMENTO
FAZENDARIO

RECEITA REALIZADA

Realizacdo de Receita: A realizag8o da receita demonstrada por categoria

nivel de execucdo com percentual médio abaixo do previsto.

econdmica e fonte de recursos autorizada pela Lei Orgamentaria Anual, indica um

47,51%

DESPESA EXECUTADA

Execucdo da Despesa: A execugdo da despesa, demonstrada por categoria
econdmica e fonte de recursos, indica um nivel de execugdo das dotacOes
autorizadas pela Lei Orgamentaria Anual muito abaixo do previsto.

60,59%

RESTOS A PAGAR

Saldo RPNP Exercicios Anteriores: Do montante inscrito em restos a pagar ndo
processados de exercicios anteriores, restou um saldo, ndo havendo registro de saldo
suficiente em caixa para atendé-las ou, houve cancelamentos sem justificativa

plausivel.

47.340,78
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Saldo RPP e NP Liquidados de Exercicios Anteriores: Do montante inscrito em 771,21
restos a pagar processados e ndo processados, liquidados de exercicios anteriores
restou_um saldo, ndo havendo registro de saldo suficiente em caixa para atendé-las.

BALANCO PATRIMONIAL

Passivo "'P': Verifica-se que a Unidade Gestora apresenta no Passivo Permanente, 220.365.23
com atributo “P” 0 valor acima. Este montante representa as despesas contabilizadas
sem suporte or¢camentario.

ACOES TEMATICAS

Acéo 3043: 0,00%
Desempenho Fisico: N&do demostraram o quantitativo de execucgao que fora | Acéo 4008: 40,00%
planejado para o quadriénio do PPA, evidenciando que_ndo foram alcangadas
as metas previstas, ou apresenta resultado incoerente.

Desempenho Financeiro: Constata-se que a a¢do teve um baixo Acéo 3043: 0,00%
desempenho financeiro de execucdo, ou apresenta execucao incoerente. Acdo 4008: 5,75%
SEFAZ/SEPLAN-—
RESSALVAS 2018 RECURSO SOB A

SUPERVISAO DA SEFAZ

DO DEFICIT ORCAMENTARIO

Déficit Or¢camentario: O Balango Orgamentario apresentou déficit. 759.541.696.68

Déficit Efetivo: Considerando o saldo das Transferéncias Recebidas (Cotas) e 252.989,43
Transferéncias Financeiras Concedidas para a Execugdo Orcamentaria o resultado
efetivo gerou um Déficit.

RESTOS A PAGAR

Saldo Inscricdo no Exercicio: Do montante inscrito em restos a pagar no exercicio, 928.734.86
ndo houve registro de saldo suficiente em caixa para atendé-las. ’

Saldo RPNP Exercicios Anteriores: Do montante inscrito em restos a pagar nao

o . ~ . 392.153,56
processados de exercicios anteriores, restou um saldo, ndo havendo registro de saldo
suficiente em caixa para atendé-las ou, houve cancelamentos sem justificativa

plausivel.

Saldo RPP e NP Liquidados de Exercicios Anteriores: Do montante inscrito em 26.967,56
restos a pagar processados e ndo processados, liquidados de exercicios anteriores
restou um saldo, ndo havendo registro de saldo suficiente em caixa para atendé-las.

BALANCO PATRIMONIAL

. . , ] . . 97.925.019,73
P.C.: O Passivo Circulante é maior que o Ativo Circulante, demonstrando

insuficiéncia de recursos para pagamento das dividas de curto prazo.
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P.N.C-Divida Fundada: O saldo da conta Passivo Ndo Circulante registra Divida 2.995.820.608.22
Fundada com saldos para conciliagcdo/ajustes pendentes de regularizacdo ou seu
saldo supera o Ativo N&o Circulante.

Déficit Financeiro: O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro demonstra um déficit
financeiro. 854.475,81

Passivo ""P': Verifica-se que a Unidade Gestora apresenta no Passivo Permanente, 3.094.024.290 86
com atributo “P” o valor acima. Este montante representa as despesas contabilizadas
sem suporte orcamentério.

3 - CRITICIDADE E VULNERABILIDADE NA MATRIZ DE RISCO 2018

A analise das informacdes contabeis possibilitou a tabulacéo e calculos de indices que
procuram mensurar 0s pontos criticos ou vulneraveis da gestdo dos recursos, conforme se

nota no quadro abaixo:

VARIAVEL ITEM CALC. INDICE 2018
CRITICIDADE E VULNERABILIDADE

MATERIALIDADE INDICE: 13,71%
(ORC UG/ ORC. TOTAL (UG'S) ORC. UG 2019: R$ 1.219.557.033,00
Representa a propor¢do do orcamento anual do érgdo em ORC. TOTAL UG'S: R$ 8.892.356.680,00
relacdo ao orcamento total do estado.

DISPENSAS (UG) / TOTAL EMPENHADO (UG) INDICE: 1,25%
Representa a propor¢do do valor total empenhado para Disp. Licit. UG: R$ 14.073.548,49
dispensa de licitacdo em relacdo ao valor total de despesas Desp. Total UG: R$ 1.123.424.020,51
empenhadas pelo 6rgao.

DISPENSAS PELO VALOR (UG) / TOTAL DE INDICE: 51,14%
DISPENSAS (UG) Disp. Licit. Valor UG: R$ 7.197.280,99
Representa o valor total empenhado de dispensas de licitagcdo | Disp. Licit. Total UG: R$ 14.073.548,49

abaixo de R$ 8.000,00 em relacéo ao total de dispensas de
licitagdo do 6rgéo.

DISPENSAS PELO VALOR (UG) / TOTAL DISPENSAS | INDICE: 16,31%
PELO VALOR (UG'S) Disp. Licit. Valor UG: R$ 7.197.280,99
Representa a propor¢do do valor empenhado de dispensas de | Disp. Licit. Valor UG's: R$ 44.125.968,36

licitagdo pelo valor abaixo de R$ 8.000,00 do 6rgdo, em
relagdo ao valor total empenhado em dispensa pelo valor para
todos os 6rgdos do Estado.

RECEITA FT 25 PREVISTA (UG) / TOTAL RECEITAFT INDICE: 17,78%
25 PREVISTA (UG'S) Rec. F.25 Prev. UG: R$ 77.627.907,00
Representa o valor da proporcao da previsdo de arrecadacdo | Rec. F.25 Prev. UG's: R$ 436.614.475,00

de receitas de convénios com a Unido do drgdo, em relacdo
ao valor total previsto de receitas da Unido para todos os
6rgdos do executivo estadual.

RECEITA FT 25 ARRECADADA(UG) / TOTAL FT 25 INDICE: 1,76%
ARRECADADO(UG'S) Rec. F.25 Arrec. UG: R$ 1.067.661,43
Representa a propor¢do do valor arrecadado de receitas de Rec. F.25 Arrec. UG's: R$ 60.666.343,64

convénios com a Unido, pelo érgdo, em relagdo ao valor
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RECEITAFT 25 FRUSTRADA (UG) / TOTAL
FRUSTRACAO FT 25 (UG'S)

Representa a propor¢éo do valor da frustracéo de receitas
previstas em parceria com a Unido, em relacéo ao valor total
de receitas frustradas para esta fonte, relativo a todos os
6rgdos do executivo estadual.

INDICE:
Rec. F.25 Frust. UG:
Rec. F.25 Frust. UG's:

20,36%
R$ 76.560.245,57
R$ 375.948.131,36

DESP. EXERC. ANTERIOR (UG) / TOTAL DESP. INDICE: 8,30%
EXERC. ANTERIOR (UG'S)-GRUPO 1 - PESSOAL Desp. Ex. Ant. G1 UG: R$ 36.863.157,29
Representa a propor¢do do valor executado das despesas de [ Desp. Ex. Ant. G1 UG's: R$ 444.132.385,51
exercicio anterior com pessoal e encargos sociais (grupo 1)

pelo 6rgdo, em relacdo ao total executado no mesmo grupo

por todos os 6rgdos do executivo estadual.

DESP. EXERC. ANTERIOR (UG) / TOTAL DESP. INDICE: 6,63%

EXERC. ANTERIOR (UG'S)-GRUPOQO 3-OUTRAS DESP.
CORRENTES

Representa a propor¢do do valor total das despesas de
exercicio anterior com outras despesas correntes (grupo 3),
executadas pelo drgdo, em relacdo ao total das despesas de
exercicio anterior do mesmo grupo, executadas pelos 6rgaos
do executivo estadual.

Desp. Ex. Ant. G3 UG:

Desp. Ex. Ant. G3 UG's:

R$ 16.731.892,70
R$ 252.246.988,81

DESP. EXERC. ANTERIOR (UG) / TOTAL DESP.
EXERC. ANTERIOR (UG'S)-GRUPO 4

Representa a proporg¢éo do valor total das despesas de
exercicio anterior (grupo 4), executadas pelo érgéo, em
relagdo ao total das despesas de exercicio anterior do mesmo
grupo, executadas pelos 6rgaos do executivo estadual.

INDICE:
Desp. Ex. Ant. G4 UG:

Desp. Ex. Ant. G4 UG's:

1,12%
R$ 347.516,12
R$ 31.143.062,35

TOTAL DESP. EXERC ANTERIOR (UG) / TOTAL DEA | INDICE: 7,41%
(UG'S) Desp. Exerc. Ant. UG: R$ 53.942.566,11
Representa a proporg¢éo do valor total das despesas de Desp. Exerc. Ant. UG's: R$ 727.522.436,67
exercicio anterior, executadas pelo 6rgéo, em relacédo ao total

das despesas de exercicio anterior, executadas pelos érgaos

do executivo estadual.

SUFUAU'S (UG) / DESPESA TOTAL (UG) INDICE: 0,04%

Representa a proporc¢do do valor total de despesas com
Suprimentos de Fundos executadas, em relagdo ao total de
despesas executadas pelo mesmo 6rgao.

Desp. Suf. Execut UG:
Desp. Total Execut UG:

R$ 405.136,17
R$ 1.123.424.020,51

TOTAL SUFUAU'S (UG) / TOTAL SUFUAU'S (UG'S) INDICE: 20,64%
Representa a proporc¢do do valor total de despesas com Desp. Suf. Execut UG: R$ 405.136,17
Suprimentos de Fundos executadas pela UG, em relagdo ao | Desp. Suf. Execut UG's: R$ 1.963.218,31
total de despesas executadas com SUFUAU's pelos 6rgdos do

executivo estadual.

INDENIZACOES (UG) / TOTAL INDENIACOES (UG'S) | INDICE: 46,16%
Representa a proporc¢éo do valor total de despesas com Desp. Indeniz. UG: R$ 45.634.145,27
indenizagdes executadas pelo drgdo, em relagdo ao total de Desp. Indeniz. UG's: R$ 98.863.074,60
despesas executadas com indenizacGes pelos drgdos do

executivo estadual.

PASSIVO PERMANENTE POR UG/ TOTAL DOS INDICE: 58,52%
PASSIVOS PERMANENTES (UG'S) Pass. Perman. UG: R$ 5.215.380.299,46

Representa a proporc¢édo do valor total do Passivo Permanente
registrado pelo 6rgdo, em relacdo ao total do Passivo
Permanente registrado pelos 6rgdos do executivo estadual.

Pass. Perman. UG's:

R$ 8.912.474.793,11
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4 - RECOMENDAGCOES TECNICAS REFERENTE A PRESTACAO DE CONTAS
CONSOLIDADAS DO GOVERNADOR DO ESTADO - EXERCICIOS DE 2014, 2015,
2016 E 2017.

Tendo em vista a analise da Prestacdo de Contas Consolidadas do Governo
do Estado pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, com a emissao de pareceres
prévios referentes aos exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017, conforme Processo Eletronico
TCE n° 3171/2015 - Parecer Prévio n° 116/2018, Processo Eletronico TCE n° 4579/2016 -
Parecer Prévio n° 121/2018, Processo Eletronico TCE n° 3872/2017 - Parecer Prévio n°
122/2018, Processo Eletronico TCE n° 3121/2018 -  Parecer Prévio n° 115/2018
respectivamente, contendo as conclusdes e recomendagdes técnicas para 0s Orgdos da
administracdo do Estado, descreve-se a seguir as acdes a serem implementadas no ambito da
Secretaria da Fazenda e Planejamento, informado pela Controladoria a essa pasta através do
Oficio n® 424/2019/GABSEC, SGD n° 2019/09049/003016.

PROCESSO N° 3171/2015 — Exercicio 2014

Adotar as providéncias cabiveis para o cumprimento do paragrafo Gnico, do
art. 45, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com o encaminhamento, a Assembleia Legislativa,
até a data do envio do projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias, do relatorio contendo as
informagBes necessarias dos projetos adequadamente atendidos, os em andamento e
contempladas as despesas de conservagdo do patrimonio publico, ao qual serd dada ampla
divulgacéo, conforme disposto no art. 45 da LRF;

Quando da elaboragdo da LDO, especificar maior detalhamento sobre os
critérios a serem considerados para classificar as despesas no orcamento de investimento das
estatais, conforme dispde o artigo 165, 8 5°, da Constituicdo Federal, de forma a incluir no
orcamento de investimentos que integra a Lei Orcamentaria Anual, os investimentos das
estatais ndo dependentes, a exemplo das despesas com aquisicdo de ativo imobilizado das

referidas empresas e benfeitorias, por elas realizadas, inclusive ainda que efetuadas com
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recursos proprios das controladas, adotando-se as diretrizes de elaboragéo estabelecidas na lei

de diretrizes orcamentarias da Unido;

Estabelecer, adequadamente, no projeto da LOA, os limites para abertura de
créditos adicionais, ainda que de forma diferenciada, entre grupos ou tipos de despesas,
observando a vedacdo do art. 167, inciso VIl da Constituicdo Federal, em razdo dos
principios do planejamento das despesas publicas e da gestdo fiscal responsavel, e da
necessidade dos demais controles legais estabelecidos na legislacdo, conforme os artigos 165,
166 e 169 da Constituicdo Federal e art. 1°, §1° da LC n° 101/2000;

Adotar as medidas necessarias junto aos departamentos competentes para a
gestdo e controle da receita do estado, objetivando viabilizar a contabilizacdo do valor da
rendncia de receita, ou seja, as receitas que o estado tem a competéncia de arrecadar, mas que
ndo ingressaram nos cofres publicos em face dos beneficios concedidos, e em consequéncia,
que os balancos reflitam a situagdo da receita orcamentaria do estado, em observancia ao
principio da transparéncia, principios de contabilidade e manual de contabilidade aplicada ao

setor publico;

Apurar, junto as unidades orcamentarias, as causas do volume das
movimentacOes de créditos orcamentarios, por meio de transposicdo e transferéncia e, em
consequéncia, adequar as propostas de lei, dos instrumentos de planejamento, objetivando a
diminuicdo do indice de repriorizacbes das programacdes orcamentarias, uma vez que
desvirtuam os instrumentos de planejamento e interferem no cumprimento das metas fisicas e

produtos das acOes de governo, a serem entregues a populagéo;

Acompanhar a execucdo das despesas com educacdo, objetivando o
cumprimento do limite minimo constitucional de 25% das receitas de impostos em
manutencdo e desenvolvimento do ensino, aplicado na educacdo basica, em atendimento ao

disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal;

Adotar as medidas necessarias para que os valores das despesas de
exercicios anteriores ndo sejam considerados para fins de apuracdo do limite constitucional
minimo de 25% das receitas de impostos a serem aplicados em manutencdo e
desenvolvimento do ensino, bem como 60% dos recursos do FUNDEB, tendo em vista que a

efetiva liquidacdo das despesas ndo ocorreu no exercicio, ou seja, 0s bens ou servigos objeto
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da despesa ndo foram efetivamente recebidos/prestados no exercicio do registro da despesa

orcamentaria, em obediéncia ao disposto no artigo 50, 11, da LC n° 101/2000;

Determinar, junto aos Orgdos setoriais, que as despesas com ensino
fundamental e médio sejam classificadas nas subfungBes proprias, possibilitando a
transparéncia das informacdes, de despesas por nivel de ensino, e possibilitando o confronto
dos valores contabilizados, com aqueles informados no demonstrativo — (MDE-RREOQ), que
dispde de campo proprio e individualizado para as despesas com ensino fundamental e
médio;

Desconsiderar os valores das despesas de exercicios anteriores vinculadas a
salde, para fins de apuracdo do limite constitucional minimo de 12% das receitas de
impostos, a serem aplicados em salde, em obediéncia ao disposto no art. 50, Il, da LC n°
101/2000 e art. 24, 1 e 11, da LC n° 141/2012;

Promover as medidas necessarias para 0 cumprimento da determinacao
contida no artigo 22 e 23 da Lei Complementar n°® 101/2000, objetivando o reenquadramento

da despesa com pessoal, nos prazos previstos;

Adotar medida objetivando que todas as despesas com pessoal, de natureza
remuneratoria, sejam classificadas como despesa com pessoal e, consequentemente, incluidas
na apuracdo do limite, de acordo com os critérios estabelecidos nos artigos 18 e 19 da Lei
Complementar n® 101/2000, manual de demonstrativos fiscais elaborados pela Secretaria do

Tesouro Nacional, e recomendac6es emitidas por esta Corte de Contas;

Adotar em conjunto com 0s 0rgaos setoriais, as medidas necessarias para
que a proposta de orcamento seja efetuada com base em dados fidedignos e com adequadas
estimativas técnicas para 0 montante de recursos necessarios a manutencdo das despesas

continuadas de carater obrigatdrio e pagamento das obrigacdes;

Realizar o registro da execucdo orcamentaria da despesa, anterior ao efetivo
recebimento dos bens ou servigcos contratados pela administracdo puablica, por meio de
empenho prévio, de forma a reduzir o volume de movimentagdo de dotagcdes orcamentarias
para cobertura das mencionadas despesas, em prejuizo da execucdo de outras agdes de

governo, sob pena de descumprimento das metas e objetivos estabelecidos nos instrumentos
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de planejamento, em obediéncia ao disposto nos artigos 58 a 60 da Lei n° 4320/64, c/c os
artigos 7°, 82° 1l1; art. 14 e 55, V, ambos da Lei n® 8666/93;

Adotar medidas para que as Demonstracdes Contabeis do estado reflitam
com fidedignamente a situacdo real dos resultados alcancados e os aspectos de natureza
orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do patriménio e suas mutacfes, em observancia
ao principio da transparéncia, principios de contabilidade, Normas Brasileiras de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e manual de contabilidade aplicada ao setor publico;

Adotar medidas necessérias junto as unidades gestoras do Estado, para
regularizagédo dos saldos Suprimento de Fundos e Convénios Concedidos, ainda pendentes de
prestacdo de contas, bem como que fique evidenciado o detalhamento dos saldos Suprimento
de Fundos e Convénios Concedidos, pendentes de baixa contabil, distinguindo os valores
oriundos de contas nao prestadas, daqueles que se encontram apenas pendente de anélise, de
forma a dar maior transparéncia quanto ao total dos saldos registrados em Convénios

Concedidos e Suprimento de Fundos;

Priorizar a implementacdo de um sistema informatizado gerencial que
permita o controle efetivo dos recursos repassados a titulo de convénios e suprimento de

fundos;

Adotar ac¢Bes concretas junto as Unidades Orgamentarias, que tenham em
seus orcamentos previsdes de recebimento de recursos federais, para se organizarem de forma
a estarem preparadas para receber e aplicar o0s recursos, obedecendo aos critérios e prazos de

aplicagéo previamente estabelecidos;

Aportar 0s recursos necessarios para cobertura da insuficiéncia das
contribuicdes previdenciarias do Fundo Financeiro, conforme determina a Lei n® 1.614/2005,
arts. 17-A e 19.

PROCESSO N° 4579/2016 — Exercicio 2015

Apresentar, nas futuras prestacOes de contas, a estrutura administrativa

consolidada, definitiva e atualizada do Poder Executivo do Estado do Tocantins,
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contemplando todos os o6rgdos e entidades que a integram, destacando-se 0 respectivo

instrumento de criacdo, alteracdo, fusdo, incorporacao, cisdo ou extingao.

Utilizar como parametro para melhorias as Leis de Diretrizes Orcamentarias
da Unido, cujas diretrizes e exigéncias referentes as despesas com pessoal possibilitam a
analise do impacto orgamentario-financeiro e do implemento das condicGes estabelecidas no
artigo 169, §1° da Constituicdo Federal, antecipadamente a aprovagdo das respectivas leis
orcamentarias. Cita-se como exemplo, os artigos 70 a 83 da Lei Federal n® 12.708/2012 (LDO
2013), nos artigos 75 a 83 da Lei Federal n° 12.919/2013 (LDO 2014) e artigos 88 a 105 da
Lei Federal 13.080/2015 (LDO 2015).

Criar meios eficazes para cumprimento do art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, de modo que a lei orcamentaria e as de créditos adicionais s
incluam novos projetos apds adequadamente atendidos aqueles em andamento e

contempladas as despesas de conservacao do patrimdnio publico.

Evidenciar os créditos adicionais suplementares por esfera orcamentérias,
bem como os valores que estiverem disponiveis para este fim, respeitadas as vinculacdes

legais existentes.

Observar os arts. 165, 88° e 167, VI, da CF, de modo que remanejamento,
transposicao e transferéncia, pela propria natureza, sejam autorizados mediante lei especifica

alterando a lei orcamentaria, visto que tais procedimentos ndo devem ter previsdo na LOA.

Limitar a utilizacdo de remanejamentos, transposicdes e transferéncias, para
que tais instrumentos ndo comprometam o planejamento e, tampouco, desvirtuem o que foi
autorizado pelo Poder Legislativo por meio da Lei Orcamentaria, bem como o regime de

gestdo fiscal responsavel preconizado pelo art. 1°, 81° da LRF.

Evidenciar, nas proximas Leis orcamentarias e prestagdes de contas futuras,
a Reserva de Contingéncia segundo a fonte de recurso, de modo a garantir a clareza e

fidedignidade das informacoes.

Planejar a destinacdo da Reserva de Contingéncia sopesando os fatores

inerentes aos riscos fiscais, para que ndo ocorra um superdimensionamento ou
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subdimensionamento na reserva de recursos, respeitando-se, ainda, o percentual previsto na
LRF.

Ordenar os dados da receita tributaria de modo acessivel, claro e seguro,
para que possam ser controlados, contabilizados e publicados no Portal da Transparéncia, a
partir do momento da previsdo, passando pelo lancamento (tributario), pela arrecadacdo de
cada tributo (titulo a titulo), até chegar ao recebimento, de modo a cumprir 0s mandamentos
do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, os arts. 11,14 e 48-A da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP 6% Edicdo) e os
principios orientadores da contabilidade.

Implantar e manter um sistema de controle dos incentivos fiscais contendo
os beneficiarios de forma individual, em arquivo cronolégico, a fim de que se possa aferir se

este pode continuar a fazer jus a concessao de beneficio fiscal.

Comprovar a adocdo de medidas de compensacdo para a renlncia de
receitas quando da elaboracdo das Leis Orcamentarias Anuais, e/ou apresentar

esclarecimentos acerca da desnecessidade de ter a inclusdo das medidas de compensacéo.

Criar uma unidade administrativa para controle dos incentivos fiscais
concedidos, preferencialmente com servidor de carreira e estavel, especializado em receita

publica.

Implantar e manter um sistema de controle dos pagamentos de REFIS, a fim
de que se possa aferir se o beneficiario vem quitando més a més as suas obrigagdes, ou se

quita apenas a primeira parcela, obtém certiddes, e abandona a obrigacdo de pagar.

Efetuar levantamento dos beneficios que ndo foram submetidos ao
CONFAZ e estabelecer um cronograma de submissdo objetivando aprovacdo mediante

convénio, buscando convalidagdo dos mesmos junto ao citado conselho.

Criar canal de comunicacdo entre o setor tributdrio e a contabilidade
objetivando o registro contabil no ativo, de forma tempestiva e integra do ICMS, IPVA,
ITCMD, bem como dos créditos ndo tributarios, de modo a ndo distorcer a situacdo
patrimonial do Estado e, por consequéncia, as demonstragdes contabeis, permitindo, assim,

realizar projeces com os créditos a receber.
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Separar de forma sistémica os contribuintes adimplentes dos inadimplentes,
com o propoésito de mitigar os riscos de abandono de parcelamentos de créditos tributarios e
ndo tributarios. Segregar os créditos adimplidos dos inadimplidos, ndo somente no sistema
tributario, mas integrando-os ao sistema contdbil. Efetuar levantamento de todos os
parcelamentos de créditos tributarios e ndo tributarios que foram abandonados a partir da

terceira parcela, objetivando ado¢do de medidas para regularizacéo.

Interligar o Sistema Integrado de Administracdo Estadual (SIAFE/TO) e
Sistema de Informacdo Administrativo Tributario (SIAT), ou quaisquer outros que os venha
substituir. Registar a provisao no passivo da parcela para reparticdo dos créditos, pela parcela
do recurso a transferir para os Municipios, na forma do Apéndice Il da Resolugdo CFC n°

750/1993, destacando os principios da competéncia e da prudéncia.

Implantar um sistema de processamento de dados, exclusivo, para o
acompanhamento dos créditos, devendo liberar para o contribuinte e 6rgdos fiscalizadores,
seja de controle interno e externo, uma tela de célculo dos acréscimos que permita, a qualquer
momento, a conferéncia e o cotejamento de valores da atualizacdo monetaria, juros e multa

em nome do devedor.

Elaborar relatérios consolidados que contemplem histérico da divida por
contribuinte/devedor, desde a inscri¢do estadual/CNPJ, nome do contribuinte, data da origem

e pagamento do crédito, valor principal, atualiza¢cdo monetaria, juros e multa.

Interligar os sistemas de contabilidade e tributario. Implantar procedimentos
que sistematizem a inscricdo em divida ativa periodica. Registrar os fatos contabeis inerentes

a inscricdo em divida ativa, em consonancia com o principio da competéncia.

Integrar os sistemas para a gestdo da divida ativa e a respectiva
contabilizacdo. Normatizar as atribuigdes da area responsavel pelo cancelamento de créditos
tributarios, de modo a promover a comunicacdo clara das funcGes, responsabilidades e

obrigac0es atribuidas a cada um dos servidores.

Emanar estudo e proposicdo de alteragdes necessarias nos sistemas manuais
e informatizados na apuragdo do ajuste de perdas para o recebimento dos créditos inscritos

em divida ativa para que o ativo do orgao seja mensurado a valor real liquido de realizagéo.
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Reavaliar os procedimentos internos adotados para emisséo das certiddes
com 0 objetivo de limitar acesso a essa operacdo para servidores efetivos e sempre via
sistema, jamais permitindo intervencdo manual para emissdo de certiddes. Proceder ao
levantamento de todas as baixas do periodo auditado (2015/2016) e comprovar o ingresso dos

respetivos valores oriundos da baixa manual efetuada.

Efetuar levantamento de todos os titulos que ndo obtiveram sucesso na
cobranca amigavel e encaminhar a Procuradoria Geral do Estado, dentro do prazo
prescricional, em cumprimento ao inciso V, art. 156 e 174 do CTN, para a propositura de
execucdo fiscal. Elaborar cadastro de todos os titulos encaminhados & PGE e acompanhar o

andamento da execucdo, de forma sistémica.

Elaborar manual com as rotinas e procedimentos dos titulos a serem
executados e em execucdo fiscal. Implantar um sistema de processamento de dados de

controle das execucdes fiscais do Estado, interligado com o sistema da Divida Ativa.

Que os valores previstos nos instrumentos de planejamento sejam
compativeis com as efetivas necessidades de manutencdo da estrutura Administrativa.
Recomenda-se, também, que o Estado adote as medidas e 0s ajustes necessarios a fim de que
haja uma revisdo das rotinas de registro e controle da despesa sob o aspecto or¢camentario;
que observe o disposto nos arts. 15 a 17 da Lei Complementar n°® 101/2000 e siga os trés
estadgios da execucdo das despesas previstos na Lei n°® 4320/64: empenho, liquidacdo e

pagamento.

Classificar corretamente a despesa no elemento 92 — Despesas de exercicios
anteriores, nas estritas circunstancias estabelecidas no artigo 37 da Lei n° 4.320/64, e que
realize um planejamento orcamentério e financeiro eficiente e equilibrado, de modo a reduzir
a reiterada pratica, por parte do Estado, de realizacdo de despesas de exercicios anteriores,
dando causa, assim, & movimentacdo de dotacdes orcamentarias para sua cobertura, em razdo
de ndo estarem previstas, ou insuficientemente dotadas no or¢camento, situacdo que impacta
na execugao orcamentaria do exercicio e prejudica o alcance de metas, segundo o art. 1°, 81°
da LC n°101/2000 e principio da transparéncia. ,

Fazer o controle da assuncao das obrigagdes nos termos dos artigos 15 a 17,

da Lei Complementar n°® 101/2000, e que efetue o registro contabil das despesas/obrigacdes
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cujos fatos geradores tenham ocorrido no exercicio, independente da respectiva
disponibilidade or¢camentéria e financeira, permitindo, assim, maior transparéncia da despesa
publica e da situacdo fiscal do Estado, tudo em obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal,
a Lei n° 4320/64, aos principios contabeis da competéncia e da oportunidade, as normas de
contabilidade aplicadas ao setor pablico e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico (MCASP), bem como observe as premissas constantes na Resolucdo n° 265/2018 -
TCE/TO - Pleno — 06/06/2018, proferida na Consulta n°® 13043/2017.

Abster de estornar as despesas liquidadas que estejam aptas a serem
inscritas em restos a pagar processados e de registra-las no permanente/passivo circulante
com atributo P sem a efetiva execucdo orgamentéria, para que no exercicio seguinte ndo

sejam empenhadas como despesas de exercicios anteriores.

Abster de computar os valores correspondentes aos restos a pagar sem
disponibilidade financeira, no percentual minimo da salde; outras contribui¢cbes também sem
disponibilidade; despesa com contribuicdo da parte patronal do Plansalde; e despesas com

parcelamento de dividas no computo do indice da salde a partir do exercicio de 2019.

Ao elaborar o Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das
Despesas Proprias com Ac¢des de Servigos Publicos de Saude que incluam os valores dos
restos a pagar no Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas Préprias com
Acdes de Servicos Publicos de Saude. Devem ser seguidas as orientacdes do MDF e MCASP
e adotadas a metodologia constante item 03.12.05.02 Estados (Tabela 12.1 - Demonstrativo
das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Puablicos de Saude), do Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF - 92 Edicdo, para o exercicio de 2019.

Recomendar ao Fundo Municipal de Salde, Secretaria da Fazenda e
Secretaria do Planejamento para que facam o controle eficiente da execucdo orcamentaria e
financeira por meio da abertura de créditos suplementares por superavit financeiro, quando
houver, ou seja, havendo execucdo orcamentario-financeira do superavit financeiro no
exercicio anterior, proceder a abertura de créditos suplementares nos termos dos art. 43° da
Lei Federal n°® 4.320/64 e 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Observar o percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncia na manutencdo e desenvolvimento do ensino
(art. 212 da Constituicdo Federal).

Abster-se de incluir os restos a pagar sem disponibilidade financeira no
célculo do percentual minimo de 25% da Educagdo.

Classificar as despesas com ensino fundamental e médio nas subfuncGes
préprias, pois, da forma como o Estado vem classificando as despesas nesses niveis de
ensino, todas na subfuncdo 368 - Educacdo Basica, ndo é possivel confrontar os valores
contabilizados com aqueles informados no Demonstrativo - (MDE-RREQ), que dispde de
campo proprio e individualizado para as despesas com ensino fundamental e medio,
prejudicando a transparéncia das informac@es aos usuarios dos demonstrativos contabeis e a

populacdo em geral.

Informar detalhadamente em Nota Explicativa sobre os montantes
registrados em Outros Créditos a Receber e Valores em Curto Prazo - Intra, detalhando por

fonte a fim de aferir se esses recursos foram realmente utilizados no MDE.

Realizar o controle eficiente da execucdo orcamentéria e financeira com a
abertura de créditos suplementares por superavit financeiro, quando houver, acompanhados
das respectivas justificativas e em conformidade com os artigos 43 da Lei n° 4.320/64 e 8° da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Criar indicadores mensuraveis para a avaliagdo das metas fisicas e

financeiras.

Atender aos criterios para reconhecimento de despesas de exercicios
anteriores estabelecidas no artigo 37 da Lei n°® 4320/64, as quais devem constituir-se como
excecdo a regra estabelecida no artigo 58 a 60 da mencionada lei, e adotar as medidas
necessarias para que os valores das despesas de exercicios anteriores ndo sejam considerados
para fins de apuracdo do limite constitucional minimo de 25% das receitas de impostos a
serem aplicados em manutencéo e desenvolvimento do ensino, bem como nos 60% dos
recursos do FUNDEB, tendo em vista que a efetiva liquidacdo das despesas ndo ocorreu no

exercicio, ou seja, 0s bens ou servicos objeto da despesa nao foram efetivamente
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recebidos/prestados no exercicio do registro da despesa or¢camentéria, em obediéncia ao
disposto nos artigos 50, 1l da LC n°® 101/2000 e Parecer do Conselho Nacional de Educacdo n®
26/1997.

Considerar para fins de apuracdo do limite minimo de 25% das receitas de
impostos a serem aplicados em manutengdo e desenvolvimento do ensino, somente as
despesas custeadas com fontes de recursos oriundas de impostos, bem como as despesas que
contribuam para a manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica, em obediéncia aos
critérios estabelecidos no artigo 70 da Lei Federal n® 9.394/1996, IN/TCE/TO n° 07/2007 e
06/2013, obedecidas as diretrizes do Plano Nacional da Educacéo e a Lei n°® 2977/2015, que
aprovou o Plano Estadual de Educagdo do Tocantins — PEE/TO (2015-2025) e Parecer do
Conselho Nacional de Educacéo n° 26/1997.

Incluir na lei orcamentaria anual os créditos suficientes para atender as
despesas de carater continuado, bem assim as imprescindiveis ao atendimento das metas
estabelecidas na Lei Estaduais n® 3051/2015 (PPA 2016/2019), n® 2977/2015, que aprovou o
Plano Estadual de Educacéo do Tocantins — PEE/’TO (2015-2025).

Que o Instituto de Previdéncia e a Secretaria da Fazenda efetuem as
correcBes necessarias para que nos exercicios subsequentes, tanto o anexo 4 do RREO,
quanto o balancete, apresentem os mesmos valores e/ou informagdes, com o intuito de
garantir transparéncia, fidedignidade e uniformidade dos dados, mesmo quando prestados por

orgaos distintos.

Que o Instituto de Previdéncia e a Secretaria da Fazenda, ao elaborarem o
Anexo 4 do RREO e Anexo 11 da Lei n°® 4320, segreguem as despesas entre pessoal militar e
civil, assim como consta no Balancete de Verificagdo das Contas de Ordenador do Instituto, a
fim de que mantenham uniformidade nos dados e sua compatibilidade, mesmo que geradas

por diferentes Grgaos.

Aportar 0S recursos necessarios para cobertura da insuficiéncia das
contribuicOes previdenciarias do Fundo Financeiro, conforme determina os arts. 17-A e 19 da
Lei n® 1.614/2005;
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Apresentar em Notas Explicativas informagdes complementares no sentido
de explicitar as causas da variacdo ocorrida entre o passivo atuarial registrado na
contabilidade, os efeitos da alteracdo da metodologia de calculo e taxa de juros no aumento
do passivo, a ser demonstrado também nas futuras demonstracfes contabeis, em obediéncia
ao principio da transparéncia e ao manual de contabilidade aplicada ao setor puablico-
MCASP, considerando que sdo informacdes elaboradas por técnico com conhecimento
especializado, mas despertam e o interesse crescente dos usuarios das informag6es contabeis

acerca da matéria.

Adotar providéncias no sentido de dar efetividade a arrecadacdo dos
tributos de sua competéncia, em consonancia com o disposto nos artigos 11, 13 e 58 da LC n°
101/00, advertindo que caso seja apurada insuficiéncia na arrecadacdo, podera ensejar a
suspensdo das transferéncias voluntérias para o ente, tal qual estipula o paragrafo Unico do

art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a rejeigcéo das contas.

Abster-se de cancelar restos a pagar processados sem comprovacao do fato

motivador.

Recomendar que promova a contabilizacdo do valor referente a Renuncia de
Receita em cumprimento ao 81° do art. 14 da LRF, bem como as orientagdes contidas no
MCASP.

Ao proceder ao reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros
de registros ocorridos em anos anteriores ou de mudancas de critérios contabeis, que informe

em Nota Explicativa a que se referem os mencionados ajustes.

Cumprir os termos do artigo 43 da Lei n° 4.320/64 e paragrafo unico do 8°
c/c inciso | do artigo 50 da Lei n°® 101/200 — LRF, para que faca o controle da disponibilidade
financeira por fonte de recurso, nos termos do voto condutor do Parecer Prévio n® 12/2015 —

12 Camara em 28/04/2015, evitando assim a ocorréncia de déficit financeiro.

Realizar as escrituragfes contabeis de acordo com a Lei n® 4320/64 e as
Normas de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico, a fim de que os demonstrativos
contabeis gerados no sistema utilizado pelo Estado contemplem dados fidedignos, de modo a

ndo prejudicar os resultados das contas publicas.
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Que toda operacgdo contabil de ajuste, retificacdo ou procedimento analogo,
seja devidamente respaldada por nota explicativa e ou justificativa que permita a qualquer

usuario das pecas contabeis ter exata ciéncia do motivo e da composicao dos lancamentos.

Observe os prazos constantes na Portaria n°® 548, de 24 de setembro de 2015
em relacdo aos procedimentos contabeis patrimoniais aplicveis aos entes da Federacéo,
inerentes ao reconhecimento, mensuracao e evidenciacao dos créditos tributarios oriundos das

receitas tributarias e de contribuicGes, exceto os créditos previdenciarios, até 2020.

Que os créditos tributarios e ndo tributarios sejam registrados em
cumprimento ao regime de competéncia e as orientacdes contidas na IPC 02 -
Reconhecimento dos Créditos Tributéarios pelo Regime de Competéncia.

Que os responsaveis segreguem os créditos tributarios e ndo tributarios
vencidos dos vincendos, para que se possam tomar as providéncias pertinentes e acompanhar
a evolucdo dos créditos passiveis de cobranca administrativa, em cumprimento ao art. 13 da
LRF, bem como para que evidenciem o ativo do érgdo pelo valor liquido realizavel, conforme
previsto na NBC T 16.10, que trata sobre avaliacdo e mensuracdo de ativos e passivos,

especificamente, itens 7 a 11.

Manter atualizado o cadastro de contribuintes, bem como promover as

medidas adequadas com vistas a constituicdo e cobranca do crédito tributario e ndo tributario.

Observar as disposigdes constantes no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP) e proceder a correta evidenciagdo dos valores (inscrigdo, baixa,
cancelamentos e ajuste para perdas) referentes a Divida Ativa, a fim de se adequar as normas
e resolucgdes pertinentes, mais especificamente a nova contabilidade aplicada ao setor publico
(NCAPS). Ademais, a metodologia utilizada e a memdria de calculo do ajuste para perdas

deverdo ser divulgadas em notas explicativas.

Adotar medidas visando a melhoria dos controles internos referente aos

créditos da divida ativa.

Adotar medidas que deem efetividade as acBes do Estado, a fim de
recuperar os créditos inscritos em Divida Ativa, nos termos dos artigos 11, 13 e 58 da LC n°
101/00.
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Adotar providéncias no sentido de cumprir as acgdes estabelecidas na
Portaria SEFAZ n.° 1.189, de 18 de outubro de 2011, que ainda ndo foram adotadas.

Manter atualizados os valores reais da Divida Ativa e atender as Normas de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, pois os resultados precisam ser registrados nos

demonstrativos contabeis do Estado.

Detalhar em Nota Explicativa a origem do saldo registrado na conta
“Devedores Diversos” em obediéncia ao principio da transparéncia € ao Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Puablico, pois as informacfes sdo relevantes para a

compreensdo dos saldos evidenciados nas demonstragdes contabeis.

Segregar em nota explicativa os valores dos Suprimentos de Fundos por ano
e por Unidade Gestora, bem como adotar medidas para a regularizacdo dos Suprimentos de
Fundos com prestacdo de contas pendentes e que reduzam o estoque de prestacdo de contas

ndo analisadas.

Detalhar em Nota Explicativa os valores registrados nas contas de controle
referente aos saldos de convénios, segregando os valores registrados por ano e unidade
gestora e distinguindo os valores pendentes de baixa contabil, os valores oriundos de contas
ndo prestadas daqueles que se encontram apenas pendente de analise pelo 6rgdo concedente
ou demais setores competentes, de forma a dar maior transparéncia quanto ao total dos saldos

registrados em convénios concedidos.

Fazer constar a segregacdo de valores dos Ajustes de Perdas de

Investimentos e Aplicacdo do RPPS em Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis.

Fazer constar a situacdo/posicdo de todas as participagdes acionarias do

Estado em 31/12 nas Notas Explicativas as DemonstracGes Contabeis.

Que as informacdes da composi¢do dos empréstimos e financiamentos, bem
como prazos e as taxas pactuadas constem nas Notas Explicativas as Demonstragdes

Contébeis.

Adotar as medidas necessdrias para contabilizar as informacGes

tempestivamente, de modo que as contas anuais consolidadas do Estado evidenciem
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adequadamente a situacdo patrimonial ao final do exercicio, em cumprimento ao regime de

competéncia e aos procedimentos contabeis aplicaveis ao setor publico.

Observar o regime de competéncia, em cumprimento aos procedimentos

contabeis aplicaveis ao setor publico.

Incluir nas Notas Explicativas das proximas prestacdes de contas, topico

sobre a reavaliacéo.

Informar em Nota Explicativa as taxas ou vida util estimada dos bens

tangiveis, bem como a composi¢do do Imobilizado.

Elaborar as Notas Explicativas em conformidade com as NBC T n° 16.6
(R1) e MCASP.

Observar os arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto aos

limites da despesa total com pessoal.

Atender, quando extrapolados os limites, as regras constantes do artigo 22 e
23 da LC n° 101/2000, ou seja, adotar tempestivamente as medidas para reconducdo das
despesas com pessoal, devendo o percentual excedente ao limite ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes ao descumprimento, sendo pelo menos um terco no primeiro, salvo

nos casos em que havera duplicacdo do prazo, em consonancia com o art. 66 da precitada lei.

Contemplar nos demonstrativos da LRF todos os passivos ocorridos no
periodo que interferem na apuragdo, assim como ja é realizado no Anexo | — Despesa com
Pessoal, em atendimento a transparéncia da informacédo prevista na Lei n°® 12.527/2011 e Lei

de Responsabilidade Fiscal.

PROCESSO N° 3872/2017 — Exercicio 2016

Cobrar com efetividade os valores registrados na Divida Ativa N&o
Tributaria, com os acréscimos legais e atribuindo responsabilidades para ressarcimento aos

cofres publicos.

Elaborar Notas Explicativas as Demonstra¢fes Contéabeis, contemplando,

inclusive, os valores ndo executados por insuficiéncia de dotacdo orcamentaria de forma a
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facilitar a compreensibilidade e a transparéncia das demonstracdes contdbeis aos diversos
usuarios, em consonancia com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-

MCASP, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Instituir mecanismos no sentido de aperfeicoar o sistema de planejamento,
especialmente quanto ao monitoramento e avaliagdo dos programas governamentais

objetivando auferir suas efetividades.

Adotar medidas para acompanhamento, tempestivo, das Metas Fisicas e

Financeiras ao longo da execucéo.

Elaborar e publicar o Demonstrativo do Resultado Nominal dos proximos
exercicios, observando rigorosamente a metodologia e parametrizacdo estabelecidas no

Manual de Demonstrativos Fiscais.

Desenvolver por meio da area tributaria mecanismo de divulgacdo para a

sociedade dos beneficios fiscais sob forma de rendncia.

Regularizar os saldos das contas Outros Devedores a Receber que se

referem a exercicios anteriores.

Elaborar demonstrativo do Resultado Nominal observando metodologia

adotada no Manual do Demonstrativo Fiscal, quanto aos passivos reconhecidos.

Separar 0s gastos com Ensino Fundamental e Ensino Médio, contrariando
as recomendacOes deste Tribunal de que utilizem as subfungfes 361 para o Ensino
Fundamental e 362 para o Ensino Médio indicadas na Portaria MOG n°® 42/1999.

Envidar esforcos no sentido de recuperar os creditos da divida ativa, seja
nas instancias administrativa ou judicial, em atendimento ao disposto nos art.s 11, 13 e 58 da
Lei Complementar n® 101/2000, bem como no adotar medidas no &mbito da fiscalizacdo das

receitas objetivando combater a sonegacao.

Cumprir rigorosamente o recolhimento mensal das contribuigdes ou de
outras importancias devidas ao RPPS-TO, pelo ente publico ou pelo 6rgdo que promover a
sua retencdo, devendo ser efetuado ao Fundo de Previdéncia do Estado do Tocantins,
instituido pela Lei Complementar 36, de 28 de novembro de 2003, até o décimo dia util do

més subsequente ao da ocorréncia do respectivo fato gerador.
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Proibir que as unidades gestoras do Poder Executivo realizarem despesas
que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais e disponibilidades financeiras do
respectivo exercicio, evitando assim contrariedade ao art. 60 da Lei Federal n® 4320/1964 e Il
art. 167 da CF/88.

Regularizar os saldos das contas Outros Devedores a Receber.

Segregar os créditos vencidos dos vincendos, para que se possam tomar as
providéncias pertinentes e acompanhar a evolucdo dos créditos passiveis de cobranca
administrativa, em cumprimento ao art. 13 da LRF, bem como para evidenciar o ativo do
6rgdo pelo valor liquido realizavel, conforme previsto na NBC T 16.10, que trata sobre

avaliacdo e mensuragéo de ativos e passivos, especificamente, itens 7 a 11.

Atender as Normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, para apurar, de forma fidedigna, os valores reais da Divida Ativa e

registra-los nos demonstrativos contabeis.

Promover o cumprimento das recomendagdes e determinacdes, expedidas
quando da emissdo dos pareceres prévios anteriores, se ainda pendentes, independentemente

daquelas que também deverdo ser implementadas no exercicio de 2019.

Orientar a todos os Orgdos do Poder Executivo para se abstenham de
cancelar os restos a pagar processados e ndo processados, e em caso da ocorréncia,
apresentem informacGes em Notas Explicativas & Demonstragdes Contébeis, em razdo do
disposto nos arts. 61 a 63 da Lei n°® 4320/64.

PROCESSO N° 3121/2018 — Exercicio 2017

Elaborar e publicar o Demonstrativo do Resultado Nominal dos proximos
exercicios, observando rigorosamente a metodologia e parametrizagdo estabelecidas no

Manual de Demonstrativos Fiscais.

Instituir mecanismos no sentido de aperfeicoar o sistema de planejamento,
especialmente quanto ao monitoramento e avaliagdo dos programas governamentais

objetivando auferir suas efetividades.
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Instituir subsistema de custos na Administracdo Publica Estadual para
avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, exigido no
art. 50, inc. VI § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Desenvolver por meio da area tributaria mecanismo de divulgacdo para a

sociedade dos beneficios fiscais sob forma de rendncia.

Adotar medidas para acompanhamento, tempestivo, das Metas Fisicas e

Financeiras ao longo da execucéo.

Elaborar Notas Explicativas as Demonstraces Contébeis, contemplando,
inclusive, os valores ndo executados por insuficiéncia de dotacdo orcamentaria de forma a
facilitar a compreensibilidade e a transparéncia das demonstracdes contébeis aos diversos
usuarios, em consonancia com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-

MCASP, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Contemplar nas futuras prestacdes de contas anuais do Governo todos os

relatorios por Poderes e Orgéos.

Dar continuidade a implantacdo das normas de contabilidade aplicadas ao
setor publico, incluido o sistema de apuracdo de custos, devendo neste caso, existir uma
interacdo entre a Secretaria da Fazenda e Planejamento, Secretaria de Administracdo e

Controladoria Geral do Estado.

Corrigir inconsisténcias de contabilizacdo quanto aos servigos da divida e
precatorios, respectivamente, devendo neste caso, existir uma interacdo entre a Secretaria da

Fazenda e Planejamento e a Procuradoria Geral do Estado.

Elaborar demonstrativo do Resultado Nominal observando metodologia

adotada no Manual do Demonstrativo Fiscal, quanto aos passivos reconhecidos.

8.3.1.2. Proibir que as unidades gestoras do Poder Executivo realizem
despesas que excedam os créditos orgcamentarios ou adicionais e disponibilidades financeiras
do respectivo exercicio, evitando assim contrariedade ao art. 60 da Lei Federal n°® 4320/1964
e Il art. 167 da CF/88.
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Regularizar os saldos das contas Outros Devedores a Receber que se
referem a exercicios anteriores (1998 a 2017), uma vez que tal ponto vem sendo objeto de

recomendacéo desde as contas anuais de 2010 (processo n° 2508/2011).

Integrar o SISPAT e SIAFETO acerca dos bens moveis e imoveis e
respectivas contabilizagcbes dos encargos de depreciacdo e amortizacdo, quando houver,
cumprindo o regime de competéncia mensal, em conformidade com o MCASP, item 2,
alineas a, ac, e e fda NBC T SP 16.8—Controle Interno e NBC T SP 16.9.

Elaborar inventério patrimonial dos Créditos a Receber Tributarios e N&o
Tributarios e da Divida Ativa, Tributaria e Nao Tributaria, em consonancia com art. 88 da Lei
n° 4320/1964, MCASP e NBC TSP.

Cumprir rigorosamente o recolhimento mensal das contribuicdes ou de
outras importancias devidas ao RPPS-TO, pelo ente publico ou pelo 6rgdo que promover a
sua retencdo, devendo ser efetuado ao Fundo de Previdéncia do Estado do Tocantins,
instituido pela Lei Complementar 36, de 28 de novembro de 2003, até o décimo dia atil do

més subsequente ao da ocorréncia do respectivo fato gerador.

Cumprir rigorosamente a exigéncia disposta no art. 142 § 5° da Constituicdo
Estadual, consistente na obrigacdo de aplicacdo, em Ciéncia e Tecnologia, do percentual de
0,5% da receita tributéria.

Cumprir rigorosamente a exigéncia disposta na Lei Estadual n® 1.402, de 30
de setembro de 2003, consistente na obrigacdo de aplicacdo em cultura, do percentual de

0,5% da receita tributaria.

Finalizar o processo de liquidagdo da COMUNICATINS que se estende por

mais de 10 (dez) anos.

Recompor os valores ndo aplicados em Ciéncia e Tecnologia, art. 142 § 6°
da CE e Cultura consoante Lei Estadual n°® 1.402.

Elaborar a LOA incluindo os recursos de aporte de capital no orcamento
investimento, tendo em vista que no exercicio 2017 foi alocado recurso para FOMENTO, no
Orcamento Fiscal e de Seguridade Social.



Praga dos Girassdis, Esplanada das Secretarias. S/N
Av. NS-02, Prédio I, s/n2. Plano Diretor Norte
Palmas — Tocantins — CEP: 77.001-002

Tel: +55 63 3218-2563

www.cge.to.gov.br

CONTROLADORIA-GERAL  TOCANTINS

DO ESTADO  GovERNO DO ESTADO

£ B
..\
A

CNLL faur
FSTAO0 DO TOCANTIE,

|

Criar mecanismo sistémico a fim de impossibilitar a execucdo de despesa

quando houver frustracdo de receita, cumprindo assim a exigéncia do art. 9° da LRF.

Efetuar o reconhecimento contabil da Divida do Estado junto a
ENERGISA.

Cobrar com efetividade os valores registrados na Divida Ativa N&o
Tributéaria, com os acréscimos legais e atribuindo responsabilidades para ressarcimento aos

cofres publicos.

Promover o cumprimento das recomendacdes e determinacOes, expedidas
quando da emissdo dos pareceres prévios anteriores, se ainda pendentes, independentemente
daquelas que também deverdo ser implementadas no exercicio de 2019.

Orientar a todos os Orgdos do Poder Executivo para se abstenham de
cancelar os restos a pagar processados e ndo processados, e em caso da ocorréncia,
apresentem informacGes em Notas Explicativas as Demonstragdes Contébeis, em razdo do
disposto nos arts. 61 a 63 da Lei n°® 4320/64.

Criar mecanismos, no Sistema de Execucdo Orcamentaria e Financeira do
Estado do Tocantins, para possibilitar o cumprimento dos mandamentos legais e
constitucionais, 0s quais exigem que o repasse dos recursos seja feito na forma duodecimal,

até o dia 20 (vinte) de cada més.

Envidar esforcos no sentido de recuperar os créditos da divida ativa, seja
nas instancias administrativa ou judicial, em atendimento ao disposto nos arts. 11, 13 e 58 da
Lei Complementar n°® 101/2000, bem como no adotar medidas no &mbito da fiscalizagdo das
receitas objetivando combater a sonegacgéo, considerando que no exercicio 2017, consta uma

provisdo de provaveis perdas equivalente a 98,51% sobre o saldo da Divida Ativa.

Atender as recomendacdes e determinagdes no sentido de corrigir e ndo
reincidir no cometimento das falhas e/ou irregularidades apontadas do Relatorio e Voto do

Relator, vez que serdo acompanhadas em auditorias e contas posteriores.

Determinagéo do TCE-TO: Inf. Técnica N° 02/2019 E N° 05/2019 Proc: 3.033/2019
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Recondugéo imediata da Despesa com Pessoal, adotando as medidas
previstas no artigo 169 Constituicdo Federal, quais sejam: | - reducdo em pelo menos vinte
por cento das despesas com cargos em comissdo e fungdes de confianga. Il - exoneracdo dos

servidores ndo estaveis.

Abster-se de realizar nomeagdo para cargos em comissdo ou efetivo

enquanto a despesa com pessoal estiver acima dos 95% limite fixado.

Abster-se de realizar contratos temporarios engquanto a despesa com pessoal

estiver acima dos 95% limite fixado.

Abster-se de aumentar as despesas de carater continuado, enquanto o
Governo do Estado ndo comprovar o cumprimento das Resolugdes 265 e 370/2018 TCE/TO

— Pleno, em relacdo ao empenho e liquidacéo da despesa publica.

Suspencdo dos concursos para Procurador Geral do Estado e Policia Militar,
até a comprovacao pelo Governo do Estado do Tocantins perante o Tribunal de Contas, que o
impacto financeiro do aumento das despesas com pessoal tem compatibilidade com os
créditos orcamentarios aprovados pelo Poder Legislativo, conforme determinado na
Resolucdo n° 370/2018 TCE/TO - Pleno, nos termos dos artigos 15 a 17 da Lei
Complementar 101/2000 e o cumprimento da Resolugédo n°® 265/2018 TCE/TO — Pleno.

Orientar os ordenadores de despesa, que antes da assinatura do contrato,
certifique-se que foi realizado o empenho do valor total do contrato a ser pago no exercicio, e
que o cancelamento parcial ou total do empenho seja realizado apenas com a comprovacéo do
cancelamento parcial ou total do contrato, para que as despesas publicas ndo superem 0s
créditos orcamentarios aprovados, conforme determina o art. 59 da Lei 4.320/64 c/c art. 167

da Constituicao Federal.

Orientar aos ordenadores de despesa, que no inicio de janeiro, certifique-se
que foi realizado o empenho do valor total dos contratos em andamento a ser pago no
exercicio, para que as despesas publicas ndo superem os créditos orcamentarios aprovados,

conforme determina o art. 59 da Lei 4.320/64 c/c art. 167 da Constituicdo Federal;
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Que apresente notas explicativas justificando e detalhando o valor do
Superavit Financeiro por fontes/destinacdes de recursos abertos, conforme orientagdes do
MCASP 72 edicao;

Que as despesas que ndo passaram pela execucdo orcamentaria, sejam
incluidas no Demonstrativo da Despesa com Pessoal no més de referéncia da despesa, ou
seja, quando efetivamente ocorreram as despesas, em cumprimento as orientacfes do MDF e
a LRF;

Que as obrigacdes patronais que ndo passaram pela execucdo orcamentaria,
ainda que parceladas, ndo sejam excluidas dos calculos da Despesa com Pessoal evitando a
apresentacao de valores negativos;

Que apresente, na linha operac@es vedadas do Demonstrativo de OperacGes
de Crédito, o montante das obrigacdes com fornecedores que os bens foram entregues e/ou
servicos prestados e ainda ndo passaram pela fase do empenho devido inexisténcia de créditos
orcamentarios autorizados pelo Poder Legislativo.

5- ADIANTAMENTO/SUPRIMENTO DE FUNDOS

No que concerne & SEFAZ, no exercicio de 2018, verifica-se que houve
concessao de suprimento de fundos, havendo divergéncias entre o informado no Sistema de

Acompanhamento de Adiantamento da Controladoria-Geral do Estado e o SIAFE-TO.

Quanto a SEPLAN, no exercicio de 2018, verifica-se que consta no
balancete SIAFE-TO, exercicio de 2018, concessdo de suprimento de fundos por parte dessa
UG, no entanto ndo foram cadastrados no Sistema de Acompanhamento de Adiantamento da
Controladoria-Geral do Estado, em descumprimento ao que estabelece a alinea “d”, inciso IV

do art. 37 do Decreto N° 5.779, de 5 de fevereiro de 2018.

Destacamos acerca da obrigacdo contida no art. 40, inciso IV, alinea “c”,
do Decreto n°® 5.942, de 06 de maio de 2019, que dispbe sobre a Execugdo Orgamentario
Financeira, do Poder Executivo do Estado do Tocantins, em que determina que sejam

inseridas as informacdes de adiantamentos/suprimentos de fundos no sistema de
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acompanhamento de adiantamentos, sob gestdo desta Controladoria Geral, “Sistema de
Acompanhamento de Adiantamentos”, no link www.gestao.cge.to.gov.br,0 qual estd em
pleno funcionamento, dependendo somente da alimentacdo e da atualizacao das informagdes

por parte dessa Pasta.

CONVENIOS

Verificamos que o Unico Termo de Convénios, lancado no Sistema de
Acompanhamento de Convénios e Parcerias pela SEPLAN, estd com 676 dias pendentes de
envio/analise da prestacdo de contas, portanto, irregular quanto ao dever de comprovar a boa
e regular aplicagdo de recursos. (Dados extraidos do Sistema de Acompanhamento de

Conveénios e Parcerias em 29/05/2019).

Alertamos que o prazo para analise da prestacdo de contas final e a
manifestacdo pela concedente serd de 60 (sessenta) dias, prorrogavel por igual periodo,
findado os prazos de que trata o § 6° do art. 41 do Decreto N° 5.815, de 09 de maio de 2018 e
§ 6° do art. 48 do Decreto N° 5.816, de 10 de maio de 2018, a auséncia de deciséo sobre a
aprovacdo da prestacdo de contas pela concedente podera resultar no registro de restri¢do
contébil do érgdo ou entidade da administracdo publica estadual, direta ou indireta, referente

ao exercicio em que ocorreu o fato.

6 - ACHADOS ACERCA DO PLANO PLURIANUAL

De acordo a Lei n® 2.735/2013, o controle Interno do Poder Executivo,
acompanhard a atuacdo dos gestores Publicos Estaduais, tendo por finalidade verificar o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual e a execucgdo dos programas de governo

e dos orcamentos do Estado.

Partindo dessa premissa, a Controladoria-Geral do Estado fez a anélise das
informagdes disponibilizadas no Sistema de Acompanhamento da Execucdo Orcamentéria e
do PPA, que versa sobre execucdo fisica e financeira das acOes teméticas e das acles
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prioritarias do exercicio de 2018, com o objetivo de verificar a baixa execugdo das acdes

realizadas pelo 6rgéo.

Secretaria da Fazenda e Planejamento
Acompanhamento do cumprimento das Metas previstas no PPA/ LDO/ LOA

A Secretaria da Fazenda e Planejamento apresentou as seguintes metas
fisicas e financeiras (previsdo e execucdo) para o exercicio de 2018, de acordo com as
informacdes extraidas do Plano Plurianual - PPA, Lei Orcamentéaria Anual - LOA e Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Estado do Tocantins (SIAFETO), detalhadas no
quadro abaixo: representaram um orcamento autorizado no valor de R$$ 165.794.899,00
(cento e sessenta e cinco milhdes, setecentos e noventa e quatro mil, oitocentos e noventa e

nove reais).

Acles Tematicas por Programa

Meta Financeira Metas Fisicas
" Prev| Real|
Agéo ) %W E/A |%LIA ista |izad | Execugio
Ore. Inicial AEERES Autorizado Empenhado Liquidado 0
Produto
Programa - 1149 - Infraestrutura Hidrica para Irrigagdo e Usos Mltiplos
1022 | 20.780.840,00| 84.346,00 | 20.865.186,00 | 2.278.228,24 | 2.278.228,24|10,91% | 10,91% Obra construida 20 | 2 | 10,00%
1033 | 5.501.000,00| 735.900,00 | 6.236.900,00 36.958,33|  36.958,33| 0,59%| 0,59%| Estudo e projetoelaborado | 3 | 0 | 0,00%
1063 15.000,00 0,00 15.000,00 0,00 0,00| 0,00%| 0,00% Plano implementado 1|0 | 000%
1065 | 6.933.592,00 |-1.820.056,00 5.113.536,00 0,00 0,00| 0,00%| 0,00% Projeto implantado 1|0 | 000%
2108 | 67.175.041,00| 722.527,00 | 67.897.568,00 | 3.647.24584 | 3.647.24584| 537% | 537% Obra mantida 2 10| 000%
Total |100.405.473,00 | -277.283,00 |100.128.190,00 | 5.962.432,41 | 5.962.432,41| 5,95% | 5,95%
Programa - 1166 - Planejamento, Orcamento e Gestdo
2053 | 9.796.000,00 000| 9.796.00000( 135450791 | 1129.544,46(13,820 | 11,530 ~ Orenamento temitorial 4 o | g 009
1015 320.000,00 0,00 320.000,00 17.140,50 17.140,50| 5,35% | 5,35% Programa avaliado. 60 | 40 | 66,66%
2080 | 3.154.000,00 0,00 3.154.000,00  29.900,00|  29.900,00| 0,94% | 0,94% | Base cartogréficadoEstado | 1 | O | 0,00%
2132 60.000,00 0,00 60.000,00 0,00 0,00| 0,00%| 0,00%| Informagéo disponibilizada | 4 | 2 | 50,00%
2366 450.000,00 0,00  450.000,00 0,00 0,00 0,00%| 0,009 |COnsorcio Desen. Sustentavel da| ;| | 404
Amazonia Legal fortalecido.
2112 | 1.900.000,00 0,00 1.900.000,00| 475.000,00| 475.000,00|25,00% | 25,00% Consorgr'grfxisé'oce""a' 1 | 1| 100,009
1078 | 18.595.136,00 | -810.000,00 | 17.785.136,00| 1.214.607,11| 247.079,42| 6,82% | 1,38% Dese""%'r‘(’)'r'n"g\’/‘itgoreg“’“a' 1|0 | 000%
6001 | 10.000.000,00 0,00 10.000.000,00 0,00 0,00| 0,00%| 0,00% Capital aumentado. 1|0 000%
1051 270.000,00 000|  270.000,00 0,00 0,00| 0,00%| 0,00% PAE implantado. 25 | 7 | 28,00%
1068 555.000,00 | 432.000,00|  987.000,00| 430.834,28 | 430.834,28 | 43,65% | 43,65% '”f’aes”é‘;‘:s"’(‘)”gz daTecno'og'a 25| 0 | 0,00%
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1032 325.000,00 0,00|  325.000,00 0,00 0,00| 0,00%| 0,00% '”fraes””b“r:ﬁicgsa Tecnologia| 35 | o | 0,00%
2110 458.147,00 (4.253.027,00 | 4.711.174,00 0,00 0,00 0,00% | 0,00% | Solucéo corporativa mantida |17 | O 0,00%
2001 | 4.000.000,00 0,00| 4.000.000,00 0,00 0,00| 0,00%| 0,00%| Convénio acompanhado 1|0 | 000%
2027 | 2.500.000,00 0,00| 2.500.000,00{  43.13052| 43.13052| 1,72%| 1,72% Servidor capacitado 320|716 223,759
Gestdo de planejamento

2090 | 4.900.000,00 0,00| 4.900.000,00| 477.149,66 | 477.149,66| 9,73% | 9,73% mplementado 6 |26 | 433,339
2119 | 3.333.011,00| 960.592,00| 4.293.603,00| 602.233,69 | 602.233,69 |14,02% | 14,02% UGP mantida 2 | 0| 000%
2156 214.796,00 000| 21479600  38.93896| 38.938,96|18,12% |18,12%| Auditoria Externarealizada | 1 | 1 | 100,009
Total | 60.831.090,00 |4.835.619,00 | 65.666.709,00| 4.683.442,63 | 3.490.951,41| 7,13% | 532%

Geral [161.236.563,00 | 4.558.336,00 | 165.794.899,00 | 10.645.875,04 | 9.453.383,90| 6,42% | 5,70%

FONTE: Sistema de Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria e do PPA

a) Depreende-se da analise que a Secretaria da Fazenda e Planejamento,
apresentou um insignificante desempenho orcamentario e financeiro, tendo empenhado 6,42%

dos recursos autorizados;

b) Com relacdo a execucdo da meta fisica das acdes tematicas que
identifica as entregas de bens e servi¢cos a sociedade, contribuindo para atender os objetivos
do Programa, do total de 22 (vinte e duas) acdes tematicas planejadas pelo Orgéo, apenas
04(quatro) conseguiram executar na totalidade as metas fisicas prevista para o exercicio de
2018, 02 (duas) acbes tematicas executaram mais de 50% da sua meta fisica e 02 (duas)
executaram abaixo de 30% da meta fisica planejada, sendo que a maioria das acdes tematicas
planejadas para o exercicio de 2018 no total de 14 (quatorze) ndo tiveram nenhuma execu¢édo
da sua meta fisica planejada. Podendo concluir entfo que o Orgdo ndo conseguiu alcancar os

resultados esperados e nem cumprir sua missdo institucional para o qual foi criado;

c) Com relacdo as prioridades definidas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o 0rgdo no exercicio de 2018, do total de 13 (treze) acOes tematicas
prioritarias: n°® 2053, 1078, 1068, 2119, 2080, 1032, 2110, 2001, 2132, 2156, 2027, 2090 e
1015, 08 (oito) acdes teméticas n° 1078, 1068, 2119, 2080, 1032, 2110, 2001, 2132 nao
tiveram nenhuma execucdo da meta fisica no exercicio de 2018, podendo concluir que nédo
houve priorizagdo dessas acdes conforme determina o art. 2° da Lei n° 3.309/2017 — Lei de

Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de 2018;

d) Observou-se também que a acdo de n.° 1078, foi realizada
movimentacdo orcamentaria, sendo classificada como prioritaria para o 6rgao, descumprindo

o art. 2° 1l da Lei n® 3.309/2017 — Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2018.
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1) Principais Inconsisténcias identificadas na inser¢do das informacdes no

sistema de acompanhamento da execucdo orcamentéria e financeira e Plano Plurianual:

Com base nas andlises realizadas pelos responsaveis das acdes no sistema

de Acompanhamento da execucdo orcamentaria, constatou-se 0 seguinte:

v’ Nao observacgdo das consideracGes realizadas pelos técnicos da Controladoria-
Geral do Estado nas analises quadrimestrais;

v Analise da acdo ndo focando no cumprimento da meta fisica (produto da
acao);

v Néao demonstrando na anélise as dificuldades enfrentadas para executar a agéo;

v Preenchimento do campo meta fisica executada, divergente da meta fisica
demonstrada na analise;

v Falta de justificativa da ndo execucao da meta fisica da acdo mesmo utilizando
0s recursos or¢amentarios (diario servico de terceira pessoa juridica, material
de consumo, despesas de exercicio anterior);

v Anélises dos atributos do PPA (indicadores, metas do objetivo, acles
tematicas), sem considerar as informacdes acumuladas.

Recomendacdes:

a) Atentar para o baixo desempenho fisico e financeiro das acfes
tematicas planejados para o exercicio, para que nao seja comprometida a misséo institucional
do Orgao/Entidade;

b) Evitar criar agbes sem que haja execucdo or¢camentario/financeira, bem
como a ndo execucao da meta fisica prevista;

c) Evitar baixa execugdo fisica e financeira das acgOes prioritéarias e
movimentagdes do or¢gamento das mesmas;

d) Executar agBes que figurem como prioritérias, evitando a ndo execucao
orcamentario/financeira, bem como, a ndo execugdo da meta fisica prevista;

e) Atentar para execucdo de todas as acfes que foram planejadas no PPA
e LOA, porém fazer uma analise para constar ou criar as agdes que realmente serdo

executadas durante o exercicio, aproveitando os instrumentos de revisao do PPA para
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realizacdo das alteracdes;
f)  Observar no Sistema de Acompanhamento da Execucao
Orcamentaria, as recomendacdes e orientacOes realizadas pelos técnicos da CGE, para sanar

as inconsisténcias encontradas.

Fundo de Modernizacéo e Desenvolvimento Fazendario

O Fundo de Modernizagdo e Desenvolvimento Fazendario apresentou as
seguintes metas fisicas e financeiras (previsdo e execucdo) para o0 exercicio de 2018, de
acordo com as informacdes extraidas do Plano Plurianual - PPA, Lei Orcamentaria Anual -
LOA e Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Estado do Tocantins
(SIAFETO), detalhadas no quadro abaixo: representaram um orgamento autorizado no
valor de R$ 6.813.231,00 (seis milhdes, oitocentos e treze mil, duzentos e trinta e um reais).

Acdes Tematicas por Programa

Meta Financeira Metas Fisicas
Rea
Acéo Altera ;
a 9 % LIA i 128] Execugao
org. Inicial  |¥%°  |Autorizado |Empenhado | Liquidado s EA PIEVER | C
Produto

Programa - 1166 - Planejamento, Orcamento e Gestéo

Escola  fazendaria|

modernizada 100,00 | 0 0,00 %

3043 264.000,00 | 0,00 264.000,00 0,00 0,00 0,00 % 0,00 %

3047 | 5.976.691,00 | 0,00 5.976.691,00 | 4.094.889,42 | 3.976.186,91 68,51% | 66,52% | Sefaz modernizada 15,00 10 66,66 %

Capacitacdo

N 45,00 18 40,00 %
realizada

4008 572.540,00 [ 0,00 572.540,00 32.938,50 23.680,50 5,75 % 4,13 %

Total | 6.813.231,00| 0,00| 6.813.231,00| 4.127.827,92 | 3.999.867,41 60,58% | 58,70%

FONTE: Sistema de Acompanhamento da Execucéo Orgamentéria e do PPA

a) Depreende-se da analise que o Fundo de Modernizacdo e
Desenvolvimento Fazendario, apresentou um desempenho orcamentario e financeiro de

60,58% dos recursos autorizados;

b) Com relacdo a execucdo da meta fisica das acdes tematicas, do total

de 03 (trés) acBes tematicas planejadas pelo Orgdo para o exercicio 2018, 01(uma) conseguiu



Praga dos Girassdis, Esplanada das Secretarias. S/N
Av. NS-02, Prédio I, s/n2. Plano Diretor Norte
Palmas — Tocantins — CEP: 77.001-002

Tel: +55 63 3218-2563

www.cge.to.gov.br

CONTROLADORIA-GERAL  TOCANTINS

DO ESTADO  GovERNO DO ESTADO

£ B
..\
A

CNLL faur
ESTADO DO TOCANTING

|

executar mais de 50% da sua meta fisica, 01(uma) executou abaixo de 50% da meta fisica
planejada e 01(uma) acdo ndo teve execucdo meta fisica planejada;

c) Fazendo um comparativo da execucdo financeira de 60,58% do
exercicio de 2018, em relagdo a execugdo de 2017 que obteve 94,73% de execucdo do total do
orcamento autorizado, percebe-se uma reducéo de 34,15 % da execugdo do orgamento total.

1) Principais Inconsisténcias identificadas na insercdo das informacdes no

sistema de acompanhamento da execucédo orcamentdria e financeira e Plano Plurianual:

Com base nas analises realizadas pelos responsaveis das a¢fes no sistema

de Acompanhamento da execuc¢do orcamentaria, constatou-se o0 seguinte:

v’ Analises dos atributos do PPA (indicadores, metas do objetivo, acdes

tematicas), sem considerar as informacdes acumuladas; comecar aqui.

Recomendacdes:

a) Atentar para o baixo desempenho fisico e financeiro das acfes
tematicas planejados para o exercicio, para que nao seja comprometida a misséo institucional
do Orgao/Entidade;

b) Evitar criar acfes sem que haja execucdo orcamentario/financeira, bem
como a ndo execuc¢do da meta fisica prevista,;

c) Atentar para execucdo de todas as agdes que foram planejadas no PPA
e LOA, porém fazer uma analise para constar ou criar as acdes que realmente serdo
executadas durante o exercicio, aproveitando os instrumentos de revisdo do PPA para

realizacdo das alteracdes.

Realizar as andlises dos atributos do PPA (indicadores, metas do objetivo,

acOes tematicas), considerando as informagdes acumuladas.

7 - FOLHA DE PAGAMENTO

Nesse topico do relatério panoramico foi realizado o levantamento dos

quantitativos de vinculos da Secretaria da Fazenda e Planejamento no més de dezembro de
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2018, por situacdo funcional, fazendo também um comparativo em relagdo ao més de

dezembro de 2017.

QUADRO DE PESSOAL DEZ/2017 | DEZ/2018 VARC')ACA
EFETIVO 1127 1220 93
EFETIVO COMISSIONADO 92 104 12
EFETIVO COM FUNCAO COMISSIONADA 249 265 16
COMISSIONADO 46 55 9
REQUISITADO 1 1 0
REQUISITADO COMISSIONADO 1 5 4
REQUISITADO COM FUNCAO
COMISSIONADA 1 1 0
DESLIGADO 13 24 11
CONTRATO TEMPORARIO 189 183 -6
TOTAL 1719 1858 139

Comparando a folha de pagamento de dezembro de 2018 com o0 mesmo

periodo de 2017, observou-se uma reducdo de aproximadamente 8,09%, equivalente a 139

vinculos de servidores, conforme detalhado no gréafico abaixo.
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Foi realizado também, o levantamento do valor gasto mensal com a folha de
pagamento do referido Orgdo, registrando um gasto médio mensal de R$ 26.525.396,70,

conforme descrito abaixo:

FOLHA DE PAGAMENTO - 2018
JANEIRO R$ 36.903.282,67
FEVEREIRO R$ 23.986.585,18
MARCO R$ 23.915.057,42
ABRIL R$ 24.347.813,68
MAIO R$ 24.724.635,42
JUNHO R$ 25.335.168,17
JULHO R$ 24.515.500,75
AGOSTO R$ 24.395.831,60
SETEMBRO R$ 25.928.419,01
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OUTUBRO R$ 25.601.371,53
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8 - LEVANTAMENTO DA DIVIDA REAL DO ORGAO

Por determinacgédo do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, conforme
Oficio n® 8/2019 REL 5 e Despacho n° 178/2019, com fundamento no artigo 111, da Lei n°

1.284/2001, foram solicitadas informac6es sobre a divida real do Estado do Tocantins.

O Objetivo foi verificar se as demonstrages financeiras e contdbeis do
Balango Geral do Estado refletem em todos os aspectos relevantes a situagdo patrimonial em
31/12/2018, e os resultados patrimoniais, financeiros e orgamentarios do Estado no exercicio,

de acordo com a Lei 4.320/64 e demais normas contabeis aplicaveis.

Diante dessa determinagéo, a Controladoria-Geral do Estado por meio do
Oficio Circular CGE n° 8/2019/GABSEC, SGD n° 2019/09049/001079, solicitou o
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encaminhamento dessas informacdes da Secretaria da Fazenda e Planejamento, para
consolidacéo e atendimento da referida diligéncia, entretanto foram encontradas divergéncias

que impossibilitaram o fechamento do relatorio.

Dessa forma, a Controladoria realizou uma segunda tentativa de levantar
essas informacdes de forma precisa e tempestiva encaminhando o Oficio Circular CGE n°
12/2019/GABSEC, SGD n.° 2019/09049/002144, solicitando conferéncia e correcoes

necessarias por parte do Orgéo sobre os valores informados inicialmente.

N&o obstante e sem atendimento do pleito foi realizada reunido técnica com

os Orgéos e Entidades para orientar como levantar essas informagdes.

Depois de todas as tratativas, ainda foram encontradas divergéncias no
somatorio dos valores das planilhas encaminhadas a esta Controladoria-Geral, em relacdo aos
valores registrados na Contabilidade, bem como nas despesas de pessoal registradas nas

folhas de pagamento da Secretaria da Fazenda e Planejamento.

Diante dos fatos ocorridos, ainda se faz necessario, que o Orgdo envide
esforcos, pois servira inicialmente para que o atual Gestor conheca a real situacdo
orcamentaria e financeira, e que se conclua o envio das diligéncias ao Tribunal de Contas do

Estado, evitando futuras san¢des ou penalidades.

9-OUVIDORIA

Na Ouvidora-geral do Estado foram registradas no Sistema de Gestdo de
Ouvidoria (SGO), no exercicio de 2018, 293 manifestagdes para a Secretaria da Fazenda,
sendo que 48 foram reclamacdes, 38 foram denuncias, 02 elogios, 02 sugestdes e 203 foram
solicitacGes de informag0es. Destas manifestacGes 86% foram respondidas dentro do prazo e
14% foram respondidas em atraso. Os assuntos mais demandados foram Gestéo

Administrativa, Gestdo Fiscal e Informacéo.

Para a Secretaria do Planejamento e Orgamento foram registradas no SGO,
no exercicio de 2018, 06 manifestacbes, sendo 01 reclamacdo e 05 solicitacfes de
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informacdes. Destas manifestages 83% foram respondidas dentro do prazo e 17% em atraso.

O assunto demandado em todas as manifestaces foi Gestdo Administrativa.

CONCLUSAO

Este trabalho de levantamento das informacdes técnicas de Controle dos
Orgéos e Entidades do Executivo Estadual, possibilita conhecer em um breve historico, onde

incidiram os maiores riscos para a Administracao.

A partir da apreciacdo do Relatorio, o Gestor juntamente com sua equipe
técnica, estara munido de algumas informacdes importantes que o subsidiardo na

possibilidade de tomar providencias para resolver situaces negativas aqui apresentadas.

Consignamos que a Controladoria-Geral do Estado tem imbuindo esforgos
para o fortalecimento do sistema de controle interno, disponibilizando em seu sitio
“www.cge.to.gov.br”, uma gama de informagdes técnicas, v.g., manuais, relatdrios, notas de
orientacdo técnica, check list para acompanhamento de processos, legislacdo atualizada
atinente a realizacdo da despesa e sobre controle, dentre outros documentos que servirdo de
alicerce para o desenvolvimento do mister institucional da Pasta na forma da lei,
promovendo, também, a capacitacdo e treinamento dos servidores dos 6rgaos e entidades do
Executivo Estadual, fortalecendo, desta maneira, o controle interno da gestdo com vistas a
salvaguarda dos recursos publicos, evitando-se perdas, mau uso e danos, cumprindo-se, por

conseguinte, as normas legais.

Colocamos a disposicdo nossos técnicos que através das suas respectivas
Diretorias e Geréncias, prestardo auxilio presencial e/ou por telefone de forma tempestiva, de
maneira que sirvam de suporte na elucidacdo de duvidas sobre matéria alusiva as

competéncias institucionais desta CGE/TO.

Também, caso necessério, devidamente justificado e dentro das limitacdes
de pessoal desta Pasta de Controle, em obediéncia ao seu planejamento anual, poderdo ser
solicitados procedimentos “especiais” de fiscalizagdo, inspecao e/ou auditoria, que poderdao

ser atendidos dentro das nossas disponibilidades.
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SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E DE ACOES DE CONTROLE
INTERNO, em Palmas, aos 5 dias do més de julho de 2019.

Augusto de Souza Pinheiro Junior Kilvania Rodrigues de Melo Miranda

Diretor de Auditoria e Fiscalizacdo Diretora de Controle da Gestéo
Governamental e Combate a Corrupcao

Benedito Martiniano da Costa Neto
Superintendente

De acordo, em 11/07/2019.

Senivan Almeida de Arruda
Secretario-Chefe



