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RELATORIO PANORAMICO

ORGAOQ/ENTIDADE - Casa Militar

PERIODO DE ABRANGENCIA : Exercicio de 2018.

RELATORIO CGE N° 19/2019/SUGACI
SGD N° 2019 09049 004704

A Controladoria Geral do Estado, no intuito de dar subsidios aos gestores
dos Orgéos e Entidades do Poder Executivo Estadual, franqueando o acesso as informagoes
obtidas por este Orgdo de Controle Interno, referentes ao acompanhamento da gestio das
politicas e dos recursos publicos, institui o presente Relatdério Panoramico, o qual visa
identificar possiveis riscos no controle dos gastos, nos achados acerca do Plano Plurianual, na
Execucdo Orcamentario-financeira, nas despesas com pessoal, nos achados decorrentes das
analises das Prestacdes de Contas, nas principais demandas de ouvidoria dentre outros meios
de controle, garantindo conhecimento, seguranca na tomada de decisdes e transparéncia aos
atos da Administragdo Publica.

Neste contexto, este 6rgdo de Controle Interno utilizou-se de buscas junto
aos seus diversos sistemas de controles, catalogando os achados de inspecdes, fiscalizagdes e
auditorias, bem como informacbes importantes sobre prestacdo de contas anual dos
ordenadores, subsidios de criticidade e vulnerabilidade na matriz de risco, contas
consolidadas, contratos, convénios, parcerias, adiantamentos, plano plurianual, resultados de
tomada de contas especial, folha de pagamento e ouvidoria.

As informagdes contidas neste Relatorio Panoramico auxiliardo os gestores
na otimizacdo das atividades de cada oOrgdo, oferecendo maior agilidade e precisdo na
deteccdo e afastamento de possiveis riscos, proporcionando maior transparéncia, celeridade e
seguranca aos atos da gestao.

Neste escopo, a Controladoria Geral do Estado, por meio deste instrumento,
busca fortalecer sua missdo institucional, ampliando sua atuagdo na assisténcia direta e
imediata aos gestores da Administracdo Publica em assuntos e providéncias pertinentes a
defesa do patrimbnio puablico, ao controle interno, a auditoria publica, as atividades de
ouvidoria e a transparéncia, promovendo uma gestdo responsavel, eficaz e de resultados
positivos, que contribua significativamente para o crescimento do Estado do Tocantins e bem
estar da sua populacao.

Diante do exposto, passamos ao panorama.
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1 - DA FORMALIZACAO DOS PROCESSOS (sistema de inconsisténcias)

Dos processos oriundos da unidade gestora da Casa Militar, elencados na
Instrucdo Normativa CGE n° 01/2017, com envio obrigatorio a este 6rgdo de Controle
Interno, 01 (um) teve oportunidade de emissdo de opinativo conclusivo, atraves de parecer
técnico, sendo identificadas situacbes que demandaram recomendacfes balizadas na
legislagdo pertinente, as quais podem ser aproveitadas na formalizagdo de todos os

procedimentos realizados internamente na pasta, onde em sua maioria podem ser destacados:

TDE TDE ~

ANO/ORGAO/INCONSISTENCIA INQCONS. II\?CONS. (EZ\O/]%L;\JEO?SO)

2017 2018
Autuacdo/protocolo/numeracéo/assinatura/rasura 0 1 1
Consulta Orgdo
Gerenciador/Fornecedor/Auséncia/incorre¢do/inadequacéo 0 1 1
Cotacdo Pregos/Pesquisa Mercado Ineficiente/posterior 0 1 1
Edital/Ata/Contrato/Minuta 1 0 -1
Habilitagdo Juridica/Autenticacdo documentos 1 1 0
Justificativa/ausente/ineficiente/incorreta 0 1 1
Manual de Padronizagdo Processos/Rito Processual 1 1 0
Mapa de Apuracédo Precos/Planilha Custos (incorre¢oes) 1 0 -1
Pardmetros e/ou vantajosidade (demonstrar) 1 1 0
Primeira aquisicdo a comprovar 1 0 -1
Qualificagdo Econdmico-Financeira 0 1 1
Regularidade Fiscal/Trabalhista 1 1 0
Retificar Solicitacdo de Compras 1 0 -1
TOTAL INCONSISTENCIAS 8 9
TOTAL PARECERES 1 1
INDICE DE INCONSISTENCIAS POR PARECER 8,0 9,0

2 - INFORMAGCOES IMPORTANTES SOBRE PRESTACAO DE CONTAS ANUAL -
ANO 2018

Nas prestacOes de contas anual dos ordenadores de despesas, verificou-se

diversas ressalvas detectadas por esta Controladoria-Geral as quais destacamos a seguir:
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TOPICO RESSALVAS 2018
Déficit Orgamentario: O Balango Orgamentario apresentou R$ 8.573.156,84
déficit.

Do Déficit Déficit Efetivo: Considerando o saldo das Transferéncias R$ 11.743,98

Recebidas (Cotas) e Transferéncias Financeiras Concedidas para a
Execucdo Orcamentaria o resultado efetivo gerou um Déficit,
representando 0,14% da execucdo da despesa. Ressalta-se que ndo
consta justificativa para o déficit.

Orcamentario

Saldo Exercicios Anteriores: Do montante inscrito em restos a R$ 963.616,90
pagar processados e ndo processados liquidados de exercicios
anteriores, restando um saldo, tendo sido apresentada justificativa
em item proprio na nota explicativa.

Restos a Pagar

. . . L . . 12,02%
P.C. Maior: O Passivo Circulante é maior que 0 Ativo Circulante,
demonstrando insuficiéncia de recursos para pagamento das dividas
de curto prazo. Ressalta-se que ndo consta justificativa.
Déficit Financeiro: O Quadro do Superdvit/Déficit Financeiro R$ 937.306,82
demonstra um déficit financeiro no valor acima, tendo sido
apresentada justificativa em item préprio na nota explicativa.

R$ 4.039.474,76

Passivo "P'": Verifica-se que a Unidade Gestora apresenta no
Passivo Permanente, com atributo “P” o valor acima. Este montante
representa as despesas contabilizadas sem suporte orcamentario.
Balanco
Patrimonial Direito: Tendo sido registrado pelo Tesouro um direito no valor
acima.

R$ 3.792.158,57

Lo - . . L, R$ 1.287.624,23
Bens Moveis e Imoveis: Os bens patrimoniais, moveis e imoveis,

préprios e de terceiros, estdo registrados no imobilizado, ja
deduzida a depreciacdo, havendo divergéncia com o SISPAT, tendo
sido apresentada justificativa em item proprio na nota explicativa.

Estoque: A conta contabil “Estoques” apresenta saldo, que ndo R$ 419.033,83
confere com a posicdo fisica e financeira do material em estoque,
tendo sido apresentada justificativa em item proprio na nota
explicativa.

3 - CRITICIDADE E VULNERABILIDADE NA MATRIZ DE RISCO 2018

A andlise das informacGes contébeis possibilitou a tabulacdo e calculos de
indices que procuram mensurar 0s pontos criticos ou vulneraveis da gestdo dos recursos,

conforme se nota no quadro abaixo:

[ VARIAVEL [ITEM |CALC.INDICE |
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CRITICIDADE E VULNERABILIDADE 2018
MATERIALIDADE INDICE: 0,14%
(ORC UG/ ORG. TOTAL (UG'S) ORC. UG 2019: R$ 12.476.813,00
Representa a proporcéo do or¢amento anual do 6rgéo | ORC. TOTAL UG'S: R$ 8.892.356.680,00
em relagédo ao orgamento total do estado.

DISPENSAS (UG) / TOTAL EMPENHADO (UG) INDICE: 0,30%
Representa a proporcéo do valor total empenhado para | Disp. Licit. UG: R$ 25.480,74
dispensa de licitacdo em relacdo ao valor total de Desp. Total UG: R$ 8.573.156,84
despesas empenhadas pelo 6rgéo.

DISPENSAS PELO VALOR (UG) / TOTAL DE INDICE: 100,00%
DISPENSAS (UG) Disp. Licit. Valor UG: R$ 25.480,74
Representa o valor total empenhado de dispensas de | Disp. Licit. Total UG: R$ 25.480,74
licitacdo abaixo de R$ 8.000,00 em relagdo ao total de

dispensas de licitacdo do 6rgéo.

DISPENSAS PELO VALOR (UG) / TOTAL INDICE: 0,06%
DISPENSAS PELO VALOR (UG'S) Disp. Licit. Valor UG: R$ 25.480,74
Representa a proporcéo do valor empenhado de Disp. Licit. Valor UG's: R$ 44.125.968,36
dispensas de licitacdo pelo valor abaixo de R$

8.000,00 do 6rgdo, em relacdo ao valor total

empenhado em dispensa pelo valor para todos os

Orgéos do Estado.

DESP. EXERC. ANTERIOR (UG) / TOTAL DESP. |INDICE: 0,20%
EXERC. ANTERIOR (UG'S)-GRUPOQ 1 - PESSOAL | Desp. Ex. Ant. G1 UG: R$ 874.393,23

Representa a proporcéo do valor executado das
despesas de exercicio anterior com pessoal e encargos
sociais (grupo 1) pelo érgdo, em relagdo ao total
executado no mesmo grupo por todos os 6rgaos do
executivo estadual.

Desp. Ex. Ant. G1
UG's:

R$ 444.132.385,51

DESP. EXERC. ANTERIOR (UG) / TOTAL DESP. |INDICE: 0,06%
EXERC. ANTERIOR (UG'S)-GRUPO 3-OUTRAS | Desp. Ex. Ant. G3 UG: R$ 147.383,05
DESP. CORRENTES Desp. Ex. Ant. G3 R$ 252.246.988,81
Representa a proporcéo do valor total das despesas de |UG's:

exercicio anterior com outras despesas correntes

(grupo 3), executadas pelo 6rgdo, em relacdo ao total

das despesas de exercicio anterior do mesmo grupo,

executadas pelos 6rgdos do executivo estadual.

TOTAL DESP. EXERC ANTERIOR (UG) / TOTAL |INDICE: 0,14%
DEA (UG'S) Desp. Exerc. Ant. UG: R$ 1.021.776,28
Representa a proporgdo do valor total das despesas de | Desp. Exerc. Ant. R$ 727.522.436,67
exercicio anterior, executadas pelo 6rgdo, em relagdo |UG's:

ao total das despesas de exercicio anterior, executadas

pelos 6rgdos do executivo estadual.

INDENIZACOES (UG) / TOTAL INDENIACOES  |INDICE: 0,06%
(UG'S) Desp. Indeniz. UG: R$ 63.900,00
Representa a propor¢do do valor total de despesas Desp. Indeniz. UG's: R$ 98.863.074,60
com indenizacdes executadas pelo 6rgdo, em relacdo

ao total de despesas executadas com indenizagdes

pelos 6rgdos do executivo estadual.

PASSIVO PERMANENTE POR UG/ TOTAL DOS |INDICE: 0,05%
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PASSIVOS PERMANENTES (UG'S) Pass. Perman. UG: R$ 4.039.474,76
Representa a proporc¢édo do valor total do Passivo Pass. Perman. UG's: R$8.912.474.793,11
Permanente registrado pelo 6rgao, em relacéo ao total

do Passivo Permanente registrado pelos érgdos do

executivo estadual.

4 - ADIANTAMENTO/SUPRIMENTO DE FUNDOS - 2018

(1Pl

Destacamos acerca da obrigacdo contida no art. 40, inciso IV, alinea “c”,
do Decreto n° 5.942, de 06 de maio de 2019, que dispBe sobre a Execucdo Orcamentario
Financeira, do Poder Executivo do Estado do Tocantins, em que determina que sejam
inseridas as informagdes de adiantamentos/suprimentos de fundos no sistema de
acompanhamento de adiantamentos, sob gestdo desta Controladoria Geral, “Sistema de

Acompanhamento de Adiantamentos”, no link www.gestao.cge.to.gov.br, o qual esta em

pleno funcionamento, dependendo somente da alimentacdo das informacgdes por parte dessa
Pasta.

5 - FOLHA DE PAGAMENTO - 2018

Nesse tdpico do relatério panordmico foi realizado o levantamento dos
quantitativos de vinculos da Casa Militar no més de dezembro de 2018, por situagdo

funcional, fazendo também um comparativo em relacdo ao més de dezembro de 2017.

CLASSIFICAGAO DEZ/2017 | DEZ/2018 VARC')AQA
EFETIVO 1 2 1
EFETIVO COMISSIONADO 11 10 1
EFETIVO COM FUNCAO COMISSIONADA 20 19 1
COMISSIONADO 2 2 2
DESLIGADO 1 3 2
CONTRATO TEMPORARIO 30 2 26
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TOTAL 67 40 -27

Comparando a folha de pagamento de dezembro de 2018 com 0 mesmo
periodo de 2017, observou-se uma redugdo de aproximadamente 40,30%, equivalente a 27
vinculos de servidores, conforme detalhado no gréafico abaixo.
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Foi realizado também, o levantamento do valor custo mensal com a folha de
pagamento do referido Orgdo, registrando um custo médio mensal de R$ 750.656,99

conforme descrito abaixo:

FOLHA DE PAGAMENTO - 2018
JANEIRO R$ 1.066.324,14
FEVEREIRO R$ 735.256,79
MARCO R$ 852.257,86
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ABRIL R$ 681.700,19
MAIO R$ 455.924,65
JUNHO R$ 616.016,67
JULHO R$ 596.725,14
AGOSTO R$ 803.161,53
SETEMBRO R$ 800.677,40
OUTUBRO R$ 776.905,03
NOVEMBRO R$ 694.756,05
DEZEMBRO R$ 928.178,38
Folha de Pagamento - 2018
1.200.000,00
1.000.000,00
800.000,00
600.000,00
400.000,00
200.000,00
0,00

jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

6 - LEVANTAMENTO DA DIVIDA REAL DO ORGAO - POSICAO 2018

Por determinacdo do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, conforme
Oficio n° 8/2019 REL 5 e Despacho n° 178/2019, com fundamento no artigo 111, da Lei n°

1.284/2001, foram solicitadas informacg6es sobre a divida real do Estado do Tocantins.
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O Objetivo foi verificar se as demonstrages financeiras e contdbeis do
Balanco Geral do Estado refletem em todos os aspectos relevantes a situacdo patrimonial em
31/12/2018, e os resultados patrimoniais, financeiros e orcamentarios do Estado no exercicio,

de acordo com a Lei 4.320/64 e demais normas contabeis aplicaveis.

Diante dessa determinagédo, a Controladoria-Geral do Estado por meio do
Oficio Circular CGE n° 8/2019/GABSEC, SGD n° 2019/09049/001079, solicitou o
encaminhamento dessas informacdes da Casa Militar, para consolidacdo e atendimento da
referida diligéncia, entretanto foram encontradas divergéncias que impossibilitaram o

fechamento do relatério.

Dessa forma, a Controladoria realizou uma segunda tentativa de levantar
essas informacdes de forma precisa e tempestiva encaminhando o Oficio Circular CGE n°
12/2019/GABSEC, SGD n.° 2019/09049/002144, solicitando conferéncia e correcoes

necessarias por parte do Orgéo sobre os valores informados inicialmente.

Né&o obstante e sem atendimento do pleito foi realizada reunido técnica com

os Orgaos e Entidades para orientar como levantar essas informacdes.

Depois de todas as tratativas, ainda foram encontradas divergéncias no
somatdrio dos valores das planilhas encaminhadas a esta Controladoria-Geral, em relagdo aos
valores registrados na Contabilidade, bem como nas despesas de pessoal registradas nas

folhas de pagamento da Casa Militar.

Diante dos fatos ocorridos, ainda se faz necessario, que o Orgdo envide
esforcos, pois servira inicialmente para que o atual Gestor conheca a real situacdo
orcamentaria e financeira, e que se conclua o envio das diligéncias ao Tribunal de Contas do

Estado, evitando futuras sang0es ou penalidades

CONCLUSAO

Este trabalho de levantamento das informacdes técnicas de Controle dos
Orgéos e Entidades do Executivo Estadual, possibilita conhecer em um breve histérico, onde

incidiram os maiores riscos para a Administracgao.
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A partir da apreciagdo do Relatdrio, o Gestor juntamente com sua equipe
técnica, estara munido de algumas informacdes importantes que o subsidiardo na

possibilidade de tomar providencias para resolver situaces negativas aqui apresentadas.

Consignamos que a Controladoria-Geral do Estado tem imbuindo esforgos
para o fortalecimento do sistema de controle interno, disponibilizando em seu sitio
“www.cge.to.gov.br”, uma gama de informagdes técnicas, v.g., manuais, relatérios, notas de
orientacdo técnica, check list para acompanhamento de processos, legislacdo atualizada
atinente a realizacdo da despesa e sobre controle, dentre outros documentos que servirdo de
alicerce para o desenvolvimento do mister institucional da Pasta na forma da lei,
promovendo, também, a capacitacdo e treinamento dos servidores dos 6rgaos e entidades do
Executivo Estadual, fortalecendo, desta maneira, o controle interno da gestdo com vistas a
salvaguarda dos recursos publicos, evitando-se perdas, mau uso e danos, cumprindo-se, por

conseguinte, as normas legais.

Colocamos a disposicdo nossos técnicos que através das suas respectivas
Diretorias e Geréncias, prestardo auxilio presencial e/ou por telefone de forma tempestiva, de
maneira que sirvam de suporte na elucidacdo de duvidas sobre matéria alusiva as

competéncias institucionais desta CGE/TO.

Também, caso necessario, devidamente justificado e dentro das limitacoes
de pessoal desta Pasta de Controle, em obediéncia ao seu planejamento anual, poderdo ser
solicitados procedimentos “especiais” de fiscalizagdo, inspe¢do e/ou auditoria, que poderdo
ser atendidos dentro das nossas disponibilidades.

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E DE ACOES DE CONTROLE
INTERNO, em Palmas, aos 5 dias do més de julho de 2019.

Augusto de Souza Pinheiro Junior Kilvania Rodrigues de Melo Miranda
Diretor de Auditoria e Fiscalizagdo Diretora de Controle da Gestéo
Governamental e Combate a Corrupgao

Benedito Martiniano da Costa Neto
Superintendente
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De acordo, em 11/07/2019.

Senivan Almeida de Arruda
Secretario-Chefe



