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RELATORIO PANORAMICO

ORGAO/ENTIDADE . Secretaria de Cidadania e Justica - SECIJU e
Fundos vinculados

PERIODO DE ABRANGENCIA . Exercicio de 2018.

RELATORIO CGE N° 15/2019/SUGACI
SGD N° 2019 09049 004698

A Controladoria Geral do Estado, no intuito de dar subsidios aos gestores
dos Orgéos e Entidades do Poder Executivo Estadual, franqueando o acesso as informag@es
obtidas por este Orgdo de Controle Interno, referentes ao acompanhamento da gestdo das
politicas e dos recursos publicos, institui o presente Relatorio Panoramico, o qual visa
identificar possiveis riscos no controle dos gastos, nos achados acerca do Plano Plurianual, na
Execucdo Orcamentario-financeira, nas despesas com pessoal, nos achados decorrentes das
analises das Prestacdes de Contas, nas principais demandas de ouvidoria dentre outros meios
de controle, garantindo conhecimento, seguranca na tomada de decisdes e transparéncia aos
atos da Administragdo Publica.

Neste contexto, este 6rgdo de Controle Interno utilizou-se de buscas junto
aos seus diversos sistemas de controles, catalogando os achados de inspecoes, fiscalizagdes e
auditorias, bem como informacgdes importantes sobre prestagdo de contas anual dos
ordenadores, subsidios de criticidade e wvulnerabilidade na matriz de risco, contas
consolidadas, contratos, convénios, parcerias, adiantamentos, plano plurianual, resultados de
tomada de contas especial, folha de pagamento e ouvidoria.

As informagdes contidas neste Relatorio Panoramico auxiliardo os gestores
na otimizacdo das atividades de cada 6rgdo, oferecendo maior agilidade e precisdo na
deteccdo e afastamento de possiveis riscos, proporcionando maior transparéncia, celeridade e
seguranca aos atos da gestao.

Neste escopo, a Controladoria Geral do Estado, por meio deste instrumento,
busca fortalecer sua missdo institucional, ampliando sua atuacdo na assisténcia direta e
imediata aos gestores da Administracdo Publica em assuntos e providéncias pertinentes a
defesa do patriménio publico, ao controle interno, a auditoria publica, as atividades de
ouvidoria e & transparéncia, promovendo uma gestdo responsavel, eficaz e de resultados
positivos, que contribua significativamente para o crescimento do Estado do Tocantins e bem
estar da sua populacéo.

Diante do exposto, passamos ao panorama.
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1. DA FORMALIZACAO DOS PROCESSOS

Dos processos oriundos da unidade gestora da Secretaria de Cidadania e
Justica do Estado do Tocantins, elencados na Instrugdo Normativa CGE n° 01/2017, com
envio obrigatdrio a este 6rgdo de Controle Interno, 14 (quatorze) tiveram oportunidade de
emissdo de opinativo conclusivo, através de parecer técnico, sendo identificadas situacfes que
demandaram recomendacgdes balizadas na legislacdo pertinente, as quais podem ser
aproveitadas na formalizagdo de todos os procedimentos realizados internamente na pasta,
onde em sua maioria podem ser destacados:

SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE INCONSISTENCIAS — EXERCICIO DE 2018

INCONSISTENCIAS 'g?féé DISPENSA | INEXIGIBILIDADE | TOTAL

Formalidades (paginacdo, auséncia de

assinaturas, datas) > ! 2 8
Rito Processual 7 - 3 10
Termo de Referéncia 3 - - 3
Pesquisa de Precos 7 - - 7
Mapa de Precos (ausente/erro) 3 - - 3
Solicitacdo de Compras/Servigos 4 - 2 6
Autorizagdo Grupo Gestor - - 1 1
Autorizacdo SEPLAN/SEFAZ 1 - 1 2
Consulta Orgao Gerenciador 1 - - 1
Autorizo Orgéo Gerenciador 1 - - 1
Edital e Anexos 7 - - 7
Habilitagdo Juridica 2 - 1 3
Regularidade Fiscal/Trabalhista 7 2 1 10
Qualificacdo Econbmica 2 - 2 4
Auséncia CEIS 2 1 1 4
Auséncia Certiddo IMPROBIDADE - 1 1 2
Justificativa da Vantajosidade 3 - 2 5
Minuta do Contrato 2 2 1 5
Checklist 2 2 3 7
Auséncia de Planejamento 1 1 - 2
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Parametro Quantitativos 4 - 2 6
Adjudicacao por Lote/Grupo 1 - - 1
Publicagéo Diario Oficial - - 2 2
Demonstracdo do Quintuplo 1 - - 1
Auséncia Ato para Vice/Sub assinar 1 - - 1
Caracterizar servicos essenciais 4 - - 4
Tabela fabricante mais onerosa 1 - - 1
Justificar Dispensa - 1 - 1
Apurar Responsabilidade - 1 - 1
Despesg sem copertl-Jr.a contratual i 1 1 5
(necessidade de justificar/demonstrar)

Capacidade Técnica - 1 - 1
Demonstrar se ha outras solugdes - - 3 3
Pagamento antecipado - - 1 1
Demonstrar Singularidade objeto - - 1 1
Demonstrar Compatibilidade do

objeto i i ! !
TOTAL DE INCONSISTENCIAS 72 14 32 118

2. INFORMACOES IMPORTANTES SOBRE PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Na prestacdo de contas anual dos ordenadores de despesas referente ao
exercicio de 2018, verificou-se diversas ressalvas detectadas por esta Controladoria Geral as
quais destacamos a sequir:

Secretaria de Cidadania e Justica- SECIJU

A realizacdo da receita demonstrada por categoria econdmica e fonte de
recursos autorizada pela Lei Orcamentaria Anual, indica um nivel de execucdo com
percentual de 5,64%, muito abaixo do previsto, tendo sido apresentado justificativa em item
préprio na nota explicativa as fls. 201.

O Balan¢o Orcamentario, as fls. 132 e 135, apurado a partir do comparativo
entre a receita e a despesa executada no periodo, apresenta déficit de R$ 174.540.779,88
(cento e setenta e quatro milhdes, quinhentos e quarenta mil, setecentos e setenta e nove reais
e oitenta e oito centavos). Considerando o saldo das Transferéncias Recebidas para a
execucdo orcamentaria, temos um déficit efetivo de R$ 6.932.666,37 (seis milhdes,
novecentos e trinta e dois mil, seiscentos e sessenta e seis reais e trinta e sete centavos).
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O Passivo Circulante € maior que o Ativo Circulante em 16,87%,
demonstrando insuficiéncia de recursos para pagamento das dividas de curto prazo.

Os bens patrimoniais, moveis e imoveis, proprios e de terceiros, estdo
registrados no imobilizado, as fls. 140, no valor total de R$ 57.714.473,30 (cinquenta e sete
milhdes, setecentos e quatorze mil, quatrocentos e setenta e trés reais e trinta centavos), sendo
R$ 15.012.746,96 referente a bens moveis, j& deduzida a depreciacdo, ndo conferindo com o
relatério do SISPAT, as fls. 209 a 232 e da 403 a 420, devido 0 mesmo estar incompleto, ndo
constando justificativa quanto as divergéncias.

Registra-se um montante inscrito em restos a pagar ndo processados de
exercicios anteriores, demonstrado as fls. 134, do qual foram liquidados e pagos R$ 99.424,80
(noventa e nove mil, quatrocentos e vinte e quatro reais e oitenta centavos), restando ainda um
saldo de R$ 8.754.087,95 (oito milhdes, setecentos e cinquenta e quatro mil, oitenta e sete
reais e noventa e cinco centavos), informado as fls. 200.

Do montante inscrito em restos a pagar processados e ndo processados
liguidados de exercicios anteriores, demonstrado as fls. 134, foram pagos R$ 488.762,88
(quatrocentos e oitenta e oito mil, setecentos e sessenta e dois reais e oitenta e oito centavos) e
cancelados R$ 3.233.833,88 (trés milhdes, duzentos e trinta e trés mil, oitocentos e trinta e
trés reais e oitenta e oito centavos), restando um saldo de R$ 7.747.611,76 (sete milhdes,
setecentos e quarenta e sete mil, seiscentos e onze reais e setenta e seis centavos), nao
constando justificativa.

Depreende-se da analise que a Secretaria da Cidadania e Justica, apresentou,
de forma geral, um regular desempenho orcamentario e financeiro, tendo empenhado 67,18%
dos recursos autorizados.

Na acéo 2364, foi reduzido todo seu orgamento inicial, prejudicando assim o
cumprimento da sua meta fisica inicial planejada, tendo sido apresentada justificativa pelo o
responsavel da acdo, conforme anélise no demonstrativo as fls. 71.

As acles 2345, 2341, 2347, 2346, 2324, 2329, 2321 e 2337, tiveram
desempenho financeiro de 20,59%, 43,90%, 28,24, 39,10%, 57,26%, 34,22%, 12,03%,
69,09%, respectivamente, contudo ultrapassaram a meta fisica planejada, tendo sido
apresentadas justificativas pelos responsaveis das agdes nos demonstrativos as fls. 73 a 76, 82
a 88, 89, 90, 97 a 100 e 103 a 105.

Quanto a acdo 2340, constatou-se execucdo da meta fisica planejada, de
366,25%, sem utilizacdo do recurso financeiro, tendo sido reduzido todo o orgamento,
considerando que na elaboragdo da agédo tematica para cada unidade da meta fisica da acao ¢
imprescindivel mensurar a estimativa de custo (recurso or¢amentario) necessario para sua
execucdo, totalizando assim o valor autorizado do orcamento para a referida acéo, a
justificativa e analise apresentada pelo responsavel da acdo no demonstrativo, foi insuficiente,
conforme as fls. 80 e 81.
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Em relagdo & acdo 2333, observou-se a utilizagdo do recurso financeiro foi
de 94,85%, no entanto ndo houve execucdo da meta fisica planejada, considerando que na
elaboracdo da acdo tematica para cada unidade da meta fisica da acdo & imprescindivel
mensurar a estimativa de custo (recurso orcamentario) necessario para sua execucao,
totalizando assim o valor autorizado do orcamento para a referida acdo, a justificativa e
analise apresentada pelo responsavel da acdo no demonstrativo, foi insuficiente, conforme as
fls. 93 e 94.

Fundo para as Rela¢bes de Consumo - PROCON

Constata-se no Rol de Responsaveis colacionado, as fls. 05, a auséncia dos
membros do Conselho de Gestdo do Fundo Estadual para Relagdes de Consumo, instituido
pela Lei 1.250/2001, e suas alteracdes, contrariando os termos do artigo 166, inciso VII do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins.

Verifica-se que a Unidade Gestora apresenta um valor de R$ 156.573,69
(cento e cingquenta e seis mil, quinhentos e setenta e trés reais e sessenta e nove centavos) no
Passivo Permanente, com atributo “P”. Este montante representa as despesas contabilizadas
sem suporte orcamentario.

Registra-se um montante inscrito em restos a pagar ndo processados de
exercicios anteriores, demonstrado as fls. 72, do qual foi liquidado e pago R$ 5.760,00 (cinco
mil, setecentos e sessenta reais), ndo havendo cancelamentos, restando um saldo de
R$ 240.183,40 (duzentos e quarenta mil, cento e oitenta e trés reais e quarenta centavos),
tendo sido justificado em nota explicativa as fls. 128.

Do montante inscrito em restos a pagar processados e ndo processados
liguidados de exercicios anteriores, demonstrado as fls. 73, ndo houve pagamentos e nédo
foram efetuados cancelamentos, restando um saldo de R$ 6.646,73 (seis mil, seiscentos e
quarenta e seis reais e setenta e trés centavos), tendo sido justificado em item préprio na nota
explicativa as fls. 128 e 129, entretanto, os valores apresentados na nota explicativa divergem
dos demonstrativos contabeis.

Especificamente quanto as agdes 4287, 4285 observou-se baixo desempenho
financeiro, de 10,07% e 10,13% respectivamente, tendo em vista que as ac¢des alcangaram
mais de 100% da meta fisica planejada, sendo os esclarecimentos apresentados pelos
responsaveis das acdes considerados insuficientes, conforme analise e justificativas nos
demonstrativos as fls. 45, 46, 49 e 50.

Fundo Estadual da Crianca, do Adolescente e Jovens

Constata-se no Rol de Responsaveis colacionado as fls. 05 a auséncia dos
membros do Conselho Deliberativo do Fundo Estadual para a Crianca, o Adolescente e o
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Jovem, instituido pela Lei n® 1.763/2007, nos termos do artigo 166, inciso VII do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins.

A realizacdo da receita demonstrada por categoria econémica e fonte de
recursos autorizada pela Lei Orcamentaria Anual, indica um nivel de execucdo com
percentual de 2,64%, muito abaixo do previsto.

A execucdo da despesa, demonstrada por categoria econémica e fonte de
recursos, indica que ndo houve execucdo das dotagBes autorizadas pela Lei Orgamentéria
Anual.

Verifica-se que a Unidade Gestora apresenta um valor de R$ 834,04
(oitocentos e trinta e quatro reais e quatro centavos) no Passivo Permanente, com atributo “P”.
Este montante representa as despesas contabilizadas sem suporte orcamentario, sendo que nao
foi registrado pelo Tesouro direito referente a Outros Créditos a Receber — Cota Financeira a
Receber.

Do montante inscrito em restos a pagar processados e ndo processados
liguidados de exercicios anteriores, demonstrado as fls. 69, ndo houve pagamentos ou
cancelamentos, restando um saldo de R$ 72,00 (setenta e dois reais), conforme justificativa
em nota explicativa, as fls. 116.

Depreende-se da analise da tabela acima que o Fundo Estadual para a
Crianca, o Adolescente e 0 Jovem, ndo apresentou execucao or¢camentaria/financeira.

Especificamente na acdo 4275, apesar de ndo ter havido execucdo da meta
financeira, a execucdo da meta fisica planejada foi superior a 100%, tendo sido emitido
esclarecimento pelo responsavel da acdo, no entanto € importante considerar que na
elaboracdo da acdo tematica para cada unidade da meta fisica da acdo é necessario mensurar a
estimativa de custo (recurso or¢camentario) necessario para sua execucao, totalizando assim o
valor autorizado do orcamento para a referida acdo, conforme andlises e justificativas
apresentadas, as fls. 48 e 49.

Fundo Estadual Antidrogas

Constata-se no Rol de Responsaveis colacionado as fls. 05, a auséncia dos
membros do Conselho Estadual Antidrogas, contrariando os termos do artigo 166, inciso VII
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins.

Houve realizagdo da receita no valor de R$ 17.604,69 (dezessete mil,
seiscentos e quatro reais e sessenta e nove centavos) referente a remuneracdo de depdsitos
bancarios e restituicdo de convénios.

A realizacdo da receita demonstrada por categoria econémica e fonte de
recursos autorizada pela Lei Orcamentaria Anual, indica um nivel de execucdo com
percentual de 1,96%, muito abaixo do previsto.
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O Balango Orcamentario, as fls. 69 a 71, apurado a partir do comparativo
entre a receita e a despesa executadas no periodo, apresenta déficit no valor de
R$ 1.003.326,40 (um milh&o, trés mil, trezentos e vinte e seis reais e quarenta centavos).
Considerando o saldo das Transferéncias Recebidas (Cotas) e Transferéncias Financeiras
Concedidas para a execucdo orcamentaria o resultado efetivo gerou um déficit efetivo de
R$ 580.208,32 (quinhentos e oitenta mil, duzentos e oito reais e trinta e dois centavos),
representando 56,83% da execucgédo da despesa.

O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial
demonstra um déficit financeiro de R$ 1.086.161,65 (um milhdo, oitenta e seis mil, cento e
sessenta e um reais e sessenta e cinco centavos), obtido a partir da comparacdo do Ativo
Financeiro no valor de R$ 411.540,20 (quatrocentos e onze mil, quinhentos e quarenta reais e
vinte centavos), com o Passivo Financeiro no valor de R$ 1.497.701,85 (um milhdo,
quatrocentos e noventa e sete mil, setecentos e um reais e oitenta e cinco centavos), conforme
fls. 81.

Verifica-se que o Fundo Estadual Antidrogas apresenta um valor de
R$ 424.281,76 (quatrocentos e vinte e quatro mil, duzentos e oitenta e um reais e setenta e
seis centavos) no Passivo Permanente, com atributo “P”. Este montante representa as despesas
contabilizadas sem suporte orcamentario.

O montante de “Caixa e Equivalente de Caixa” valor ¢ composto pelo
Limite de Saque com Vinculacdo de Pagamento disponibilizado pelo Tesouro na UG 18910 -
Fundo Estadual Antidrogas somados os saldos apresentados nas contas da conciliacdo
bancaria, ndo conferindo com os extratos.

Registra-se um montante inscrito em restos a pagar ndo processados de
exercicios anteriores, demonstrado as fls. 72, do qual foi liquidado e pago R$ 77.835,01
(setenta e sete mil, oitocentos e trinta e cinco reais e um centavo), ndo houve cancelamento,
restando ainda um saldo de R$ 1.036.651,85 (um milhdo, trinta e seis mil, seiscentos e
cinquenta e um reais e oitenta e cinco centavos), ndo justificado.

Do montante inscrito em restos a pagar processados e ndo processados
liquidados de exercicios anteriores, demonstrado as fls. 73, foi pago R$ 41.950,00 (quarenta e
um mil, novecentos e cingquenta reais), ndo houve cancelamento, restando um saldo de
R$ 1.050,00 (um mil e cinquenta reais).

Depreende-se da anélise que o Fundo Estadual Antidrogas, apresentou, de
forma geral, um desempenho orcamentario regular, tendo sido empenhado 58,51% dos
recursos autorizados.

Quanto a acdo 4284, observou-se um baixo desempenho financeiro de
20,75%, entretanto a acdo alcangou mais de 100% da meta fisica planejada, tendo sido
apresentadas as justificativas pelo responsavel da acdo, conforme a andlise nos
demonstrativos, as fls. 48 e 49.
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Fundo Penitenciario -FUNPS

Constata-se no Rol de Responsaveis, as fls. 05, a auséncia dos membros do
Conselho Gestor do Fundo Penitenciario Estadual, instituido pela Lei n°® 3.229/2017,
contrariando o artigo 166, inciso VII do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins.

A realizacdo da receita demonstrada por categoria econdmica e fonte de
recursos autorizada pela Lei Orcamentaria Anual, indica um nivel de execucdo com
percentual de 37,01%, muito abaixo do previsto.

O Balan¢o Orgamentario, as fls. 102 e 103, apurado a partir do comparativo
entre a receita e a despesa executadas no periodo, apresenta déficit no valor de R$
23.586.140,77 (vinte e trés milhdes quinhentos e oitenta e seis mil cento e quarenta reais e
setenta e sete centavos). Considerando o saldo das Transferéncias Recebidas para a execugédo
orcamentaria o resultado efetivo gerou um deficit de R$ 21.586.140,77 (vinte e um milhGes
quinhentos e oitenta e seis mil cento e quarenta reais e setenta e sete centavos).

N&o se registrou saldo de bens patrimoniais, moveis e imdveis, proprios e de
terceiros, visto que a Unidade Gestora em analise, utiliza a estrutura fisica da Secretaria de
Cidadania e Justica do Estado do Tocantins, conforme informado as fls. 486. No entanto,
consta as fls. 164 a 196 relatorios do Sistema de Controle Patrimonial — SISPAT,
identificando bens proprios controlados, ndo regularizados, divergindo assim, do informado
no Balanco Patrimonial as fls. 111 e 112. Para tal situacdo foi emitida justificativa em item
préprio na Nota Explicativa as fls. 158.

N&o houve pagamentos relativos a valores inscritos em restos a pagar
processados e ndo processados liquidados de exercicios anteriores, demonstrado as fls. 105,
restando saldo de R$ 1,00 (um real) informado em justificativa as fls.158.

Especificamente quanto a acdo 4299, ndo houve execucdo financeira, nem
execucdo da meta fisica, conforme andlise e justificativa nos demonstrativos, a fl. 63.

Quanto a acdo 4300, verificou-se um baixo desempenho financeiro de
39,01%, embora a agdo tenha alcancado 1000% da meta fisica planejada, conforme anélise e
justificativa no demonstrativo, as fls. 65 a 66.

Constatou-se a utilizacdo do recurso financeiro na agdo 4301 de 99,32%,
porém ndo houve execucdo da meta fisica planejada, conforme andlise e justificativa no
demonstrativo, as fls. 67 e 68.

3. ACHADOS DE INSPECOES, FISCALIZACOES E AUDITORIAS

Durante o exercicio de 2018 houve a instauracdo de 08 (oito) Tomadas de
Contas Especiais no ambito da Secretaria da Cidadania e Justica, contudo, em virtude da
publicacdo da Portaria SECIJU n° 413, de 22 de maio de 2018 e suas alteragdes, na qual
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constitui Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial, as mesmas foram revogadas,
posteriormente, somente 01 (uma) foi republicada e atualmente esta em andamento.

Foram realizadas 02 (duas) inspecdes na Secretaria de Cidadania e Justica,

tendo sido encaminhado ao Tribunal
conforme relacionados abaixo:

de Contas do Estado a integra dos processos de inspecao,

ACHADOS DE INSPECOES, FISCALIZACOES E AUDITORIAS

PROCESSOS

Processo: 2017/09040/000070 -
Inspecdo com o objetivo de verificar a
regular aplicacdo dos recursos de
Adiantamento/Suprimentos de Fundos,
bem como andlise de prestacdes de
contas.

1- Dos processos analisados referentes a Concessao de
Suprimentos de Fundos:

v Néo consta publicacdo da Portaria de Concessdo de
Suprimento de Fundos;

v/ Os autos ndo foram devidamente numerados;

v Ndo consta demonstrativo de despesas no cartdo
corporativo;

v Documentos com preenchimento incorreto, alguns
com auséncia de data;

v Auséncia de documento que comprove a veracidade
da justificativa;

v/ Auséncia de carimbo de identificacao;
v’ N&o houve estorno de algumas notas de dotacao.

2 - Em relacdo aos processos de Prestacdo de Contas,
identificou-se as seguintes impropriedades:

v Copias ilegiveis de documentos;

v Erro na numeragao dos processos/documentos fora da
ordem cronoldgica;

v Néo consta o aviso de pagamento/fatura do cartdo
corporativo;

v/ Documentos com preenchimento incorreto;

v Ndo consta verificacdo da existéncia em estoque do
material adquirido;

v Comprovante do extrato bancario anexado em papel
termosensivel/original, que apaga com o tempo;

v Auséncia de identificagdo/carimbo do responsavel e
carimbo de quitagéo;

v O prazo de aplicagdo e de prestacdo de contas ndo foi
informado corretamente;

v Consta nos autos justificativa inconsistente, relativa ao
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extravio do cartdo do suprido, sem a devida comunicacdo do
fato a central de atendimento da Administradora de Cartdes e
ao Ordenador de Despesa;

v Ndo consta memorando do suprido ao Ordenador de
Despesas solicitando a aprovacdo das contas, porém foi dada
baixa de responsabilidade do suprido no SIAFEM,;

v Utilizagdo incorreta de evento, impossibilitando o
estorno da responsabilidade do suprido;

v Auséncia de data e/ou assinatura do responsavel;

v Divergéncia de informagdes quanto aos valores
descritos na Justificativa e no comprovante de transferéncia;

v’ Documentos referentes & regularizacdo do saldo néo
utilizado foram anexados no processo de concessdo, devendo
ser anexado no processo de prestacdo de contas;

v Despesa realizada fora do plano de aplicacdo do
SUFUAU;

v/ Néo constam comprovantes de pagamento do ISSQN,
porém foi detectado pagamento de ISSQN com dinheiro do
servidor;

v Notas fiscais preenchidas com auséncia de dados e/ou
fora do prazo de aplicacéo;

v Total
empenhado;

da despesa realizada superior ao valor

v’ Néo consta a publicacdo da Portaria de concessdo no
Diario Oficial;

v Nota fiscal atestada pelo servidor da pasta e carimbo
de atesto sem indicacdo de material ou servico;

v Contribuintes que realizam operacGes destinadas a
Administracdo Publica, sdo obrigados a emitir Nota Fiscal
Eletronica — NF-e;

v Os autos ndo foram submetidos ao setor competente
para emissdo do Relatério de Analise do SUFUAU.

Processo: 2017/09040/000073 -
Inspecdo com o objetivo de verificar a
situacdo dos contratos vigentes, seus
aditivos, sua execugdo, suas vigéncias,
rescisdes, bem como a designacdo de
seus respectivos fiscais, paralizacdes,
saldos e causas que porventura
motivam prejuizo ao erario.

No que tange a situacdo dos contratos, foram solicitados
04 (quatro) processos por amostragem, das quais foram
identificadas as seguintes constatacdes:

1- Locacdo de Imovel (Dispensa de Licitagdo)

v’ O ato de dispensa s6 foi publicado 24 (vinte e quatro)
dias ap0s a assinatura;

v’ A Programacéo de Desembolso néo diz respeito ao
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Processo,

v Auséncia da Certiddo Negativa de Débito referente ao
IPTU — Imposto Predial Territorial Urbano;

v’ Nao foi anexada aos autos a escritura do imoével com a
devida averbacdo da area construida;

v Apos 03 (trés) anos de firmado o contrato, constam
nos autos apenas 03 (trés) recibos referentes aos primeiros
meses de locagéo.

2- Passagens Aéreas (Pregdo Eletrénico)

v Erro na numeragédo do processo, cépias sem
identificagdo/autenticacdo, carimbo de atesto preenchido
parcialmente;

v’ Auséncia do Parecer Juridico referente a minuta do
edital;

v’ A Portaria de designag&o do fiscal de contrato foi
publicada intempestivamente e atraso no atesto das notas
fiscais;

v/ Foram emitidas passagens quase 02 (dois) meses antes
da assinatura do contrato;

v’ Houve segregacao de fungbes, onde um servidor
responde ao mesmo tempo como fiscal de contrato e atesta
documentos;

v A c6pia do Ato de designacdo do pregoeiro e equipe
foi autuada intempestivamente;

v’ Néo constam documentos que comprovem a viagem,
bem como documentos sobre o evento que deu causa a mesma;

v Auséncia de documento que comprove a pesquisa de
preco;

v Nao foi publicado o Termo de Reconhecimento de
Divida;

v/ Os autos ndo obedeceram ao rito processual;

v/ Nao houve comprovacao da real necessidade do
quantitativo de aquisi¢do das passagens;

v O Edital e seus anexos ndo foram juntados aos autos;
v Auséncia de documentos na fase de contratacéo;
v/ Ndéo foi identificado o recolhimento do ISSQN.

3- Aquisi¢do de tornozeleiras eletrénicas (Adesdo a Ata
de Registro de Precos)
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v’ Os autos ndo obedeceram ao rito processual;

v/ Comprovar se os valores dos produtos/servi¢cos sao
vantajosos a Administracao;

v/ Os documentos devem ser preenchidos corretamente,
datados e assinados, originais ou cdpias autenticadas;

v O Edital e seus anexos ndo foram juntados aos autos;
v Justificar a necessidade da contratacao;
v Evitar a segregacdo de funcgoes;

v Efetuar pagamento até o vencimento da fatura a fim
de evitar prejuizo ao erario;

v Auséncia de recolhimento do ISSQN.

4- Aquisicdo de Veiculos (Adesdo a Ata de Registro de
Precos)

v’ N&o se vislumbra nos autos ampliacdo da pesquisa de
precos por meio de outras atas;

v’ Auséncia de Portaria de designagdo de Comissdo de
membros para recebimento dos veiculos;

v As notas fiscais foram inseridas no processo, porém
0s materiais nao foram entregues.

4. CRITICIDADE E VULNERABILIDADE NA MATRIZ DE RISCO 2019

Ao inicio de cada exercicio financeiro, a Controladoria-Geral do Estado
elabora uma Matriz de Risco com a finalidade de mapear os principais pontos de criticidade e
vulnerabilidade que cada unidade or¢camentaria enfrentou no exercicio anterior, onde alguns
achados considerados relevantes sdo identificados e necessitam ter dispensada uma maior
atencdo pelo Orgéo, conforme relacionado abaixo.

Quanto a dota¢do Anual da Secretaria de Cidadania e Justica destaca-se que
seu orcamento inicial para o exercicio financeiro de 2019, foi de R$ 207.511.881,00 (duzentos
e sete milhdes, quinhentos e onze mil, oitocentos e oitenta e um reais), demonstrando um
nivel de relevancia que representa 2,33% do total do orcamento do Estado, estimado em
R$ 8.892.356.680,00 (oito bilhdes, oitocentos e noventa e dois milhdes, trezentos e cinquenta
e seis mil, seiscentos e oitenta reais).

No exercicio de 2018 a Secretaria da Cidadania e Justica realizou empenho
do montante de R$ 225.018.142,00 (duzentos e vinte e cinco milhdes, dezoito mil, cento e
quarenta e dois reais), dos quais 31,02% foi realizado através de dispensa de licitag&o,
representando o valor de R$ 69.795.740,65 (sessenta e nove milhdes, setecentos e noventa e
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cinco mil, setecentos e quarenta reais e sessenta e cinco centavos). Desse montante, foi
executado atraves da dispensa por valor a quantia de R$ 8.318.307,88 (oito milhdes, trezentos
e dezoito mil, trezentos e sete reais e oitenta e oito centavos), que representa 11,92%.

Outro ponto relevante em frisar € que 0 montante executado por dispensa
por valor acima mencionado, representa 18,85% de todo o or¢camento do Estado para esse tipo
de dispensa, restando desta analise, incidéncia alta de criticidade ou risco para a Gestao.

Da constatagdo de possiveis fracionamentos de despesa, foram detectados
14 (quatorze) procedimentos de execucdo realizados pelos Orgdos e entidades da
Administracdo Publica Estadual, sendo que 01 (um) destes foi realizado pela Secretaria da
Cidadania e Justica, totalizando o montante de R$ 3.954.701,82 (trés milhdes, novecentos e
cinguenta e quatro mil, setecentos e um reais e oitenta e dois centavos), representando 19,81%
de um total de R$ 19.964.066,45 (dezenove milhdes, novecentos e sessenta e quatro mil,
sessenta e seis reais e quarenta e cinco centavos), portanto, devendo o gestor da Pasta efetuar
planejamento da exercicio observando o principio da anualidade do orcamento.

Da anélise com os gastos realizados em cada subitem, a fim de verificar os
possiveis fracionamentos de despesa acima ja descritos, foram detectados também uma
quantidade expressiva de despesas classificadas erroneamente, exemplificando elementos
como vale-transporte, locacdo de imdvel, taxas, auxilios financeiros, etc., que ao invés em
serem classificados como dispensa por valor (inc. 1l do art. 24 da Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993) deveriam ser classificados como “ndo aplicavel”.

Referente a previsdo de arrecadacdo de receitas de convénios com a Unido,
a Secretaria da Cidadania e Justica estimou um valor de R$ 40.483.077,00 (quarenta milhdes,
quatrocentos e oitenta e trés mil, setenta e sete reais) para o exercicio de 2018, sendo
arrecadado somente R$ 2.682.706,86 (dois milhdes, seiscentos e oitenta e dois mil, setecentos
e seis reais e oitenta e seis centavos), ocorrendo uma frustracdo de receita no valor expressivo
de R$ 37.800.370,14 (trinta e sete milhGes, oitocentos mil, trezentos e setenta reais e quatorze
centavos), representando 10,05% de toda a frustracdo de receita do Executivo Estadual.
Sugerindo ao gestor da Pasta, um acompanhamento mais efetivo e eficiente para que situacoes
semelhantes ndo ocorram, visto que o Estado encontra-se carente de recursos em diversas
areas de interesse publico como escolas, infraestrutura, salde, seguranga publica, entre outros.

Quanto ao Servigco Auxiliar de Informacdes de Transferéncias Voluntarias —
CAUC, servico informatizado, criado e gerido pela Secretaria do Tesouro Nacional, cujo
objetivo ¢ a verificacdo do atendimento, pelos entes da Federacdo, dos requisitos fiscais para a
transferéncia voluntaria de recursos da Unido, disponibilizando informagdes de cadastros ou
sistemas de registro de adimpléncia mantidos por 6rgaos ou entidades federais ou de sistemas
subsidiarios de informacgdes do Governo Federal que contenham informacdes declaratérias de
natureza contabil, financeira e/ou fiscal.

Considerando também que a regularidade junto ao Poder Publico Federal é
requisito basilar para que a Administracdo Publica firme novas parcerias com a Unido, é
relevante que o Gestor da Pasta adote medidas necessarias para acompanhamento na execucdo
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e prestacdo de contas de repasses financeiros federais recebidos, para que ndo ocorra a
inclusdo no servico novamente, tendo em vista que este 6rgédo ja esteve inscrito no exercicio
de 2018, assim ndo haja possiveis frustracdes de receitas.

Analisando a matriz de risco é possivel identificar um montante de despesas
alocada no elemento “92” — Despesa do Exercicio Anterior — DEA, que no or¢camento de
2018, tendo sido empenhado pelo 6rgdo um valor de R$ 66.348.038,52 (sessenta e seis
milhdes, trezentos e quarenta e oito mil, trinta e oito reais e cinquenta e dois centavos), destes,
houve a incidéncia média das despesas realizadas no grupo 03 (outras despesas correntes) que
totalizaram R$ 23.247.777,84 (vinte e trés milhdes, duzentos e quarenta e sete mil, setecentos
e setenta e sete reais e oitenta e quatro centavos), representando 9,22% de todo or¢camento
alocado neste grupo de despesas, sendo um dos 6rgdos com maior incidéncia no periodo
avaliado.

O aumento significativo desse tipo de despesa dificulta a capacidade de
planejamento, uma vez que essas despesas adiadas terdo impacto no orgcamento dos anos
subsequentes. Consequentemente, a previsdo e o resultado ficardo inevitavelmente
comprometidos, assim como a gestéo.

Constatou que no exercicio de 2018, as despesas com Suprimento de
Fundos — SUFUAU da Secretaria da Cidadania e Justica, no valor de R$ 165.602,79 (cento e
sessenta e cinco mil, seiscentos e dois reais e setenta e nove centavos), correspondeu 8,44%
em relacdo a todas as despesas da Administracdo Publica Estadual, na qual registrou o valor
de R$ 1.963.218,31 (um milhdo, novecentos e sessenta e trés mil, duzentos e dezoito reais e
trinta e um centavos).

A Unidade Gestora apresenta um valor de R$ 106.585.682,11 (cento e seis
milhdes, quinhentos e oitenta e cinco mil, seiscentos e oitenta e dois reais e onze centavos) no
Passivo Permanente, com atributo “P”. Este montante representa as despesas contabilizadas
sem suporte orcamentario, tendo sido registrado pelo Tesouro um direito no valor de
R$ 55.670.520,84 (cinquenta e cinco milhdes, seiscentos e setenta mil, quinhentos e vinte
reais e oitenta e quatro centavos), referente a Outro Créditos a Receber — Cota Financeira a
Receber.

O elevado valor registrado com esse atributo afronta o principio da
anualidade orgcamentaria disposto no artigo 165, inc. 111 da Constituicdo Federal, c/c art. 2° da
Lei 4.320/64, e ainda com o principio da gestdo fiscal responsavel, previsto no art. 1°, 81° da
Lei de Responsabilidade Fiscal; devendo o orgédo realizar um estudo aprofundado, tomando
medidas preventivas e corretivas, a fim de mitigar tal procedimento.

Verifica-se ainda no Balancete da SECIJU o pagamento de juros e multa por
atraso nas obrigagBes contratuais, acarretando prejuizo ao erério. E cedigo afirmar que, 0s
encargos incidentes sobre os contratos pagos em atraso, sdo resultantes de ineficiéncia da
gestdo, sendo passivel de ressarcimento a Administragdo Pdblica caso haja pagamento da
referida cobranga.



Praga dos Girassdis, Esplanada das Secretarias. S/N
Av. NS-02, Prédio |, s/n2. Plano Diretor Norte
Palmas — Tocantins — CEP: 77.001-002

Tel: +55 63 3218-2563

www.cge.to.gov.br

CONTROLADORIA-GERAL  TOCANTINS

DO ESTADO  GovERNO DO ESTADO

A constatacdo acima se fundamenta no fato de que o pagamento
extemporaneo, ocasionando o recolhimento de multas e juros de mora, implica em gestdo
ruinosa de recursos publicos, onerando irregularmente o erdrio com a criacdo de encargos
adicionais, que ndo se coadunam com o carater publico da despesa ou com 0s gastos proprios
da Administracdo Publica, ferindo o art. 4°, da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964,
que assim dispde:

Art. 4° A Lei de Orcamento compreendera todas as despesas

proprias dos 6rgaos do Governo e da administracdo centralizada, ou que, por
intermédio deles se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acdérdéo
7506/2010 Segunda Camara, assim se posicionou:

Adote medidas necessarias para que 0s pagamentos sejam
efetuados em dia, evitando despesas com multas, juros e encargos financeiros, e, em
caso de pagamento com atraso, adote providéncias no sentido de apurar as devidas
responsabilidades para providenciar o imediato ressarcimento aos cofres publicos
dos valores pagos a maior, ou, nos casos decorrentes de fatores alheios a vontade
dos gestores, para fazer constar as justificativas nos correspondentes processos de
despesa;

Vale ressaltar, que situacdes onde a despesa ndo obedeceu aos tramites
legais por falha administrativa, as quais ndo devem ser meramente ignoradas, devendo ser
apurada a responsabilidade de quem deu causa, consoante disposi¢do contida no art. 2° do
Decreto n.° 4.733, de 07 de fevereiro de 2013, alterado pelo Decreto n.° 4.807, de 16 de maio
de 2013.

Sendo a Matriz de Risco a colheita de informagdes principalmente
contabeis, para que haja a emissdo de opinativos conclusivos acerca das constatacdes iniciais
através da analise dos dados apresentados, ¢ fundamental uma investigacdo mais rica e
aprofundada, porém esta ferramenta oferece de forma facil e clara as melhores trilhas de uma
auditoria, inspecao ou fiscaliza¢do contabil que possam vir a ser instauradas.

5. RECOMENDAGCOES TECNICAS REFERENTE A PRESTACAO DE CONTAS
CONSOLIDADAS DO GOVERNADOR DO ESTADO - EXERCICIO DE 2014 A 2017

Tendo em vista a analise da Prestacdo de Contas Consolidadas do Governo
do Estado pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, com a emissdo de pareceres
prévios referentes aos exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017, conforme Processo Eletronico
TCE n° 3171/2015 - Parecer Prévio n° 116/2018, Processo Eletrénico TCE n° 4579/2016 -
Parecer Prévio n® 121/2018, Processo Eletronico TCE n° 3872/2017 - Parecer Prévio n°
122/2018, Processo Eletronico TCE n° 3121/2018 -  Parecer Prévio n° 115/2018
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respectivamente, contendo as conclusdes e recomendacdes técnicas para os 6rgdos da
administracdo do Estado, descreve-se a seguir as acdes a serem implementadas no ambito
desses Orgédos/entidades, informado as pastas pela Controladoria através do Oficio Circular n®
14/2019/GABSEC, SGD n° 2019/09049/002898.

Processo n° 3171/2015 — Exercicio 2014

Realizar o registro da execucdo or¢camentaria da despesa, anterior ao efetivo
recebimento dos bens ou servicos contratados pela administracdo puablica, por meio de
empenho prévio, de forma a reduzir o volume de movimentacdo de dotacfes orcamentérias
para cobertura das mencionadas despesas, em prejuizo da execucdo de outras acles de
governo, sob pena de descumprimento das metas e objetivos estabelecidos nos instrumentos
de planejamento, em obediéncia ao disposto nos artigos 58 a 60 da Lei Federal n® 4320/64, c/c
os artigos 7°, 82° 111; art. 14 e 55, V, ambos da Lei Federal n° 8666/93.

Regularizar os saldos de Suprimento de Fundos e Convénios Concedidos,
ainda pendentes de prestacdo de contas, bem como que fique evidenciado o detalhamento dos
saldos Suprimento de Fundos e Convénios Concedidos, pendentes de baixa contébil,
distinguindo os valores oriundos de contas ndo prestadas, daqueles que se encontram apenas
pendente de analise, de forma a dar maior transparéncia quanto ao total dos saldos registrados
em Convénios Concedidos e Suprimento de Fundos.

Adotar acles concretas, caso tenha em seu orcamento, previsdo de
recebimento de recursos federais, para se organizar de forma a estar preparada para receber e
aplicar os recursos, obedecendo aos critérios e prazos de aplicacdo previamente estabelecidos.

Processo n°® 4579/2016 — Exercicio 2015

Utilizar corretamente a classificacdo da despesa no elemento 92 — Despesas
de exercicios anteriores, nas estritas circunstancias estabelecidas no artigo 37 da Lei n°
4.320/64, e que realize um planejamento orcamentario e financeiro eficiente e equilibrado, de
modo a reduzir a reiterada pratica, por parte do Estado, de realizacdo de despesas de
exercicios anteriores, dando causa, assim, & movimentacdo de dotagdes orcamentarias para
sua cobertura, em razdo de néo estarem previstas, ou insuficientemente dotadas no orgamento,
situacdo que impacta na execucdo orcamentaria do exercicio e prejudica o alcance de metas,
segundo o art. 1°, 81° da LC n° 101/2000 e principio da transparéncia.

Controlar a assunc¢do das obrigagdes nos termos dos artigos 15 a 17, da Lei
Complementar n° 101/2000, e que efetue o registro contabil das despesas/obrigacdes cujos
fatos geradores tenham ocorrido no exercicio, independente da respectiva disponibilidade
orcamentaria e financeira, permitindo, assim, maior transparéncia da despesa publica e da
situacdo fiscal do Estado, tudo em obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei n°
4320/64, aos principios contdbeis da competéncia e da oportunidade, & normas de
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contabilidade aplicadas ao setor publico e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), bem como observe as premissas constantes na Resolucdo n° 265/2018 -
TCE/TO - Pleno — 06/06/2018, proferida na Consulta n°® 13043/2017.

Abster-se de estornar as despesas liquidadas que estejam aptas a serem
inscritas em restos a pagar processados e de registra-las no permanente/passivo circulante
com atributo P sem a efetiva execugdo orcamentéria, para que no exercicio seguinte ndo
sejam empenhadas como despesas de exercicios anteriores.

Abster-se de cancelar restos a pagar processados sem comprovacdo do fato
motivador.

Processo n® 3872/2017 — Exercicio 2016

N&o realizarem despesas que excedam o0s créditos orcamentarios ou
adicionais e disponibilidades financeiras do respectivo exercicio, evitando assim
contrariedade ao art. 60 da Lei Federal n® 4320/1964 e 1l art. 167 da CF/88.

Regularizar os saldos das contas Outros Devedores a Receber.

Promover o cumprimento das recomendacOes e determinagfes, expedidas
quando da emissdo dos pareceres prévios anteriores, se ainda pendentes, independentemente
daquelas que também deverdo ser implementadas no exercicio de 2019.

Orientar a todos os Orgdos do Poder Executivo para se abstenham de
cancelar os restos a pagar processados e nao processados, e em caso da ocorréncia,
apresentem informacGes em Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis, em razdo do
disposto nos art. 61 a 63 da Lei n°® 4320/1964.

Processo n°® 3121/2018 — Exercicio 2017

Né&o realizar despesas que excedam os créditos orgcamentarios ou adicionais
e disponibilidades financeiras do respectivo exercicio, evitando assim contrariedade ao art. 60
da Lei Federal n°® 4320/1964 e Il art. 167 da CF/88.

Regularizar os saldos das contas Outros Devedores a Receber que se
referem a exercicios anteriores (1998 a 2017), uma vez que tal ponto vem sendo objeto de
recomendacéo desde as contas anuais de 2010 (processo n° 2508/2011).

Promover o cumprimento das recomendacfes e determinacfes, expedidas
quando da emissdo dos pareceres prévios anteriores, se ainda pendentes, independentemente
daquelas que também deverdo ser implementadas no exercicio de 2019.

Abster-se de cancelar os restos a pagar processados e ndo processados, e em
caso da ocorréncia, apresentem informacdes em Notas Explicativas as Demonstracdes
Contabeis, em razdo do disposto nos art. 61 a 63 da Lei Federal n® 4320/64.
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Atender as recomendacdes e determinacGes no sentido de corrigir e ndo
reincidir no cometimento das falhas e/ou irregularidades apontadas do Relatério e Voto do
Relator, uma vez que serdo acompanhadas em auditorias e contas posteriores.

6. ACHADOS REFERENTES AO SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DE
CONVENIO E PARCERIAS

No referente a Convénios e Parcerias, verifica-se que os Termos de
Transferéncias Voluntarias concedidos da Secretaria de Cidadania e Justica inseridos no
Sistema de Acompanhamento de Convénios e Parcerias divergem do SIAFE-TO.

Verificamos, também, que dos 24 Termos de Convénios e Colaboracao,
lancados no Sistema de Acompanhamento de Convénios e Parcerias, 17 instrumentos estao
pendentes de envio/analise da prestacdo de contas, ha mais de 180 dias, portanto, irregulares
quanto ao dever de comprovar a boa e regular aplicacdo de recursos, havendo também
inexisténcia de sincronia entre o Sistema de Acompanhamento de Convénios e Parcerias e 0
SIAFE-TO quanto a situagdo dos instrumentos, conforme dados extraidos do Sistema de
Acompanhamento de Convénios e Parcerias em 29/05/2019.

Convém destacar, que é de responsabilidade da Unidade Gestora a prestacao
de contas dos Fundos a ela vinculados.

Cumpre informar, que sdo gestores setoriais da Sistematica de Convénios do
Estado do Tocantins, todos os érgdos ou entidades da administracdo publica estadual, direta
ou indireta, que realizem transferéncias voluntarias de recursos, aos quais compete a gestao
dos convénios e a obrigatoriedade da alimentagdo dos dados de sua competéncia no Sistema
de Acompanhamento de Convénios e Parcerias, conforme estabelece o 81°, art. 45 do Decreto
N° 5.815, de 09 de maio de 2018 e 81°, art. 52 do Decreto N° 5.816, de 10 de maio de 2018.

Nestes Termos, esta Controladoria orienta aos Orgdos/Entidades, a
promoverem a revisdo dos dados inseridos no Sistema, e atualizarem todas as informacdes
sobre Convénios e Termos de Colaboracédo (baixa e regularizagdes) com valores a comprovar,
a aprovar e em andamento, assim como 0s respectivos processos de Prestacdo de Contas.

Alertamos que o prazo para analise da prestacdo de contas final e a
manifestacdo pelo concedente serd de 60 (sessenta) dias, prorrogavel por igual periodo,
findado os prazos de que trata o § 6° do art. 41 do Decreto N° 5.815, de 09 de maio de 2018 e
8 6° do art. 48 do Decreto N° 5.816, de 10 de maio de 2018, a auséncia de decisdo sobre a
aprovacdo da prestacdo de contas pelo concedente podera resultar no registro de restricéo
contébil do 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual, direta ou indireta, referente
ao exercicio em que ocorreu o fato.

6. ADIANTAMENTOS/SUPRIMENTO DE FUNDOS
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No que concerne a Secretaria da Cidadania e Justica - SECIJU e aos Fundos
supramencionados vinculados a essa Unidade Gestora, verifica-se no SIAFE-TO que houve
concessao de suprimento de fundos no exercicio de 2018, no entanto nao houve langcamentos
no Sistema de Acompanhamento de Adiantamento da Controladoria-Geral do Estado, em
descumprimento ao que estabelece a alinea “d”, inciso IV do art. 37 do Decreto N° 5.779, de
05 de fevereiro de 2018.

No referente a Convénios e Parcerias, verifica-se que os Termos de
Transferéncias Voluntarias concedidas inseridos no Sistema de Acompanhamento de
Conveénios e Parcerias divergem do SIAFE-TO.

Destacamos acerca da obrigacdo contida no art. 40, inciso 1V, alinea “c”, do
Decreto n° 5.942, de 06 de maio de 2019, que dispde sobre a Execucdo Orcamentario
Financeira, do Poder Executivo do Estado do Tocantins, em que determina que sejam inseridas
as informagdes nos sistemas de acompanhamento, sob gestdo desta Controladoria Geral,
“Sistema de Acompanhamento de Adiantamentos” e “Sistema de Acompanhamento de
Convénios e Parcerias, através do link www.gestao.cge.to.gov.br, que estdo em pleno
funcionamento, dependendo somente da alimentacéo e da atualizacao
das informac0es por parte dessa Pasta.

7. ACHADOS ACERCA DO PLANO PLURIANUAL

Por meio das informacdes disponibilizadas no Sistema de Acompanhamento
da Execucdo Orcamentaria e do PPA, que versa sobre execucao fisica e financeira das acdes
tematicas do exercicio de 2018, realizou-se a seguinte analise:

Secretaria da Cidadania e Cultura

A Secretaria da Cidadania e Justica apresentou as seguintes metas fisicas e
financeiras (previsdo e execucao) para o exercicio de 2018, de acordo com as informagdes
extraidas do Plano Plurianual - PPA, Lei Orcamentaria Anual - LOA e Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Estado do Tocantins (SIAFETO), detalhadas no quadro abaixo:
representaram um orcamento autorizado no valor de R$ 118.654.169,00 (cento e dezoito
milhdes, seiscentos e cinquenta e quatro mil, cento e sessenta e nove reais)

Meta Financeira Meta Fisica

Previs| Realiz

Acéao 0 o =
Org. Inicial | Alteragio | Autorizado | Empenhado | Liquidado O FEOT Produt ta | ado | Execucao
roduto

Programa - 1160 - Seguranca Cidadd|

Profissionais da
2364 85.000,00 -85.000,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00% | 0,00% | SECIU assistidos e 800, O 0,00 %
valorizados
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Candidatos formados
2322 | 1.000.000,00 -997.650,00 2.350,00 2.350,00 2.350,00 [ 100% [ 100 % pelo curso de 187| 392 |209,62 %
Formagé&o Profissional
2345 866.900,00 -215.906,00 650.994,00 134.094,00 134.094,00 | 20,59 % | 20,59 % | Servidor Capacitado 200 525 |262,50 %
Centrais de
2341 | 1.231.000,00 -363.457,00 867.543,00 380.930,99 351.475,72 | 43,90 % | 40,51 % alternativas penais 2 3 150,00 %
atendidas
2342 | 41.000.000,00 | 25.840.979,00 | 66.840.979,00 | 66.840.978,13 | 66.840.978,13 | 99,99 % | 99,99 9 | FessOas privadas de | 5 o 3 gg3 11197 29 95
liberdade atendidos
230 | 42000000 | -420.000,00 0,00 0,00 000 000%| 0000 | Sitemasefetivados) e go5 | 366 255
formacdo realizada
Institucionalizacéo da
2347 | 1.958.000,00 -431.626,00 | 1.526.374,00 431.169,54 429.095,94 | 28,24 % | 28,11 % Politica de 330] 430 |130,30 %
Alternativas Penais
Preso, egresso e
- 0, [} ’ 0,
2346 | 1.890.000,00 | -1.254.993,00 635.007,00 248.315,39 205.047,87 | 39,10 % | 32,29 % familia atendido. 3.500 3.893 | 111,22 %
Soco educandos,
2324 | 1.000.000,00 -63.947,00 936.053,00 536.050,40 509.251,72 | 57,26 % | 54,40 % egressos e 160 590 |368,75 %
familias atendidos
2367 | 2.390.000,00 614.651,00 | 3.004.651,00 | 1.314.649,60 | 1.314.649,60 | 43,75 % | 43,75 % | Presos monitorados 500 362 72,40 %
Total |51.840.900,00 | 22.623.051,00 | 74.463.951,00 | 69.888.538,05 | 69.786.942,98
Meta Financeira Meta Fisica
Pre
Acdo WEA| op 1A vist | Realizad | Execuca
Oreg. Inicial Alteracéo Autorizado | Empenhado | Liquidado 0 Produto al 0 o
Programa - 1164 - Direitos Humanos
Politica Estadual
de promogéo,
2333 313.800,00 -109.207,00 204.593,00 194.059,50 194.059,50 | 94,85%| 94,85% | defesa e protecéo 4 0 0,00%
dos Direitos
Humanos.
Politica Estadual
2332  350.00000| -226552,00|  123.44800| 7344684 |  73.446,84| 59,49% 59,49% d“ﬂf&ﬁg‘r’ssdas 4 4 | 100%
Fortalecida.
Plano elaborado e
implantado
2329 260.000,00 -153.577,00 106.423,00 36.422,35 36.422,35 | 34,22%| 34,22% campanhas 2 4 200%
realizadas
Conselhos|
2321 866.600,00 -325.106,00 541.494,00 65.171,48 32.313,48 | 12,03%| 5,96% . 4 23 575%
Fortalecidos|
Mulheres|
2330 440.000,00 -434.335,00 5.665,00 5.664,99 5.664,99 | 99,99%| 99,99% atendidas 200, 283 | 141,5%
Unidades do
Sistema
2337 2.165.000,00 555.233,00 2.720.233,00 1.825.230,42 | 1.824.616,92 | 67,09%| 67,07% Penitenciario 4 40 1000%
Aparelhadas
mantidas
Unidade
construida,
1121 41.619.810,00| -1.131.448,000| 40.488.362,00| 7.621.667,06 | 1.413.746,59 | 18,82%| 3,49% adequada ou 15 6 40%
reformada
Total| 46.015.210,00| -1.824.992,00 44.190.218,00| 9.821.662,64 | 3.580.270,67
Total
Geral 97.856.110,00 ( 20.798.059,00| 118.654.169,00 | 79.710.200,69 | 73.367.213,65 67,18

Depreende-se da analise que a Secretaria da Cidadania e Justica, apresentou
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desempenho orcamentario e financeiro de 67,18% dos recursos autorizados.

Com relacdo a execucdo da meta fisica das acdes tematicas do total de 17
(dezessete) acBes tematicas planejadas pelo Orgdo, 13(treze) conseguiram executar na
totalidade as metas fisicas prevista para o exercicio de 2018, 02(duas) executaram abaixo de
75% da meta fisica planejada, sendo que 02(duas) acOes tematicas ndo tiveram nenhuma
execucao da sua meta fisica planejada para o exercicio de 2018.

Fazendo um comparativo da execucao financeira de 67,18% do exercicio de
2018, em relacéo a execucgédo de 2017 que obteve 69,87% de execucdo do total do orgcamento
autorizado, percebe-se uma reducéo de 2,69 % da execucdo do orgamento total.

Com base nas analises realizadas pelos responsaveis das acdes no sistema de
Acompanhamento da execu¢do orgcamentaria, constatou-se o seguinte:

v Andlise da acdo ndo focando no cumprimento da meta fisica (produto
da acdo);

v Analises separadas por topicos e ndo em forma texto/relatério;

v/ Preenchimento do campo meta fisica executada, divergente da meta
fisica demonstrada na anélise;

v Falta de justificativa da execugdo da meta fisica da acdo sendo utilizada
baixa execu¢do orcamentaria,;

v Analises muito extensas e sem coeréncia;

v Parte dos responsaveis pelas as agdes ndo atendem as consideracoes
realizadas pelos técnicos da Controladoria-Geral do Estado referente as analises
guadrimestrais.

Fundo para as Rela¢bes de Consumo - Procon

O Fundo para as Relagbes de Consumo apresentou as seguintes metas
fisicas e financeiras (previsdo e execugdo) para 0 exercicio de 2018, de acordo com as
informagdes extraidas do Plano Plurianual - PPA, Lei Orgamentaria Anual - LOA e Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Estado do Tocantins (SIAFETO), detalhadas no
quadro abaixo: representaram um orcamento autorizado no valor de R$9.644.375,00 (nove
milhdes seiscentos quarenta quatro mil trezentos setenta e cinco reais).

| Meta Financeira Metas Fisicas
Prevista| Realiz £ .
Acéo 5 % L/A adl Xecugao
Org. Inicial Alteragdo | a\torizado | Empenhado Liquidado wEA
Produto
Programa - 1160 - Seguranga Cidada
i 0,
4287 312.000,00 0,00 312.000,00 31.420,50 31.420,50 10,07% 10,07% SerVI‘dor 90 128 142,22%
Capacitado
Total 312.000,00 0,00 | 312.000,00 31.420,50 31.420,50

Programa - 1164 - Direitos Humanos
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4286

8.046.800,00

894.375,00

8.941.175,00

6.693.258,67

6.656.388,67

74,85%

74,44%

Nucleo
mantido

14

0
11 78,57%

4285

391.200,00

0,00

391.200,00

39.653,25

39.653,25

10,13%

10,13%

Acdes
realizadas

120,0%

Total

8.438.000,00

894.375,00

9.332.375,00

6.732.911,92

6.696.041,92

Total
Geral

8.750.000,00

894.375,00

9.644.375,00

6.764.332,42

6.727.462,42

70,13

69,75%

autorizado, percebe-se uma reducéo de 5,55 % da execucdo do orgamento total.

tematicas), sem considerar as informagdes acumuladas;

Depreende-se da analise que o Fundo para as RelacGes de Consumo
apresentou um desempenho orcamentario de 70,13% dos recursos autorizados.

Com relacdo a execucdo da meta fisica das acdes tematicas do total de 03
(trés) aces tematicas planejadas pelo Orgéo, 02(duas) conseguiram executar na totalidade as
metas fisicas para 2018, sendo que 01 (uma) executou mais de 70% da meta fisica prevista.

Fazendo um comparativo da execucao financeira de 70,13% do exercicio de
2018, em relagdo a execugdo de 2017 que obteve 75,68% de execucdo total do orcamento

Com base nas analises realizadas pelos responsaveis das a¢des no sistema de
Acompanhamento da execu¢do orcamentaria, constatou-se o seguinte:

v Analises separadas por topicos e ndo em forma texto/relatério;

v Preenchimento do campo meta fisica executada, divergente da meta
fisica demonstrada na anélise;

v Analises dos atributos do PPA (indicadores, metas do objetivo, acbes

v Parte dos responsaveis pelos atributos do PPA ndo observam as
consideragdes realizadas pelos técnicos da Controladoria-Geral do Estado

Fundo Estadual para a Crianga, o Adolescente e 0 Jovem

Fundo Estadual para a Crianga, o adolescente e 0 jovem apresentou as
seguintes metas fisicas e financeiras (previsdo e execugdo) para o exercicio de 2018, de
acordo com as informag@es extraidas do Plano Plurianual - PPA, Lei Orcamentaria Anual -
LOA e Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Estado do Tocantins (SIAFETO),
detalhadas no quadro abaixo: representaram um orcamento autorizado no valor de R$
272.569,00 (duzentos setenta e dois mil quinhentos sessenta e nove reais).

Meta Financeira

Metas Fisicas

Acédo

Org. Inicial

Alteracdo

Autorizado

Empenhado

Liquidado

% EIA

% L/A

Produto

Pre
vist
a

Rea
liza

Execugéo
do ¢

Programa - 1164 — Direitos Humanos
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Conselhos
Fortalecidos
politica
fortalecida

4275  |472.569,00 -200.000,00 272.569,00 0,00 0,00 0,00 % 0,00 % 3| 5| 166,66 %

Total |472.569,00 -200.000,00 272.569,00 0,00 0,00 0,00 % 0,00 % l I

Depreende-se da analise que o Fundo Estadual para a Crianca, o adolescente
e 0 jovem, ndo apresentou execucdo orgamentario/financeira.

Com relacdo a execucdo da meta fisica das acdes temética do total de 01
(uma) acio tematica planejada pelo Orgdo, conseguiu executar na totalidade as metas fisicas
previstas para o exercicio de 2018.

Fazendo um comparativo da execugdo financeira de 0,00% do exercicio de
2018, em relacdo a execucdo de 2017 que obteve 0,009% de execucdo do total do orcamento
autorizado, percebe-se que durante dois anos consecutivos ndo houve execucao do orgcamento
total da acdo.

Com base nas analises realizadas pelos responsaveis das acdes no sistema de
Acompanhamento da execugdo orgamentaria, constatou-se o seguinte:

v Parte da analise ndo atendeu as consideraces realizadas pelos técnicos
da Controladoria-Geral do Estado, referente as analises quadrimestrais: (ndo apresentou as
razBes para a execucao fisica da acdo sem utilizacdo de recurso);

v Anadlises dos atributos do PPA (indicadores, metas do objetivo, acdes
tematicas), sem considerar as informacgdes acumuladas;

Fundo Penitenciario Estadual

Fundo Penitenciario Estadual apresentou as seguintes metas fisicas e
financeiras (previsdo e execucao) para o exercicio de 2018, de acordo com as informacGes
extraidas do Plano Plurianual - PPA, Lei Orcamentaria Anual - LOA e Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Estado do Tocantins (SIAFETO), detalhadas no quadro abaixo:
representaram um orcamento autorizado no valor de R$ 48.825.331,00 (quarenta e oito
milhdes oitocentos e vinte e cinco mil trezentos e trinta e um reais).

Meta Financeira Metas Fisicas
5 Previ|Reali .
PR ~ % E/A % L/A sta |zado Execucal
Org. Inicial ~ [Alteragdo | aytorizado Empenhado Liquidado 0

Produto

Programa - 1160 — Seguranca Cidada

4299 180.007,00|  37.007,00|  217.014,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 Servidor 200 | 0 0
Capacitado
Centrais de

4298 20.000,00| 593.583,00|  613.583,00 439.582,80 36.000,00| 71,64 | 586 Alternativas 1| 1 | 100%
penais
atendidas

Total |  200.007,00 | 630.590,00|  830.597,00 439.582,80 36.000,00

Programa - 1164 — Direitos Humanos
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Unidades do
Sistema
4300 | 12.268.549,00 | 1.135.543,00 | 13.404.092,00 5.229.005,23 | 3.576.731,20 | 39,01 26,68 Penitenciario 4 | 40 | 1000%
Aparelhadas/man
tidas

Unidade
construida,
4301 | 31.944.444,00 | 2.646.198,00 | 34.590.642,00 | 34.355.774,92| 22.019.870,87 | 99,32 63,65 adequada, 1 0 0
ampliada ou
reformada

Total | 44.212.993,00 | 3.781.741,00 | 47.994.734,00  39.584.780,15| 25.596.602,07

Total

Geral 44.413.000,00 | 4.412.331,00 | 48.825.331,00| 40.024.362,95| 25.632.602,07 81,97 52,49

Depreende-se da andlise que Fundo Penitenciario Estadual, apresentou
desempenho orcamentario de 81,97 % dos recursos autorizados.

Com relacdo a execucdo da meta fisica das acOes tematicas do total de 04
(quatro) agbes tematicas planejadas pelo Orgdo, somente 02(duas) conseguiram executar na
totalidade as metas fisicas previstas para o exercicio de 2018, e 02 (duas) ndo tiveram
nenhuma execucao da meta fisica prevista.

Fazendo um comparativo da execucdo financeira de 81,97% do exercicio de
2018, em relacdo a execucdo de 2017 que obteve 7,59% de execucdo do total do orcamento
autorizado, percebe-se um aumento de 74,38 % da execuc¢do do orcamento total.

Fundo Estadual Antidroga

Funda Estadual Antidroga apresentou as seguintes metas fisicas e
financeiras (previsdo e execucao) para o exercicio de 2018, de acordo com as informacGes
extraidas do Plano Plurianual - PPA, Lei Orcamentaria Anual - LOA e Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Estado do Tocantins (SIAFETO), detalhadas no quadro abaixo:
representaram um orcamento autorizado no valor de R$ 1.744.709,00 (Um milh&o setecentos
quarenta quatro mil setecentos e nove reais).

Meta Financeira Metas Fisicas
a Prev | Reali
Agéo _ o %EIA |%LA ista |zado |EXecugdo
Org. Inicial | Alteracéo Autorizado  |Empenhado Liquidado
Produto
Programa - 1164 — Direitos Humanos
1.000.300,00 | -139.999,00 860.301,00 178.579,18 178.579,18 20,75 20,75 Pessoas atendidas 80 | 382 | 477,50%

3.205709,00 | -2.411.301,00 | 88440800 | 842.351,01 | 382.35101 | 9524 | 4323 | Proietos campanhas, | 5 | 5 1906 5000
SIMpOsIos, etc

Total | 4.296.009,00 | -2.551.300,00 | 1.744.709,00 | 1.020.931,09 | 560.931,09 | 5851 | 32,15

Depreende-se da andlise que Fundo Estadual Antidrogas, apresentou
desempenho orgcamentario e financeiro, de 58,51% dos recursos autorizados.
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Com relacdo a execucdo da meta fisica das acdes do total de 02 (duas)
acOes tematicas planejadas pelo Orgdo, 01(uma) conseguiu executar na totalidade as metas
fisicas previstas para o exercicio de 2018, sendo que 01 (uma) acdo tematica executou
acima do previsto;

Fazendo um comparativo da execucdo financeira de 58,51% do exercicio
de 2018, em relagdo a execucdo de 2017 que obteve 41,35% de execucdo do total do
orcamento autorizado, percebe-se aumento de 17,16 % da execucdo do orgcamento total.

Com base nas analises realizadas pelos responsaveis das acdes no sistema
de Acompanhamento da execugdo orgamentaria, constatou-se o seguinte:

v Anaélise separada por topicos e ndo em forma texto/relatorio;

v Anaélises dos atributos do PPA (indicadores, metas do objetivo, acbes
tematicas), sem considerar as informacgdes acumuladas;

Diante da andlise, recomenda-se ao Gestor da Pasta:

v Atentar para o baixo desempenho fisico e financeiro das acdes
tematicas planejadas para o exercicio, para que ndo seja comprometida a missdo institucional
do Orgao/Entidade;

v Atentar para execucdo de todas as agoes que foram planejadas no PPA
e LOA, porém fazer uma analise para constar ou criar as acGes que realmente serdo
executadas durante o exercicio, aproveitando os instrumentos de revisdo do PPA para
realizacdo das alteracdes;

v Comparar o desempenho fisico e financeiro das acdes tematicas
planejados para o exercicio, verificando a compatibilidade no percentual da execu¢do da meta
prevista para que ndo seja comprometida a misséo institucional do Orgdo/Entidade

v Realizar anélise acdo focando no cumprimento da meta fisica;
v Discorrer as analises em forma texto ou relatorio;

v Atentar para preenchimento do campo meta fisica executada, conforme
demonstrada na anélise;

v Justificar a execucdo da meta fisica da acdo quando houver baixa
execucdo orcamentario-financeira;

v Justificar sempre que houver movimentacdo financeira demonstrando a
origem ou destino do recurso conforme o0 caso;

v/ Realizar a andlise sucinta e com coeréncia;

v Comparar o desempenho fisico e financeiro das agdes tematicas
planejados para o exercicio, verificando a compatibilidade no percentual da execucdo da meta
prevista para que ndo seja comprometida a misséo institucional do Orgdo/Entidade

v Observar no Sistema de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria,
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as recomendacBes e orientagdes realizadas pelos técnicos da CGE, para sanar as

inconsisténcias encontradas.

8. GESTAO DE PESSOAS
9.

Nesse topico do relatério panoramico foi realizado o levantamento dos
quantitativos de vinculos da Secretaria da Cidadania e Justica no més de dezembro de 2018,
por situacdo funcional, fazendo também um comparativo em relacdo ao més de dezembro de

2017,
QUADRO DE PESSOAL DEZ/2017 | DEZ/2018 VAR(')AQA
EFETIVO 1468 1371 97
EFETIVO COMISSIONADO 19 30 11
EFETIVO COM FUNCAO COMISSIONADA 124 134 10
COMISSIONADO 73 59 14
REQUISITADO 2 1 1
REQUISITADO COMISSIONADO 1 1 0
PENSAO ESPECIAL 1 1 0
DESLIGADO 280 31 249
CONTRATO TEMPORARIO 361 665 304
TOTAL 2329 2293 36

Comparando a folha de pagamento de dezembro de 2018 com o0 mesmo
periodo de 2017, observou-se uma reducdo de aproximadamente 2%, equivalente a 36

vinculos de servidores, conforme detalhado no grafico abaixo.
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Foi realizado também, o levantamento do valor gasto mensal com a folha de
pagamento do referido Orgdo, registrando um gasto médio mensal de R$ 9.046.210,72,
conforme descrito abaixo:

FOLHA DE PAGAMENTO - EXERCICIO DE 2018

MES VALOR
JANEIRO R$ 8.671.299,31
FEVEREIRO R$ 8.114.295,68
MARCO R$ 9.487.424,23
ABRIL R$ 8.788.777,09
MAIO R$ 9.735.110,05
JUNHO R$ 8.885.186,71
JULHO R$ 8.937.739,10
AGOSTO R$ 8.618.540,77
SETEMBRO R$ 8.505.568,36
OUTUBRO R$ 8.930.394,66
NOVEMBRO R$ 8.854.583,91
DEZEMBRO R$ 11.025.608,71

10. LEVANTAMENTO DA DiVIDA REAL DO ORGAO

Por determinacgdo do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins — TCE-TO,
conforme Oficio n°® 008/2019 REL 5 e Despacho n°® 178/2019, fundamentado no artigo 111 da
Lei Estadual n° 1.284/2001, foram solicitadas informacdes sobre a divida real do Estado do
Tocantins.

O objetivo foi verificar se as demonstracGes financeiras, contabeis e
patrimoniais do Balanco Geral refletem a real situacdo do Estado no encerramento do
exercicio de 2018, e se 0s mesmos estdo em acordo com a Lei Federal n® 4.320/64 e demais
normas contabeis aplicaveis.

Diante dessa determinagédo, a Controladoria Geral do Estado por meio do
Oficio Circular CGE n° 8/2019/GABSEC (SGD n° 2019/09049/001079) solicitou o
encaminhamento dessas informagGes da Secretaria da Cidadania e Justica, para consolidagéo
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e atendimento da referida diligéncia, entretanto foram encontradas divergéncias que
impossibilitaram o fechamento do relatorio.

Dessa forma, a Controladoria realizou uma segunda tentativa de levantar
essas informacGes de forma precisa e tempestiva encaminhado o Oficio Circular CGE n°
12/2019/GABSEC (SGD n° 2019/09049/002144) solicitando conferéncia e corregdes
necessarias por parte do Orgéo sobre os valores informados inicialmente.

N&o obstante e sem atendimento do pleito foi realizada reunido técnica com
os Orgaos e Entidades para orientar como levantar essas informagoes.

Depois de todas as tratativas, ainda foram encontradas divergéncias no
somatorio dos valores das planilhas encaminhadas a esta Controladoria-Geral, em relacdo aos
valores registrados na Contabilidade, bem como nas despesas de pessoal registradas nas
folhas de pagamento da Secretaria da Cidadania e Justica.

Diante dos fatos ocorridos, ainda se faz necessério, que o Orgdo envide
esforgos, pois servird inicialmente para que o atual Gestor conheca a real situacdo
orcamentaria e financeira, e que se conclua o envio das diligéncias ao Tribunal de Contas do
Estado, evitando futuras san¢6es ou penalidades.

11. CAPACITACOES REALIZADAS

No Exercicio de 2018, a Controladoria Geral do Estado ofertou para os
demais Orgdos pertencentes & Administracio Plblica Estadual, cursos de capacitacdo aos
servidores, com o objetivo de capacitar, instruir e melhorar o funcionamento da maquina
publica, otimizando o tempo e buscando resultados mais eficazes.

CURSOS DE CAPACITACAO

DATA DA
CURSO OBJETIVO REALIZACAO

Procedimento de Tomada | Capacitar os técnicos envolvidos na Abril
de Contas formalizacdo do processo de Tomadas de

Contas Especial com intuito de apurar 0s

fatos, identificar os responsaveis e

quantificar o dano.
Esclarecimento acercada | Capacitar os técnicos envolvidos na Maio
regulamentacéo advinda formalizagdo dos processos de convénios
da publicacéo dos e parcerias conforme n° 5.815 de 09 de
Decretos 5.815/18 e maio de 2018 e 5.816 de 10 de maio de
5.816/18 que dispbe sobre | 2018.
conveénios e parcerias
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Suprimento de Fundos Capacitar os técnicos envolvidos na Setembro
formalizacao do processo de concesséo,
aplicacdo e prestagéo de contas de
adiantamentos.

Operacionalizacéo e Capacitar os técnicos envolvidos no Setembro
Insercao de dados no manuseio e insercao das informacgoes no

Sistema de Sistema de Acompanhamento de

Acompanhamento de Adiantamentos.

Adiantamentos

Fluxo processual e Capacitar os técnicos envolvidos na Setembro
principais problemas correta formalizagdo dos processos de
identificados nos Ata de Registro de Precos, Dispensas e
processos de despesa Inexigibilidade.
Prestacdo de Contas Anual | Orientar os técnicos envolvidos na Dezembro
formalizacgdo da Prestacdo de Contas dos
Ordenadores

12. OUVIDORIA

Na Ouvidoria Geral do Estado foram registradas no Sistema de Gestdo de
Ouvidoria (SGO), no exercicio de 2018, 73 manifestacdes para a Secretaria de Cidadania e
Justica, sendo que 10 foram reclamacGes, 20 foram dendncias, 03 elogios e 40 foram
solicitacfes de informagdes. Destas manifestacbes 41% foram respondidas dentro do prazo e
59% foram respondidas em atraso. Os assuntos mais demandados foram Gestéo
Administrativa, Gestdo de Pessoas e Procedimentos de Policia e Seguranca Publica.

CONCLUSAO

Este trabalho de levantamento das informacGes técnicas de Controle dos
Orgéos e Entidades do Executivo Estadual, possibilita conhecer em um breve histdrico, onde
incidiram os maiores riscos para a Administracao.

A partir da apreciacdo do Relatdrio, o Gestor juntamente com sua equipe
técnica, estard& munido de algumas informacGes importantes que o subsidiardo na
possibilidade de tomar providencias para resolver situacGes negativas aqui apresentadas.

Consignamos que a Controladoria-Geral do Estado tem imbuindo esforgos
para o fortalecimento do sistema de controle interno, disponibilizando em seu sitio
“www.cge.to.gov.br”’, uma gama de informagdes técnicas, v.g., manuais, relatorios, notas de
orientacdo técnica, check list para acompanhamento de processos, legislacdo atualizada
atinente a realizacdo da despesa e sobre controle, dentre outros documentos que servirdo de
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alicerce para o desenvolvimento do mister institucional da Pasta na forma da lei, promovendo,
também, a capacitacdo e treinamento dos servidores dos Orgdos e entidades do Executivo
Estadual, fortalecendo, desta maneira, o controle interno da gestdo com vistas a salvaguarda
dos recursos publicos, evitando-se perdas, mau uso e danos, cumprindo-se, por conseguinte,
as normas legais.

Colocamos a disposicdo nossos técnicos que através das suas respectivas
Diretorias e Geréncias, prestardo auxilio presencial e/ou por telefone de forma tempestiva, de
maneira que sirvam de suporte na elucidagdo de duvidas sobre matéria alusiva as
competéncias institucionais desta CGE/TO.

Também, caso necessario, devidamente justificado e dentro das limitacdes
de pessoal desta Pasta de Controle, em obediéncia ao seu planejamento anual, poderdo ser
solicitados procedimentos “especiais” de fiscalizagdo, inspe¢ao e/ou auditoria, que poderao
ser atendidos dentro das nossas disponibilidades.

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E DE ACOES DE CONTROLE
INTERNO, em Palmas, aos 5 dias do més de julho de 2019.

Augusto de Souza Pinheiro Junior Kilvania Rodrigues de Melo Miranda
Diretor de Auditoria e Fiscalizacdo Diretora de Controle da Gestdo Governamental
e Combate a Corrupcéo

Benedito Martiniano da Costa Neto
Superintendente

De acordo, em 11/07/2019.

Senivan Almeida de Arruda
Secretario-Chefe



