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APRESENTACAO

Este documento consubstancia os resultados dos trabalhos desenvolvidos para a formulagcdo do Plano de
Desenvolvimento Urbano em apoio a Gestdo Ambiental para o Municipio de Caseara - TO, conforme o
estabelecido pelo contrato n°® 106/2002 frmado entre a Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente do
Estado do Tocantins (SEPLAN)e a Technum Consultoria Ltda.

z

A Constituicdo Federal estabelece que o Plano Diretor € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana e deve constituir-se em instrumento de planejamento e gestao a
orientar as acdes do setor publico e da iniciativa privada na busca do desenvolvimento sustentavel das
cidades.

A Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001- Estatuto da Cidade, ao regulamentar a Constituicdo Federal
reitera este papel do Plano Diretor. Devido a importancia que lhe foi conferida; pelo fato de abranger todo
o territério municipal; por abordar temas ligados a sustentabilidade urbana, tanto na perspectiva social,
como econdmica e ambiental, o Plano Diretor constitui-se, na realidade, no principal instrumento da politica
de desenvolvimento do Municipio.

O Governo do Tocantins instituiu através do Decreto n° 132/95, o Complexo Turistico do Araguaia, dividido
em Polos Ecoturisticos. O primeiro Polo desse complexo é o Pélo Ecoturistico do Cantao. Para abriga-lo, foi
criado o Parque Estadual do Cantao (PEC), no entorno da ilha do Bananal. Caseara esta localizada junto ao
principal portal de entrada para o PEC.

Afim de preparar Caseara como umadas cidades estratégicas para o desenvolvimento do P6lo Ecoturistico
do Cantao, a Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente do Estado do Tocantins (SEPLAN), utilizando-se
de recursos provenientes de convénio firmado com oBanco Interamericano de Desenvolvimento, promoveu
a elaboracéao, conjuntamente com a Prefeitura Municipal, do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano em
apoio a Gestdo Ambiental para Caseara, como o0 instrumento de planejamento e gestdo para o
desenvolvimento sustentavel do Municipio.

Com este entendimento, atendendo as recomendacdes dos Termos de Referéncia que orientaram a
contratagao dos servigos, bem como a todas as clausulas contratuais, € que se desenvolveram os trabalhos,
cujo resultado é apresentado como oPlano Diretor do Municipio de Caseara, de acordo com a Constituicao
Federal, o Estatuto da Cidade, a Constituicdo Estadual e a Lei Organica de Caseara.



Todo o trabalho foi desenvolvido de forma participativa, com o concurso das equipes da Prefeitura
Municipal de Caseara, dos técnicos da SEPLAN desighados para o acompanhamento dos trabalhos, da
equipe de consultores da Technum e dos representantes da sociedade organizada de Caseara, por meio de
oficinas de planejamento participativo, realizadas durante as distintas etapas de elaboragcédo do Plano.

O presente documento apresenta um Resumo Executivo, contendo uma sintese de seu conteudo. A
caracterizagcao do modelo de desenvolvimento relune as informacgdes sobre a situagéo atual do Municipio
de Caseara, tanto do ponto de vista das questdes intramunicipais, quanto dos aspectos das relacées com 0s
municipios vizinhos e a regido. As analises internas e externas traduziram-se em um diagnéstico que
possibilitou a identificacéo dos pontos fortes e fracos, no ambito interno, e das possibilidades e riscos, no
ambito externo, para o desenvolvimento municipal. Essas analises, as entrevistas e oficinas de planejamento
participativo realizadas permitiram a construcdo de cenarios alternativos para o desenvolvimento de
Caseara, tendo sido selecionado um como o Cenario Futuro Desejado, que passou a servir de referéncia
para a concepcgéao do Projeto da Cidade, o estabelecimento do objetivo central do plano, a definicdo das
linhas estratégicas e aidentificacao e priorizagcdo das acdes correspondentes, necessarias para se alcancar
0 objetivo central estabelecido. Apresenta ainda indicac6es para a estruturacdo do Sistema de
Planejamento e Gestdo necessario para a implementacédo do Plano, dentro de um processo continuo e
permanente de conducao do desenvolvimento sustentavel para o Municipio.

As propostas apresentadas neste documento s&o o resultado da construgcao coletiva dos rumos que se
desejam para Caseara, dentro de uma visdo de futuro focada nos principios da sustentabilidade
econbmica, social, cultural e ambiental, que também deram origem ao Anteprojeto de Lei do Plano Diretor.
Além destes dois documentos, foram ainda preparados e sao apresentados, como parte do estabelecido
pelo contrato, os Anteprojetos das Leis de Uso e Ocupacao do Solo, do Perimetro da Zona Urbana e de
Parcelamento do Solo.

Espera-se que esse conjunto de documentos possa orientar as agdes publicas e privadas para o
desenvolvimento ordenado e sustentavel de Caseara, que resulte no crescimento econémico e
desenvolvimento social, distribua os beneficios de forma equitativa e traga melhoria da qualidade de vida
de sua populacéao.

Brasilia, outubro de 2002.

Technum Consultoria Ltda.
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RESUMO EXECUTIVO

O Governo do Tocantins instituiu em 29 de agosto de 1995, através do Decreto n° 132, o Complexo Turistico
do Araguaia, que foi dividido em P6los Ecoturisticos, considerada a capacidade de polarizacdo de algumas
cidades. O primeiro Polo desse complexo, em implantacao, € o PdAlo Ecoturistico do Cantéo. Para abriga-lo,
foi criado o Parque Estadual do Cantdo (PEC), localizado no triangulo formado pelos rios Coco, Javaés e
Araguaia, no entorno da ilha do Bananal. Caseara esta localizada junto ao principal portal de entrada para
o PEC.

Com vistas a prepara-la para exercer o papel de um dos principais nucleos urbanos do Pdlo Ecoturistico do
Cantao, a Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente do Estado do Tocantins (SEPLAN), com recursos do
convénio n2 ATN/ JFN 6187 - BR, firmado com o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, promoveu
em conjunto com a Prefeitura Municipal a elaboracéo do Plano Diretor do Municipio de Caseara, como o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana, em atendimento ao estabelecido
pela Constituicdo Federal, regulamentada pelo Estatuto da Cidade, pela Constituicado Estadual de Tocantins
e pela Lei Organica de Caseara.

O Plano Diretor do Municipio de Caseara € o resultado da constru¢cdo coletiva de um processo de
planejamento participativo, com vistas a propiciar a todos os atores envolvidos com o0 processo de
desenvolvimento do Municipio um instrumento de planejamento e gestao que possibilite a tomada de
decisdes quanto aos rumos a serem adotados na caminhada em busca da cidade desejada no municipio
gue todos querem construir.

Os trabalhos foram pautados pelo principio da sustentabilidade, elaborado sob a égide da ONU ha cerca
de duas décadas, que preconiza o equilibrio entre o uso racional dos recursos naturais, histérico/culturais e
dos atrativos turisticos, objetivando o desenvolvimento sécio-econdmico e a protegcao do meio ambiente,
com a consequente garantia de qualidade de vida para as geracdes presentes e futuras.

Inicialmente foi feito um diagnéstico da situagcdo atual do municipio e da sua sede, considerados 0s
aspectos internos e a inser¢cao regional do municipio, com vistas a se identificarem as principais tendéncias
de desenvolvimento, as demandas ao municipio por parte dos diferentes segmentos, a oferta de
equipamentos, servicos e facilidades urbanas vis-a-vis a demanda existente e as vantagens comparativas e
competitivas de Caseara em relacao aos municipios vizinhos.
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As principais conclusdes do diagndstico evidenciam que:

A populacéo tem crescido a taxas baixas, nao se observando movimentos migratorios mais significativos;
A cidade é altamente dependente de Paraiso do Tocantins, cidade polarizadora da regiao;

A base econBmica esta assentada na pecuaria extensiva, degradadora e de baixa geracdo de
empregos ou de receita para o municipio;

A grande quantidade de pequenas propriedades rurais pode favorecer a agricultura familiar e a
organizacao de formas associativas de producdo e comercializagcdo dos produtos, para ganho de
produtividade e competitividade;

A diversidade dos recursos naturais, ariqueza da fauna e da flora e as diversas unidades de conservacao
podem favorecer o desenvolvimento do turismo e do ecoturismo, desde que se cuide, previamente, da
implementacdo de uma infra-estrutura turistica e de apoio aos servicos turisticos, completamente
insuficientes para atender os fluxos turisticos atuais;

Existem caréncias na area da saude e educacao, no tocante a quantidade e diversidade dos
equipamentos comunitarios para a prestacao desses servicos. O niumero de profissionais qualificados &
reduzido e a populacéo de Caseara fica dependente dos centros maiores, £ja para avancar nos
estudos, além do ensino fundamental ou médio, seja para o atendimento médico especializado.

As caréncias de equipamentos de lazer também sao muito fortes, assim como as oportunidades de
trabalho s&o muito reduzidas;

O saneamento ambiental € insuficiente para atender toda a populacdo. A agua para abastecimento
publico é apenas clorada e a rede de abastecimento ainda ndo cobre toda a cidade; nao ha sistemas
de drenagem pluvial e esgotamento sanitario; o lixo constitui-se problema grave, pela falta de coleta
sistematica em varios trechos da cidade e pela inexisténcia de aterro sanitario;

Os cortes de energia elétrica séo frequentes. Nem toda a cidade é servida com iluminagéo publica. A
pavimentacao das vias s cobre a area central,

A ocupacéao irregular e desordenada das areas de preservacdo permanente no municipio, e
particularmente as margens do Lago do Casé, compromete a qualidade ambiental desses espacos;

A Administracdo Municipal ndo esta devidamente aparelhada para promover o desenvolvimento
sustentavel do municipio. E preciso pensar na modernizagdo da estrutura administrativa, capacitacao
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das equipes, estruturacdo do sistema de planejamento e na maior articulacdo do poder publico
municipal com os diversos organismos publicos e com o setor privado;

A sociedade né&o se envolve efetivamente com as questdes do desenvolvimento municipal, sendo os
investidores de outros municipios a perceber a potencialidade econdmica do municipio, principalmente
no referente as atividades turisticas.

Como sintese dos aspectos analisadas nos itens anteriores, foram identificados os pontos fortes ou fracos, as
oportunidades e os riscos para o desenvolvimento do Municipio. Com eles foi possivel a construcao de trés
cenarios futuros alternativos para o desenvolvimento de Caseara, consideradas as dimensdes econdmica,
social, fisico-ambiental e institucional:

Cenario tendencial, que ndo apresenta qualquer mudanca significativa, uma vez que é decorrente da
manutencao da situacao atual, sem qualquer intervencao, seja externa, seja do proprio municipio para
mudar a realidade atual,

Cenario de médio dinamismo, resultante de pequena melhoria no panorama econdmico regional e
nacional e de um aumento modesto na capacidade do poder publico municipal em investir na melhoria
das condicbes atuais. Por este cenario, Caseara deve comecar a experimentar um processo de
desenvolvimento, ainda insuficiente para transformar de maneira significativa o quadro socioeconémico
atual e o nivel de qualidade de vida de sua populacao;

Cenario de dinamismo sustentavel, decorrente de um novo periodo de dinamismo econdmico nos niveis
regional, nacional e internacional e do aumento da capacidade de investimento por parte das
diferentes esferas de governo e da iniciativa privada. Neste Cenario Caseara aumenta a sua atratividade
e consegue promover o desenvolvimento sustentavel, com diversificacdo da sua base econbmica e
melhoria dos resultados, avancos sociais significativos, fortalecimento da identidade cultural, equilibrio
estavel entre o desenvolvimento de atividades produtivas e a protecdo ambiental, geragcao de
oportunidades de trabalho e distribuic&do de renda, reducéao das desigualdades sociais e melhoria da
gualidade de vida para toda a sua populacao.

O terceiro cenario, com alguns ajustes nos atributos de cada dimensao, foi o escolhido como cenario futuro
desejado e passou a ser referéncia para todas as propostas contidas neste Plano. A partir dele foi
estabelecido como objetivo central para o Municipio, Caseara desenvolvida de acordo com 0s principios
de sustentabilidade econdmica, social, cultural e ambiental, por meio da potencializacao de sua vocacao
para o turismo e a agropecuaria.
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Para se atingir esse objetivo foram tracadas oito linhas estratégicas (LE), a serem implementadas através de
acoes identificadas e classificadas quanto ao grau de relevancia para o processo de desenvolvimento. As
linhas estratégicas definidas foram as seguintes:

LE 1 - Modernizacgao, diversificagcao e verticalizacdo da agropecuaria,

LE 2 - Desenvolvimento do turismo e do ecoturismo;

LE 3 - Melhoria das condicdes das habitacgdes,

LE 4 - Melhoria dos equipamentos urbanos, sistema viario e limpeza publica;

LE 5 - Melhoria dos equipamentos comunitarios;

LE 6 - Protec&o ambiental;

LE 7 - Modernizacao e melhoria da gestéao publica,

LE 8 - Participacao da sociedade no processo de planejamento e gestao.

Para cada linha estratégica foi elaborado um fluxo indicativo das inter-relagdes e sequéncia entre as agdes
correspondentes, com vistas a facilitar o encaminhamento de sua implementacéao.
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1. CARACTERIZACAO DO MODELO DE DESENVOLVIMENTO

1.1. Histérico da Formacao do Municipio

Caseara foi fundada por Raimundo Nonato Caser, ou “Gringo” Casé, que deu o nome ao lago as margens
do qual surge a cidade, uma combinacao de Casé com o prefixo de Araguaia. No inicio dos anos 30, Casé
implantou, as margens do lago, proximo a uma aldeia de indios Carajas, uma esmagadora de castanha de
babacu, para a exploragédo do seu 6leo. Conta-se que o maquinario utilizado era sofisticado para a época.
O empreendimento nao teve sucesso e Casé terminou por desistir e se mudar dali. A aldeia indigena
também se muda para as margens do Javaeés, braco direito do Araguaia.

Com o nome de Araguacui, o povoado surgiu a 8 (oito) km do sitio atual, as margens do rio do Coco, num
lugar ainda hoje conhecido como Paredao. Araguacui era um povoado constituido por familias da lida rural,
com producao de subsisténcia. As Unicas vias de comunicacao com as cidades proximas eram os rios Coco
e Araguaia. O povoado tornou-se posteriormente distrito de Araguacema, vindo a emancipar-se como
Caseara, em 1987.

No final da década de 60 e inicio dos anos 70, a ampliacdo da fronteira agricola do pais permitiu a abertura
de estradas que facilitaram a implantacao de fazendas e empresas agropecuarias na regiao, beneficiadas
por incentivos fiscais e crediticios abundantes na época.

Como parte desse processo, a abertura de estrada ligando o sul do Para a rodovia Belém-Brasilia, com o
cruzamento do rio Araguaia por balsa, atraiu as familias de Araguacui para proximo a estrada, na busca de
melhores condi¢tes de vida. O povoado original foi se extinguindo, dando origem a outro, hoje Caseara,
localizado as margens do lago Casé e nao do Araguaia, em funcéo das enchentes deste rio.



(Inserir Figura 01 -

Municipio no Estado

16



1.2. Os Aspectos Fisico-Ambientais

O Municipio de Caseara situa-se na mesorregiao ocidental do Estado do Tocantins, no extremo oeste, as
margens do Lago do Casé e do Rio do Coco, afluente do Araguaia, na divisa com o Parda, proxima a ilha do
Bananal.

A caracterizacao dos aspectos fisicos naturais e ambientais € tratada neste Plano por trés componentes:
geo-fisicos, unidades conservacao e areas de preservacao permanente sendo que esta sequéncia de
apresentacao visa esclarecer a comunidade e instituic6es publicas e privadas do municipio sobre a:

visualizacdo clara dos aspectos geo-fisicos que compdem a regiao relativos a: bacias hidrogréaficas,
clima, vegetacéao, fauna e flora etc.;

compreensdo da importancia das unidades de conservacdo e aumento de conscientizagcao
preservacionista e educacionais;

indicagao da legislagcdo ambiental e sua aplicabilidade aos diversos grupos de interesse da comunidade
local.

1.2.1. - Aspectos Geo-Fisicos

Para maximizar os resultados do processo de desenvolvimento do Tocantins, 0 Governo Estadual promoveu a
regionalizacao do planejamento, identificadas as potencialidades comuns ou complementares das diversas
regides, a fim de incentivar a integracao horizontal, pela participagao dos diferentes segmentos organizados
da sociedade no processo de formulacéo e implementacao da politica de desenvolvimento regional, e
vertical de acodes, pelo envolvimento e interacao entre as diferentes esferas de governo. Essa regionalizacao
pretende, ainda, diminuir as desigualdades regionais e entre os diferentes grupos sociais de uma mesma
regiao.

Como critérios para a definicdo das regides foram consideradas:
Similaridade das atividades produtivas predominantes;
Semelhancas em relacao ao processo histérico de ocupacao;

Continuidade geografica e existéncia de vias de comunicacao entre as sedes municipais da mesma
regiao.



Vegetacao

Cada uma das regides recebeu o nome de area-programa e a desighacao da sua posicao geografica no
estado. O municipio de Caseara, com uma area de 1.692km? e com sua sede a 174m de altitude em
relacdo ao nivel médio do mar, pertence a Area- Programa Centro-Oeste do estado do Tocantins, cujo polo
¢ Paraiso do Tocantins. Localiza-se na Area de Protecdo Ambiental (APA) da llha do Bananal /Cant&o,
fazendo divisa com o rio Araguaia e o Parque Estadual do Cantdo. Tem ao sul o Parque Nacional do
Araguaia, limitrofe da Terra Indigena Parque do Araguaia. Por situar-se em meio a todas essas Unidades de
Conservacao, apresenta condicdes singulares no que tange ao meio ambiente.

A Regido formada pelos municipios de Araguacema, Caseara, Formoso do Araguaia e Lagoa da Confusao
marca a transicdo do Cerrado para a Floresta Amazonica. A fauna possui grande variedade de animais
silvestres e passaros. E propicia para pesca esportiva, passeios nauticos e caminhadas ecologicas por trilhas
entre as matas.

Caseara limita-se ao norte com o municipio de Araguacema, a leste com Abreulandia e Divinépolis do
Tocantins, ao sul com o municipio de Mariandpolis do Tocantins e a oeste com Pium e o estado do Para.

A vegetacao predominante no Estado do Tocantins s&o o Cerrado e Mata Tropical e, de acordo com o
Plano de Informacé&o de Vegetacao, apresentam tipos de formacdes vegetais agrupadas em 5 regides
fitoecoldgicas como a Floresta Estacional Decidual, Floresta Estacional Semidecidual, Floresta Ombrd&fila
Aberta, Floresta Ombrofila Densa e o Cerrado.

Aregiao de Caseara destaca-se por possuir caracteristicas distintas e peculiares, por se tratar de vegetacao
de transicdo entre o Cerrado, o Pantanal Matogrossense e a Floresta Amaz6nica, destacando-se: mata
galeria, floresta seca, cerradao, cerrado, campo cerrado, vereda e pantanal.

Apresenta uma preciosa flora formada pela biodiversidade considerada uma das mais importante do
planeta e se caracteriza por florestas secas, inundaveis e perenes, contando com uma vegetacao muito
rica, com ampla variedade de plantas, além de possuir grande quantidade de lagos formados pelos rios
Araguaia, Coco e Javaés, criando um refagio ecoldgico do Estado.

A transicdo da vegetacao pode ser observada em maior profundidade, por ser retratada nas modificacoes
da fisionomia, da composicao floristica, da estrutura e da forma de ocorréncia. Estas modificacdes se
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Fauna

Recursos Hidricos

processam concomitantemente com as que ocorrem no meio ambiente, em que os elementos da natureza
climatica, topografica e edafica sédo os de maior influéncia.

A vegetacdo do municipio encontra-se altamente descaracterizada em fungcdo do uso atual do solo.
Grandes extensOes da vegetacao nativa, na maioria constituida por cerrado, savana arbérea com matas
de galerias, foram alteradas e degradadas pelas atividades agropecuarias.

A fauna é rica e diversificada, devido a sua localizacdo em area de transicao, e apresenta elementos que
habitam esta regiao caracterizados por espécies tipicas de areas abertas e savanas, areas alagadas e areas
de florestas tropicais. As espécies mais comuns sao: a on¢a pintada, a arara azul, o gaviao real e a aguia
pescadora.

A heterogeneidade ambiental da area enfocada torna dificil precisar areas e limites de preferéncias de
habitat das espécies de animais ocorrentes na regiao.

Verifica-se uma predominancia de espécies aquaticas ou ligadas ao meio aquatico, em grande nimero de
individuos no local, sendo consequentemente, responsaveis pela beleza faunistica regional

Durante as enchentes periddicas ocorre a concentracao da fauna terrestre nas partes altas, imunes as
cheias, causando uma concentragdo de algumas espécies.

A diversificacdo da fauna forma um cenario impar. A presenca constante de bandos de jaburus (passaros
regionais) e cardumes de tucunareés sao testemunhos de um local ainda intocado pelos agentes poluentes
da natureza.

Um dos maiores recursos do estado do Tocantins € seu potencial hidricoA maior bacia hidrografica do
Tocantins € a do rio de mesmo nome. Além dela, ha mais 39 sub-bacias, cada uma delas abastecida por
dezenas de pequenos rios, ribeirdes e corregos, completam a hidrografia do estado.
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O rio Tocantins, principal formador da bacia do Tocantins, nasce no planalto de Goias, formado pelajuncéao
dos rios das Almas e Maranh&o, a mais de 1 000m de altitude, e tem cerca de 2 500km de extens&ao. Seu
maior e mais importante tributario, o Araguaia, tem importancia semelhante no conjunto da bacia. Com
nascentes na Serra do Caiapd, na divisa de Goidas com Mato Grosso, a cerca de 850m de altitude,
desenvolve-se por aproximadamente 2.115km de extensdo, na direcao sul-norte, quase paralelamente ao
rio Tocantins, e forma a llha do Bananal, considerada a maior ilha fluvial do mundo, com certa de 80 km de
largura (leste-oeste) e aproximadamente 350km de comprimento. Desde a extremidade norte da llha do
Bananal até a sua confluéncia com o rio Tocantins, o rio Araguaia apresenta-se navegavel em uma
extensdo de aproximadamente 600km. Proximo a extremidade norte da ilha encontra-se Caseara.

Os rios do Coco e Javaés sao os dois outros cursos de agua de importancia para Caseara. Furos entre o
Araguaia e o Rio do Coco, de formacao e assoreamento ciclico, deixam diques marginais e canais
abandonados. No periodo da cheia, a enchente do Araguaia represa as aguas do Javaés, que inunda seu
delta, ficando de fora apenas os terrenos mais altos. As aguas deste rio passam a correr por numerosos
canais e pelo interior das florestas alagadas, interligando os mais de 800 lagos existentes no Parque Estadual
do Cantdo. Com o fim das chuvas, as aguas baixam, drenando igapés e varjdes, isolando os lagos e
deixando expostas amplas praias arenosas no Araguaia.

Os rios Araguaia e do Coco, com suas praias fuviais, ilhas, lagoas e lagos e a predominancia de uma
temperatura quente, vém ocasionando um fluxo turistico crescente ao longo dos anos, despertando a
atencao de turistas de varios lugares do Brasil e do exterior.

Estes recursos naturais possibilitam a visitacéo, de junho a setembro, no periodo das aguas baixas, motivada
basicamente pela temporada de utilizagao das praias e, em menor escala, pela pesca esportiva.

A grande concentracao de peixes nas lagoas marginais utilizadas para a sua reproducao e a quantidade
de espécies de médio e grande porte contribuem para a pesca predatéria. Os pescadores, na maioria das
vezes, utilizam tarrafas e redes de arrastdo a procura do pirarucu e retiram diversos outros peixes,
contribuindo para o desequilibrio da ictiofauna.

Outras atividades e praticas estado contribuindo para a alteracao da qualidade das aguas, como o garimpo,
os desmatamentos, a utilizacao intensiva de agrotoxicos e a falta de tratamento de esgotos.

A bacia do Araguaia encontra-se na sua maioria em regides de cerrado, onde 0s solos apresentam média
suscetibilidade a erosdo, com perdas potenciais entre 50 a 100t/ha/ano, causando o assoreamento da
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Clima

calha dos rios e reservatorios, dificultando o escoamento das cheias e alterando a qualidade das aguas, o
gue acaba refletindo na vida humana e dos animais.

O clima da regiao € tropical (quente, semi-umido) geralmente com verées chuvosos e com 4 a 5 meses de
invernos secos.

A temperatura média anual é da ordem de 24°C. O més mais quente (setembro ou outubro) assinala uma
temperatura média de 26°C e o més maiis frio (junho ou julho) apresenta uma temperatura média de 22°C. A
temperatura maxima absoluta é de 42 °C e a minima absoluta € da ordem de 8°C.

O total pluviométrico anual situa-se em torno de 1.750mm. Entretanto, essas precipitacdes nao se distribuem
igualmente através do ano. Seu regime é tipicamente tropical com maxima no verao e minima no inverno.
Mais de 70% das chuvas acumuladas durante o ano precipitam-se de novembro a marco, sendo
geralmente mais chuvoso o trimestre janeiro-fevereiro-margo, durante o qual chove, em média, 45 a 55% do
total anual. Em contrapartida, o Inverno é excessivamente seco. Nessa época do ano as chuvas sdo muito
raras, havendo ocorréncia desse fenbmeno de 4 a 5 dias por més.
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Fisicos

Aqui podem caber algumas ilustracdes relativas aos aspectos fisicos Figura 02 -

Aspectos

22



1.2.2. Unidades de Conservacao

O Municipio de Caseara, além de estar localizado no entorno de uma Unidade de Conservacao de Uso
Indireto — Parque Estadual do Cantéo, possui ainda 100% de sua area inserida nos limites da APA - llha do
Bananal-Cantao, unidade de uso sustentavel que tem como objetivo compatibilizar a conservacdo da
natureza com o uso sustentavel de parcelas dos seus recursos naturais.

A APA é uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupacao humana, dotada de atributos
abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar
das populagdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade biolégica, disciplinar o
processo de ocupacao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

APA - llha do Bananal-Cantao

A Area de Protecdo Ambiental da llha do Bananal/Cant&o foi criada pelo Governo do Estado do Tocantins
em 21 de maio de 1997, pela Lei n°. 907. Tem como objetivo ordenar o uso e a ocupacgao do solo no entorno
do Parque Estadual do Cantado, inserir e orientar os proprietarios das terras no desenvolvimento do
ecoturismo e promover o desenvolvimento sustentavel.

A APA llha do Bananal/Cantdo, com 16.780 Kmz2, abrange, além de 100% dos municipios de Caseara,
Araguacema e Marian6polis do Tocantins, parte dos municipios de Dois Irmaos do Tocantins, Divinépolis do
Tocantins, Pium, Abreulandia, Monte Santo e Chapada da Areia, tendo como divisa oeste 0 Rio Araguaia e
ao sul o Parque Nacional do Araguaia.

Segundo o Plano de Desenvolvimento do Pdélo Ecoturistico da Regidao do Cantéao, o zoneamento ambiental
do Plano de Gestdo da APA - Ilha do Bananal-Cantdo, que estabelece as diretrizes normativas para o
disciplinamento da conservacado da biodiversidade, uso e ocupacao do solo e utilizagdo dos recursos
naturais, definiu quatro zonas de manejo, onde existirdo usos permitidos, tolerados e proibidos:

Zonas de Usos Especiais

Zona de Conservacéao de Vida Silvestre

Zonas de Preservacao de Vida Silvestre e

Zonas de Desenvolvimento Econémico.



Caseara, por estar inserida dentro da area da APA llha do Bananal-Cantdo, devera promover uma
integracao entre o macrozoneamento objeto do Plano Diretor, que € um plano de desenvolvimento
sustentavel, e as indicacoes de sustentabilidade propostas pela APA.

Pargue Nacional do Araguaia

Criado em 31 de dezembro de 1959, pelo entdo Presidente da Republica Juscelino Kubitschek de Oliveira,
compreendia toda a ilha do Bananal, a maior ilha fluvial quaternaria do mundo, com cerca de 2.000.000ha,
situada no Estado de Tocantins, as margens dos rios Araguaia (brago maior) e Javaés (bragco menor).

Nos parques nacionais, pelo Cédigo Florestal e Lei de Protecdo a Fauna, € terminantemente proibida a
utilizacédo direta dos recursos naturais. Em 1971, foi encaminhada a proposta de reducéo do Parque
Nacional do Araguaia para 460.000 ha, ficando o restante para a criacado da Terra Indigena Parque do
Araguaia, para permitir aos indios 0 uso dos recursos existentes na area, pois pela Constituicdo brasileira é
conferido aos indigenas o usufruto das terras onde vivem, sendo permitida a caca, a pesca a organizagcao
de pequenas lavouras ou pecuaria.

O Parque Nacional do Araguaia localiza-se no terco norte da llha do Bananal, a oeste do Estado do
Tocantins, abrangendo parte dos municipios de Pium, Cristalandia e Formoso de Goias.

Terra Indigena Parque do Araguaia

Criada em 1971, para proteger a populacao indigena da llha que é composta pelas nacdes Javaés e
Caraja num total de 1.700 indios, compreende a por¢éao sul da llha do Bananal, numa extenséo de 1.600 ha.

Parque Estadual do Cantao - PEC

Criado em 15/07/1998, o Parque Estadual do Cantao possui forte influéncia amazbnica, apresentando alta
biodiversidade. A Avaliacdo Ecoldgica Rapida realizada em 1999 identificou 316 espécies de aves, 44 de
mamiferos, 22 espécies de répteis e 17 de anfibios, 300 espécies de peixes, das quais 56 com valor comercial.



Com uma area de 89.130,95ha, o PEC localiza-se no extremo norte do municipio de Pium, no pontal dos rios
Araguaia e do Coco. Mesmo encontrando-se inserido no municipio de Pium, o acesso e a infra-estrutura de
apoio ao Parque sao feitos a partir de Caseara.

O Quadro 1, a seguir, apresenta de forma resumida as caracteristicas das Unidades de Conservacao da
regiao.

Unidades

Parque Nacional do
Araguaia

Parque Indigena do
Araguaia

Parque Estadual do
Cantéao

APA - Ihado Bananal-
Cantao

Elaboragao propria

QUADRO 1

UNIDADES DE CONSERVAGCAO

UNIDADES DE PROTECAO INTEGRAL

Ato de Criacao

Decreto n.° 47.570,
de 31/12/1959

Decreto n.° 69.263,
de 22/09/1971

Decreto de
15/07/1998

Lei N°. 907, de
21/051997

Descricdo

Apresenta uma significativa amostra da transicao entre a Provincia do
Cerrado e o Dominio Amazénico, constituindo uma area rica em espécies
da flora e da fauna, caracteristica comum as areas de transicao.

Criado para proteger a populagao indigena da llha do Bananal, composta

pelas nacdes Javaés e Caraja. 25

Criado para protecao da fauna, flora e dos recursos naturais com potencial
turistico no seu interior, de forma a garantir o seu aproveitamento racional
sustentavel e compativel com a conservacao dos ecossistemas locais.

UNIDADES DE USO SUSTENTAVEL

Criada com o objetivo de ordenar o uso e a ocupacéao do solo no entorno
do Parque Estadual do Cantdo, inserir e orientar os proprietarios das terras
no desenvolvimento do ecoturismo e promover o desenvolvimento
sustentavel.



1.2.3. Areas de Preservacao Permanente

A legislacdo federal define Areas de Preservagdo Permanente como sendo certas areas publicas, ou
particulares, nas quais a supressao total ou parcial da vegetacao natural s6 € permitida, mediante prévia
autorizacao do Poder Executivo Federal, quando necessaria a execucao de obras, planos, atividades ou
projetos de utilidade publica ou de interesse social.

Sao exemplos de Areas de Preservacao Permanente: topos de morros, montes, montanhas e serras; margens
dos rios, ao redor de lagoas, lagos ou reservatérios de agua, que condicionam o processo de expansao
urbana.

No municipio de Caseara as areas de preservacao permanente encontram-se bastante degradadas pela
acao antropica de desmatamentos e ocupacoes irregulares das margens dos corpos de agua, na zona
rural.

Na sede do municipio merece especial destaque a ocupacao irregular e desordenada das margens do
Lago do Caseé.

26



Inserir planta do municipio / regido com a indicacao da sede, das divisas e das UCFigura 03
- Areas Protegidas
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1.3. Estrutura Fundiaria

Caseara tem sua historia atrelada ao processo de expansao da fronteira agricola, numa regido de grandes
fazendas, predominantes até hoje. A grande maioria de seus proprietarios reside em outras regiées do pais e
nao mantém, com raras excecgoes, qualquer ligagdo com a cidade.

Verifica-se uma estrutura fundiaria extremmamente concentrada nos extratos superiores a 1.000ha. Segundo o
Censo Agropecuario de 1996, 37 estabelecimentos, ou 17% do total, entre 1.000 e 10.000ha, ocupavam 69%
da area total, enquanto 2 estabelecimentos acima de 10.000ha representavam 21,12% do territério
municipal.

Os loteamentos urbanos tém sido feitos sempre pelo poder publico municipal, que dispde de poucas areas.
Apenas 39 lotes de 360,0m? cada um ainda néao foram vendidos. Estdo sendo desenvolvidas negociacdes
com proprietarios particulares de duas chacaras na beira do Lago do Casé, com vistas a sua
desapropriagao para a producao de cerca de 300 a 400 novos lotes.

Informacdes colhidas junto a Prefeitura Municipal dao conta ainda do interesse de um investidor privado em
fazer um loteamento ao lado do cemitério, a margem da rodovia, logo na entrada da cidade.

Investidores de outras regides tém adquirido quadras inteiras dos loteamentos urbanos, dando inicio a um
processo de especulacao imobiliaria, que devera estender-se do centro da cidade para as margens dos rios
do Coco e Araguaia.

1.4. Caracterizacao do Espaco Urbano

A tipologia da estrutura urbana, suas edificacfes, 0s usos e ocupacao do solo evidenciam que sao eles
representativos do momento do surgimento da cidade.

E através dos edificios que se constitui o espago urbano, onde sdo encontradas com predominancia
edificacdes do tipo moradas de porta e janela, com telhados em telha de barro, na maioria dos casos, e
alvenaria de tijolo macico e taipa, em grande quantidade sem reboco. As vezes, as edificacdes apresentam
platibanda frontal, encobrindo o telhado.



As quadras sao grandes, com dimensdes de 100x200 metros, de forma retangular, relativamente regulares.
Os lotes, em geral bastante arborizados, ndo s&o murados, gerando um grande espaco interno comum nas
guadras, onde com certa frequéncia se observa um acumulo de lixo, visivel por quem circula pela cidade.

N&o ha uma diferenciacao significativa de usos em diferentes por¢cdes do tecido urbano. Predomina o uso
misto em toda a cidade. Apenas se observa alguma concentragcao dos estabelecimentos comerciais na
Avenida Trajano de Almeida e na Rua Campo Alegre e seu entorno. As margens da rodovia comecga a se
estruturar uma area de comeércio e servigos.

Ao longo do Lago Casé predominam quadras mais longas, com lotes com duas frentes, sendo que aquela
virada para o lago teria uma area publica como divisa, indevidamente ocupada pelos proprietarios. A
ocupacao predatoria das margens do lago Casé, componente importante da vida e da paisagem da
cidade, até certo ponto aceita sem qualquer reacdo, demonstra o estado de omissédo da populacao na
discussdo do processo de construcao do seu territério de sobrevivéncia. Nao se percebe umarelacao clara
da populagdo com o lago, como acontece com a maioria das cidades ribeirinhas do Araguaia.
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Inserir fotografias ilustrativas rigura 04 -

Espaco Urbano
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1.5. Estrutura e Dinamica Populacional

O municipio de Caseara, segundo o Censo Demografico de 2000, conta com uma populacao total de 3.662
habitantes, sendo 2.651 na area urbana e 1.011, na rural, com uma taxa de crescimento anual no periodo
1996/2000 de 0,25%. Registra uma densidade demografica de 2,15 hab/km?2 e ocupa o 76° lugar do Estado
no indice de Desenvolvimento Social (0,33) que, no Estado do Tocantins, € liderado por Gurupi, com o indice
de 0,74. O IDS combina quatro componentes basicos: educacao, mortalidade infantil, arrecadacéao per
capita de ICMS e o consumo per capita de energia elétrica *.

A Tabela 1 apresenta a distribuicdo da populacdo por género e situacédo de domicilio. Verifica-se que a
populacdo masculina € um pouco maior que a feminina e que um pouco mais de 70% da populacao vivem
na sede do municipio.

Tabela 1
DISTRIBUIQAO DA POPULA(;AO POR GENERO E SITUA(;AO DO DOMICILIO
Populacao
ANo
Total Homens Mulheres Urbana Rural
N.° Absoluto % N.° Absoluto %
1991 2.775 2.033 73,26 742 26,74
1996 3.625 1931 1694 2.455 67,72 1.170 32,28
2000 3662 1895 1767 2.651 72,40 1.011 27,60

Fonte: IBGE

A populacao é constituida basicamente de pessoas jovens. Os idosos, de 60 anos ou mais, sédo apenas 250
habitantes. Caseara registrou nas ultimas eleicées municipais 2 302 eleitores. O crescimento da populacao
rural se deu por conta da criacao de assentamentos no Municipio. O municipio possui 7 assentamentos rurais
do INCRA, com glebas de 24 ha, nos quais moram quase 300 familias, em sua maioria vivendo em grandes
dificuldades. E grande o nimero de familias em situag&o de extrema pobreza.

O primeiro assentamento foi o da Barroca, de 1989, no qual foram assentadas 16 familias, das quais apenas
05 permanecem em suas glebas. Os dois seguintes foram o do Escondido e o Caiapd. De 58 familias
assentadas, 38 n&o se mantiveram nos assentamentos.

* Nota Metodolégica sobre a Construcéo do indice de Desenvolvimento Social dos Municipios do Tocantins —SEPLAN.
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A atual distribuicdo de familias por assentamento é apresentada na Tabela 2.

Tabela 2
DISTRIBUICAO DAS FAMILIAS POR ASSENTAMENTO RURAL
Assentamento rural Numero de familias
Barroca 36
Caiapo 30
Araguaia 60
Califérnia 69
Escondido 14
Uniao 25
Buritirana 33
Manchete (parte em Caseara e parte em Mariandpolis do Tocantins) nd
Total 267

nd - ndo disponivel
Fonte: Informagdes colhidas durante Oficina de Planejamento Participativo- julho/2002

A populacéo urbana, apesar das melhores condi¢cOes de vida, também é constituida, em sua maioria, de
familias de menor poder aquisitivo. O desemprego da populacao jovem é percebido como um dos maiores
problemas, responsavel pela delinqliéncia e o consumo de drogas.

1.6. Aspectos Culturais

Cidade bastante nova, Caseara nao registra manifestacées culturais de maior tradicdo e relevancia. Os
principais eventos culturais da cidade sao as festas juninas de Sao Joao e Sao Pedro, celebradas nas escolas
e entre a comunidade, e a Feira Cultural, promovida anualmente pela Secretaria de Educacao e pelas
escolas, com duracao de 2 a 3 dias, durante os quais ocorrem diversas manifestagdes, tais como teatro,
danca e saraus. O aniversario da cidade, 1 de junho, € comemorado com dois dias de festas

A festa do padroeiro da cidade - Bom Jesus da Lapa - € celebrada com triduo de festividades religiosas e
populares, além da festa no dia 04 de agosto. Também se celebram as Festas do Divino, na cidade e na
zona rural, dos Santos Reis e do Natal, com comemorac&o para as criangas e jovens e com baile.
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Sao ainda tradicionais a vaquejada, em outubro, o campeonato de truco e o forrd, na feira coberta e na
guadra de esportes. A temporada de praia no més de julho € o evento que movimenta maior quantidade
de pessoas, seja de turistas, seja da populacao local que trabalha para o atendimento a eles.

Tabela 3
MANIFESTAQC)ES CULTURAIS SEGUNDO NATUREZA, LOCAL E PERIODO DE REALIZAQAO
Manifestacao cultural Natureza Local Periodo

Festas juninas escolas / feira coberta junho
Feira Cultural cultural escolas setembro
Aniversario da cidade civica cidade 1°de julho
Festa do Padroeiro religiosa igreja 4 de agosto
Folia do Divino religiosa cidade e zona rural veriavel
Santos Reis religiosa cidade e zona rural janeiro
Natal religiosa escolas e feira coberta dezembro
Vaquejada folclorica feira coberta outubro
Torneio de truco feira coberta variavel
Forro feira coberta diversos
Temporada de praia julho

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de levantamentos em campo

1.7. Aspectos Gerais da Dindmica Econbmica

1.7.1. Setor Priméario

A pecuaria bovina, de cria e recria de gado de corte, exercida de maneira extensiva, € a principal
atividade econémica do municipio, seguida da agricultura. Em geral, cada grande fazenda de gado gera

dois empregos.

Uma das grandes fazendas de pecuaria tem como meta final para 2010 um rebanho de 20 000 cabecas de
gado. Atualmente possui cerca de 8 000 reses e desenvolve, para renovagao de suas pastagens, a cultura
do abacaxi, em area irrigada de 125 ha, o que a torna a maior produtora individual do estado. Esta fazenda

€ 0 maior empregador privado do municipio, gerando cerca de 60 empregos diretos.
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Os insumos tanto para a pecuaria quanto para a agricultura sdo adquiridos em Caseara ou em Paraiso do
Tocantins. Os trabalhadores em sua quase totalidade sdo recrutados em Caseara, mas a producao é
praticamente toda exportada para Sao Paulo.

Existern no municipio muitos pequenos produtores, a maioria deles originados de assentamentos do INCRA,
endividados e sem conhecimento técnico especifico, que os impede de explorar suas propriedades.

Verifica-se nesses assentamentos a producao de rapadura, de doces artesanais e de farinha de mandioca.

Um estabelecimento faz a extracdo de areia no Rio do Coco e de seixo rolado no Caiap6 para uso na
construcao civil. Nado € comum o uso de brita que, quando necessaria, € adquirida em Paraiso do Tocantins.

Apesar da fiscalizagcdo do NATURATINS, ha indicios de haver pesca comercial de forma predatéria por
pescadores profissionais vindos do estado do Para, principalmente do pirarucu que, na época da seca, fica
nas lagoas para reproducao.

A Tabela 4 apresenta a estrutura fundiaria do Municipio. Pela Tabela 5, da producao agricola do Municipio,
observa-se que o arroz e o milho s&o os principais produtos agricolas, tendo o primeiro ampliado
significativamente a &ea plantada e o volume de gréaos colhidos. A Tabela 6 apresenta o efetivo do
rebanho, evidenciando a inequivoca predominancia do gado bovino, seguido do numero de aves,
também significativo.
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Tabela 4
ESTRUTURA FUNDIARIA — ANO 2000

Tipo de propriedade Numero de Estabelecimentos '?r:z?
Minifandio 44 1.940,4
Subtotal 44 1.940,4
Produtiva pequena 6 1.474,5
Produtiva média 9 6.456,7
Produtiva grande 10 36.734,3
Subtotal 25 44.665,5
Improdutiva pequena 32 5.481,8
Improdutiva média 21 12484,6
Improdutiva grande 24 76.596,9
Subtotal 77 94.563,3
Total 146 141.169,2
Fonte - INCRA
Tabela 5
PRODUCAO AGRICOLA (1997-1998)
Area Colhida Producéao Rendimento médio
Cultura (ha) () (kg/ha)
1997 1998 1997 1998 1997 1998
Arroz 1.530 2.700 2.142 3.780 1.400 1.400
Milho 220 200 320 300 1.300 1.500
Banana 120 40 60 20 500 500
Abacaxi - 40 - 800 - 20.000
Mandioca 50 40 1.250 720 25.000 18.000
Fonte- SEPLAN




Tabela 6
EFETIVO DOS REBANHOS (1998)

Efetivo Efetivo
Classe Classe
(cab.) (cab.)
Bovinos 50.630 Caprinos 260
Suinos 4.360 Muares 270
Ovinos 260 Equinos 640
Aves 17.740 Asininos 50

Fonte: IBGE - Produgéo Agricola Municipal, 1998

1.7.2. Setor Secundario

1.7.3. Setor Terciario

Praticamente nao existe atividade industrial no municipio, nem mesmo um matadouro, apesar da
importancia da pecuéaria. A cidade conta com trés serrarias que também fabricam modveis de madeira
fornecida pelos assentamentos, de forma irregular, uma vez que nao ha licencas para desmatamento; um
estaleiro para fabricacédo de barcos e canoas; uma olaria com fabricacdo manual de tijolos e telhas; uma
fabrica de manufaturados de concreto (manilhas e tanques); trés fabricantes de canoas artesanatos; trés
fabricas de gelo; trés padarias, onde sao fabricados péaes, biscoitos e salgados; 2 sorveterias e alguns
estabelecimentos de servigos industriais como mecéanica de automovel e lanternagem.

A atividade comercial na cidade é suficiente para atender a populagcdo nas suas necessidades basicas.
Existem dois estabelecimentos do estilo de supermercados, ainda que de menor porte, umarevenda de gas,
um posto de medicamentos, particular, trés lojas de material de construcdo, uma loja de insumos para a
agropecuaria, cerca de 15 estabelecimentos do género de micro-mercados, designados como Comercial,
denominacéao caracteristica da cidade, um estabelecimento de comercio a varejo de combustiveis, com
funcionamento precario, trés hotéis, quatro pousadas, além de alguns outros pequenos estabelecimentos,
principalmente restaurantes, lanchonetes e bares. Entretanto, o maior volume de compras da populacao é
feito em Paraiso do Tocantins que oferece muito maior diversidade de produtos e melhores precos.

H& um servico de moto-taxi regularizado, com 4 motocicletas.
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O turismo € uma atividade importante no municipio e vem crescendo ano a ano. A temporada de praia no
ro Araguaia, de julho a setembro, modifica a rotina da cidade, com a presenca dos turistas. As praias
atraem, em média, 2.000 pessoas por fim de semana. Entretanto, o comércio pouco se beneficia da
movimentacao deste periodo, uma vez que o consumo na cidade nao é significativo, porque a maior parte
das mercadorias € trazida de outras regides. Os maiores beneficiados s&do os barqueiros, organizados em
associacao, e o0s barragqueiros. Cria-se, também, um razoavel nimero de empregos temporarios,
direcionados a populacao jovem, com o funcionamento das barracas de praia.

A cidade ja conta com algumas pousadas que oferecem condic¢des satisfatorias de hospedagem. Nenhum
restaurante chega a oferecer servigos nestas condigoes, o que deixa a cidade praticamente fora do circuito
turistico. O grande movimento fica praticamente restrito as barracas de praia em geral montadas, com a
infra-estrutura basica, pela Prefeitura, e alugadas aos interessados na exploracdo dos servicos de
alimentacao, quase sempre pequenos comerciantes da cidade.

No ultimo ano, a grande maioria das barracas para acomodacao dos turistas foi montada por empresario
de outro municipio, sinalizando um interesse de investidores privados externos na exploragéo do turismo em
Caseara. Os empresarios locais ainda nao se aperceberam deste potencial nem tém condicdes técnicas e
financeiras para a realizag&do dos investimentos demandados.

Finda a temporada de praia, evidencia-se a rotina de estagnacdo econdmica da cidade.

Outro atrativo de importancia na cidade devera passar a ser o Parque Estadual do Cantéao, provavel
catalisador de um desenvolvimento calcado no ecoturismo. Por ser ainda muito embrionario, ndo se pode
aquilatar a sua contribuicdo para as modificagdes socioecondémicas do municipio. O empresariado local faz
uma leitura pessimista, o que reflete no nivel muito baixo de investimento realizado.
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Inserir Figura 05 -

Corredor Turistico da Bacia Hidrografica do Araguaia

38



Inserir ilustragcdes da praia e do parque Figura 6 — Atrativos e Potencialidades de
Turismo e Lazer
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1.8. Capacidade de Administracéo e Gestao

Administrag&o Municipal

A Administracao Municipal esta estruturada em sete secretarias:

Secretaria de Turismo, Industria, Comércio e Meio Ambiente;
Secretaria de Educacao;

Secretaria de Financgas;

Secretaria do Trabalho e Agéo Social;

Secretaria de Saude e Saneamento;

Secretaria de Obras, Transportes e Servicos Urbanos; e
Secretaria de Administragcéo e Planejamento.

O quadro de servidores do Municipio € composto por 125 funcionarios, além de 05 contratados. Pela ndo
existéncia de agéncias bancarias na cidade, o pagamento é feito em espécie, sendo necessario que a
Prefeitura, para o efetuar, busque o dinheiro em Paraiso do Tocantins, com riscos de assalto, que ja tem
ocorrido com outros municipios da regidao. Apenas muito recentemente, a CEF instalou um posto do género
“Caixa aqui” em Caseara e o BRADESCO, em convénio com os Correios, implantou uma agéncia postal.

A Prefeitura ndo tem um Cadastro Imobiliario nem Coédigo de Edificagdes aprovado. Também nao dispbe de
pessoal para a fiscalizagao das construcdes. Apenas um técnico encarrega-se de registrar, anualmente, as
novas edificacdes por meio de levantamento em campo, nao existindo base cartografica cadastral
confiavel, seja no nivel urbano, seja no municipal.

7z

O orcamento do Municipio para 2002 é de R$ 2 169 999,00, quase integralmente constituido das
transferéncias de capital.

Apesar de a cidade ter cerca de 80% dos seus lotes ocupados, apenas 20% dos proprietarios pagam o IPTU.
A partir deste ano, a Prefeitura passou a emitir um carné de cobranca, visando aumentar a arrecadacao
deste imposto. A ndo existéncia de um posto ou agéncia do Banco do Brasil na cidade impossibilita a



realizacado de convénio com este banco para a cobranca do imposto, nos termos da legislacao especifica.
Como néao ha divida ativa estruturada no Municipio, nao existe cobranca judicial dos inadimplentes com os
impostos.

Os servicos juridicos e a elaboragcdo do Orcamento Anual e do Plano Plurianual séo executados por
profissionais autbnomos de outro municipio.

A Tabela 7 apresenta um resumo das receitas municipais de 2001, que foram no valor de R$ 1.682.235,15.
Cabe destacar que, dos impostos, a arrecadacao correspondeu a R$ 1.553,16 de IPTU, R$41.477,48 de ITBl e
R$ 12.525,42 de ISS. As transferéncias constitucionais corresponderam a R$ 1.682.235,15, provenientes da
Uniao e do Estado, sendo R$233.908,24 deste ultimo.

Tabela 7
RECEITA DA ADMINISTRACAO DIRETA - 2001
Especificagéo Valor Realizado
1 - RECEITAS CORRENTES DIRETAMENTE ARRECADADAS 150.464,42
1.1 - Impostos 55.556,06
1.2 - Taxas e Contribuicdes de Melhoria 908,36
1.3 - Receitas de Contribuicdes Econdmicas e Sociais 0,00
1.4 - Receitas Patrimonial, Agropecuaria e Industrial 0,00
1.5 - Receitas de Servigos 94.000,00
2 - RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CORRENTES E DE CAPITAL 1.682.235,15
2.1 - Transferéncias Intragovernamentais 0,00
2.2 - Transferéncias Intergovernamentais - da Uni&o 1.655.183,19
2.3 - Transferéncias Intergovernamentais - do Estado 233.908,24
2.4 - Outras Transferéncias Intergovernamentais 0,00
2.5 - Transferéncias de Instituicdes Privadas, do Exterior e de Pessoas 0,00
2.6 - Outras Receitas Correntes 3.119,14
2.7 - Deducéo de Receita para a Formacéao do Fundef (-) 209.975,42
3 - RECEITAS DE CAPITAL (EXCLUSIVE TRANSFERENCIAS) 160.340,60
3.1- Operagdes de Crédito 0,00
3.2 - Outras Receitas de Capital 160.340,60
4 - RECEITA TOTAL DA ADMINISTRACAO DIRETA 1.993.040,17

Fonte: Secretaria de Financas de Caseara
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Orgaos Colegiados

Legislacao

Estdo estruturados e instalados em Caseara 0s seguintes colegiados:

Conselho Municipal de Educacéao;

Conselho Municipal de Saude;

Conselho Municipal da Merenda Escolar

Conselho Municipal de Assisténcia e Agao Social,

Conselho Municipal de Direito da Crianga (ainda n&o funciona efetvamente).
Conselho Municipal de Desenvolvimento

Conselho Municipal de Turismo

Conselho de Aimentacao Escolar

Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de valorizagéo do Magistério

Cabe destacar a seguinte legislagao municipal

Lei N°. 065 de 25 de maio de 1994
Cria a Vigiancia Municipal de Defesa do Consumidor

Lei N°. 072 de 24 de outubro de 1994
Concede subsidios a estudantes do curso meédio e superior

Lei N°. 102 de 28 de agosto de 1996
Institui o Fundo de Desenvolvimento Municipal

Lei N°. 103 de 28 de agosto de 1996
Cria o Conselho Municipal de Desenvolvimento de Caseara

Lei N°. 105 de 18 de dezembro de 1996
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Cria o Fundo Municipal de Saude

Lei N°. 118 de 15 de maio de 1997
Cria o Programa Municipal de Habitacao

Lei N°. 133 de 31 de margo de 1998
Cria o Programa de Saneamento

Lei N°. 139 de 22 de junho de 1998
Regulamenta a limpeza publica no Municipio

Lei N°. 165 de 28 de fevereiro de 2000
Cria o Conselho Municipal de Turismo, o Plano Municipal de Turismo e o Fundo Municipal de Turismo

Lei N°.186 de 21 de marco de 2001
Regulamenta a pratica de atividades turisticas no Municipio

Lei N°.187 de 22 de margo de 2001
Regulamenta o Fundo de desenvolvimento do Turismo criado pela Lei N°. 165/2000
43
Orgé&os Publicos Regionais

Funcionam em Caseara os seguintes Orgaos Publicos Regionais:

RURALTINS - escritorio local do Instituto de Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins, com dois técnicos,
€ responsavel pela extensdo rural no municipio. NAo consegue atender o municipio todo, devido ao
pequeno quadro técnico e a estrutura de apoio. Dos sete assentamentos, consegue atender a dois, dos
quais foi elaborado diagnostico.

ADAPEC - Agéncia de Desenvolvimento Agropecuario, responsavel pelo combate a febre aftosa no estado.
Funciona junto ao RURALTINS.

NATURATINS - Agéncia Regional do Instituto Natureza do Tocantins e Dire¢céo do Parque Estadual do Cant&o.
O Chefe da Agéncia é também o Diretor do PEC. Seus técnicos, pelo tipo de atuacdo na fiscalizacao,



educacao e monitoramento ambiental, possuem uma ampla visado da regido e bom relacionamento com a
populacéao.

« Planejamento Municipal

Foi criado em agosto de 1996 o Conselho Municipal de Desenvolvimento de Caseara, 6rgao responsavel
pelo estudo, planejamento e coordenacéao da Politica de Desenvolvimento Sécio-econdémico do Municipio,
determinando os procedimentos de planejamento municipal. Paralelamente a criacdo do Conselho, foi
criado o Fundo de Desenvolvimento Municipal e estabelecido o conteudo e forma do Plano de
Desenvolvimento Municipal, que estaria consubstanciado no relatério final do Planejamento Estratégico e
Participativo para o Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Caseara.

Apesar de existirem estes instrumentos de planejamento municipal, o processo de planejamento local ainda
nao foi iniciado.
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2. ANALISE EXTERNA E INTERNA

2.1. Andlise Externa — A Insercao Regional do Municipio

No ambito externo ao Municipio, foram consideradas e analisadas as agdes no nivel nacional ou estadual
gue poderiam de alguma forma alterar as tendéncias atuais do desenvolvimento do municipio e da regiao.
Também se examinaram as vantagens comparativas ou competitivas de Caseara em relagao aos demais
municipios da regido, identificando possibilidades de complementaridade socioeconbmica entre eles,
considerando as oportunidades e riscos decorrentes desses fatores externos, fora do controle dos atores
locais.

O Municipio é polarizado por Paraiso do Tocantins e, naturalmente, pela Capital, Paimas. Verifica-se,
entretanto, a possibilidade de Caseara desenvolver-se como polo turistico nao sé regional, como estadual e
até mesmo nacional, face a seu potencial turistico, condicionado aos investimentos que possam ser feitos na
melhoria da infra-estrutura basica e na oferta e qualidade de alojamentos e outros equipamentos turisticos.
Esse desenvolvimento redundara na melhoria da qualidade de vida da populacéo local .

O empreendimento mais significativo para a regiao, que certamente interferira no desenvolvimento de
Caseara, € o projeto da Hidrovia Araguaia- Tocantins, que busca garantir a navegabilidade do rio, durante
a maior parte do ano, em condi¢cfes de seguranca. Caseara podera ser um ponto de convergéncia
intermodal entre a hidrovia e a rodovia de ligacado com o sul do Para, que ja se faz hoje pela TO - 080,
transpondo o Rio Araguaia por meio de balsa. Cabe lembrar que este € também um ponto de ligacdo com
o norte do Mato Grosso.

A bacia dos rios Araguaia e Tocantins tem sob sua area de influéncia cinco estados, com uma populacao
de cerca de 18 milhdes de habitantes que consttuem uma Zona de Frente de Expansao em
desenvolvimento, com grande potencial de crescimento econdémico. Segundo estimativas feitas pelo
Ministério da Agricultura, com o desenvolvimento da agricultura naregiao da Hidrovia seria possivel criar 850
mil empregos, sendo 350 mil diretos. Isto porque a Hidrovia vai estimular a incorporagao de quase 30 milhdes
de hectares ao sistema produtivo, com potencial para gerar 73 milhdes de toneladas de graos, com
condi¢cOes de escoamento da producéo.



2.2. Analise Interna — o Municipio

No ambito do Municipio, foram analisados criteriosamente os pontos fortes e fracos da situacéo atual dos
elementos de oferta urbana levantados na 12 Oficina de Planejamento, ou seja: recursos humanos, setores
produtivos, infra-estrutura e servicos publicos, de forma a se conseguir uma avaliacao comparativa dos
aspectos positivos ou negativos para o desenvolvimento sécio-econdmico, considerando inclusive as
relacdes com 0s municipios vizinhos com atividades complementares. Essa analise contribuiu para a
elaboracao das alternativas de desenvolvimento para Caseara.

2.2.1. Oferta e Demanda Atual

2.2.1.1. Habitacéo

As necessidades habitacionais existentes em Caseara dizem respeito, menos a um deficit de moradias e
muito mais fortemente a inadequacéo habitacional.

De acordo com informacdes do IBGE para o ano de 2000, existem no municipio 1241 domicilios, 830 na area
urbana e 411, narural. Destes, 908 s&o domicilios particulares permanentes, 501 deles com abastecimento de
agua da rede geral, 368 com poco ou nascente e 39, com outras formas de abastecimento. Tém banheiro
ou sanitario 649 domicilios particulares permanentes, enquanto 259 ndo contam com essas instalactes. Nao
ha sistema de esgotamento sanitario nem de drenagem na cidade.

As habitacdes sdo 60% em alvenaria de tijolo, 20% de palha 15% de taipa e 5% de madeira.

Foi criado em maio de 1997 o Programa Municipal de Habitac&o, denominado Habitar Caseara, com a
finalidade de erradicar casas de palha e possibilitar a construcdo de casa propria através de Mutirdo
Solidario. As casas com area de 30m?2 seriam construidas em mutirdo, com material basico e transporte
doado pela Prefeitura.
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(Inserir

planta da cidade com as principais indicacdes dos equipamentos.

iInformacoes do CD) rigura 07 - Uso do Solo: Comércio, Residéncia e Industria

Ver
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Figura 08 -

Estado de Conservacéao das Habitacdes
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2.2.1.2. Equipamentos Comunitarios

Educacéao

Segundo o Censo Educacional 2000, Caseara contava com dez escolas de ensino fundamental. No ultimo
ano, entretanto, duas foram fechadas. Atualmente ha em Caseara oito escolas municipais, sendo seis rurais
com turmas de 12 a 42 série, uma por assentamento, e duas urbanas. As criangcas do assentamento Barroca
sado atendidas na sede do municipio. Ha ainda duas escolas estaduais, com turmas de 52 a 82 série do ensino
fundamental e com ensino médio. As escolas estaduais funcionam também no periodo noturno.

O municipio tem cadastradas as pessoas portadoras de necessidades especiais, que chegam a
aproximadamente 50 pessoas, frequentando as escolas nas turmas regulares, mas com atendimento
especial.

O municipio oferece transporte escolar para as populacdes rurais, contando para isto com um onibus (48
lugares), um micro-6nibus (24 lugares) e trés kombis.

Em 2000, o Censo Educacional registrou 1.123 matriculas no ensino fundamental, sendo 728 nas escolas
estaduais e 395, nas municipais. No ensino médio, verificaram-se 188 matriculas. Nagquele ano, o numero de
docentes era de 45 no ensino fundamental e 07 no médio. Havia, ainda, 07 docentes no pré-escolar.

Segundo informacdes da Secretaria Municipal de Educacao, em 2002 foram matriculados nas escolas
municipais 532 alunos. Nao ha falta de vagas para a populacdo em idade escolar, nem defasagem idade-
série acentuada na zona urbana. A evasao escolar € insignificante e concentra-se na zona rural, em virtude
de os alunos precisarem envolver-se mais efetivamente nas atividades agricolas em determinadas épocas
do ano.

Os 23 professores da rede escolar do municipio tém o curso de magistério. A maioria € concursada e quase
todos est&do cursando o normal superior, mantido por um convénio entre o Governo do Estado e a UNITINS.

Dos 540 analfabetos jovens ou adultos, cadastrados em 2000, 120 foram alfabetizados naquele ano e 86, em
2001. A defasagem idade-série € percebida quase exclusivamente na area rural. A implantagcdo do
supletivo, pelo qual o aluno pode fazer 2 anos em 1, aliada ao sistema de aprovagcao com dependéncia de
alguma disciplina, reduziu esse problema na area urbana.
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Saude

Esporte e Lazer

Cultura

O Municipio participa do Programa ABC da Cidadania, do Estado do Tocantins, pelo qual professores
voluntarios trabalham durante 8 horas semanais na alfabetizacao, recebendo R$ 2,50 por aluno.

O curriculo escolar municipal inclui a educacao ambiental e a coleta seletiva de lixo é exercida nas escolas.

Existe em Caseara um Posto de Saude com 02 médicos e 01 dentista. Ha também 2 equipes completas do
Programa de Saude da Familia. O atendimento restringe-se as especialidades mais simples ou emergenciais.
Ai séo feitos pronto atendimento, atendimento ambulatorial, partos normais, vacinacao e atendimento
odontolégico. Em 2000, foram registradas 211 internacdes (IBGE — Base de Informacdes Municipais). No
campo da saude, entretanto, Caseara depende fortemente de Paraiso do Tocantins.

A Politica Nacional de Saude estabelece que hospitais publicos devem ser instalados em municipios com
populacéo de 10 000 habitantes ou mais. Isto faz com que o atendimento nas cidades menores fique
limitado ao possivel nas unidades ambulatoriais dos Postos de Saude, que nao tém como oferecer
especialidades como ortopedia e cardiologia, por exemplo, frequentemente demandadas pela populagao.

As despesas municipais com a area de saude, em 2001, corresponderam ao montante de R$ 490.979,99, dos
quais R$ 423.795,20 com pessoal e encargos sociais.

Existe na cidade uma quadra de esportes e um campo de futebol. Este esporte é praticado tanto pelos
homens quanto pelas mulheres. Os primeiros costumam organizar campeonatos regionais, enquanto as
mulheres disputam torneios locais.

H& uma biblioteca publica municipal, que funciona junto a Prefeitura, para atendimento dos alunos da rede
escolar e aberta ao publico. Nao ha qualquer outro espaco para atividades culturais, a nao ser o Centro
Comunitario, ligado a igreja Catdlica, onde ocasionalmente s&o promovidos eventos dessa natureza.
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2.2.1.3. Infra- estrutura e Servigos Urbanos

Abastecimento de Agua

Existe sistema de abastecimento de agua, sendo a captacao em pocos profundos e no Lago do Casé, com
cloracao. A rede de abastecimento de agua atende 80% da cidade, entretanto nem todos os domicilios
estdo ligados a ela. Na Baixada, ela é inexistente

Esgotamento Sanitario

Drenagem Pluvial

Residuos Solidos

N&ao existe sistema de esgotamento sanitario na cidade. As edificacbes adotam o sistema de fossa séptica
ou negra. Nem todas as habitacdes dispdem de instalagBes sanitarias, o que demonstra ser bastante
precaria a situacao sanitaria.

Nao ha rede de drenagem de aguas pluviais, que €& escoada superficialmente pelo meio-fio, com
problemas de empogcamento nas partes mais planas da cidade.

Apesar de a Prefeitura Municipal ter regulamentado por meio da Lei N°. 139/98 a coleta do lixo domiciliar,
estabelecendo penalidades e dando poder de policia ndo s6 aos fiscais de postura como também aos
agentes policiais, sindicatos e associagoes, a qualidade da limpeza publica ainda é bastante critica.

A coleta de lixo atende a 634 domicilios. A Prefeitura fornece a cada residéncia um recipiente para a
colocacéao do lixo, recolhido uma vez por semana na parte central da cidade e langcado em um terreno a
céu aberto, localizado a 3 km da cidade. Nem sempre a populacao utiliza os recipientes adequadamente.

As zonas periféricas ndo sdo atendidas com coleta de lixo. A solugcdo adotada pelos moradores € a queima
ou o lancamento em terrenos baldios. Observa-se também grande quantidade de lixo nos quintais das
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habitac6es. Apesar disso, ndo se registram casos de dengue no municipio, contrariamente a malaria que é

bastante frequente.

Existe um projeto de aterro sanitario para Caseara, a ser construido a 13 km da cidade, elaborado pelo
NATURATINS. Para o servico de coleta e disposicdo dos residuos solidos, a Prefeitura dispde de 02 caminhdes
com cacamba, sendo 01 alugado, 01 pa carregadeira e 2 tratores de pneus, que sao utilizados também
para apoio aos pequenos agricultores. O servigco de varricao de rua é feito por 11 garis.

Energia Elétrica e lluminacao Publica

A energia elétrica é fornecida por uma subestacao localizada em Paraiso do Tocantins. Sao frequentes 0s
cortes no fornecimento, principalmente no inverno. Quando ocorre a queda de algum poste da rede, a
reparacao costuma ser demorada.

Ailuminacao publica na parte da Baixada € deficiente. No restante da cidade ela é satisfatoria.
As Tabelas 8 e 9,a seqguir, ilustram o consumo da energia elétrica.

Tabela 8
ESTRUTURA DO CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA
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Ano Consumo(Kwh)
Residencial Industrial Comercial Rural Outros Total

1993 213 - 54 10 10 264
1994 273 49 43 309 674
1995 405 83 88 302 878
1996 575 83 96 338 991
1997 501 95 97 441 1134
1998 520 121 97 437 1175

Fonte: CELTINS - 2000



CONSUMIDORES POR TIPO DE CONSUMO

Tabela 9

Ano Consumo(Kwh)
Residencial Industrial Comercial Rural Outros Total

1993 356 - 29 05 20 410
1994 391 - 34 08 23 456
1995 412 - 37 12 22 484
1996 453 R 36 12 23 525
1997 464 : 41 13 23 541
1998 492 : 40 13 22 567

Fonte: CELTINS - 2000

Sistema Viario Urbano

A sede do Municipio apresenta uma malha viaria ortogonal, bastante homogénea, no sentido NE em
direcao ao Lago do Casé e ortogonalmente a estas, no sentido NO.

Cabe destacar que as vias tém uma faixa de dominio bastante generosa, propiciando, se for o caso, a

possibilidade de hierarquizagao, atualmente nao existente.

Pequena parte da cidade é pavimentada. Em sua maioria as ruas se apresentam sem as calgcadas e com
pouca arborizacéo, apesar da existéncia de grandes quantidade de arvores nos quintais das edificacoes.

N&ao existe rede de aguas pluviais, sendo a coleta superficial, apresentando defici€éncia com acumulo de

agua em alguns pontos.

O sistema de sinalizacao e as indicag6es da nomenclatura das vias sdo bastante precarios.

Cabe ainda destacar que a faixa de terra de uso publico, ao longo do Lago, que possibilitaria uma abertura

da cidade para o Lago Casé, propiciando um grande atrativo local, foi privatizada irregularmente.
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Figura 09 - Abastecimento de Agua
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Figura 10 - Esgoto
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Figura 11 - Coleta de Lixo
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Figura 12 - Energia
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Transportes

Rodoviario

7z

A principal rodovia do municipio € a TO-080, que liga a cidade a Palmas. As rodovias estaduais para
Araguacema e Pium, passando por Mariandépolis do Tocantins, ndo sao pavimentadas e apresentam ma
conservacgado. Todas as outras ligagdes sdo de rodovias vicinais, municipais, também mal conservadas. E
através da TO-080 que se da o acesso ao sul do Para, em direcao a Santana do Araguaia, sendo a travessia
do Rio Araguaia feita por intermédio de balsas, na foz do Rio Coco, cruzando também o Araguaia.

Caseara se liga a Palmas por transporte terrestre por meio de linha de 6nibus regular com um horario diario
nos dois sentidos. Além disso passam por Caseara uma vez por dia um 6nibus que liga Vila Rica a Paimas,
outro que faz Porto Alegre - Palmas, além de um terceiro que vai de Redencéao a Goiania.

H& um horario diario de Caseara a Paraiso do Tocantins, mas nao ha linha regular de transporte rodoviario
para os outros municipios vizinhos.

A Tabela 10 apresenta a oferta de transporte rodoviario em Caseara.

Tabela 10
LINHAS DE ONIBUS INTERURBANO EM CASEARA
Empresa Itinerario Frequéncia
Tocantinense Caseara/Paraiso d?ar.lamente
Paraiso/Caseara diariamente
Redencao/Caseara/Paraiso diariamente
Aguatur - —
Palmas/Caseara/Paraiso diariamente
Transbrasiliana Palmas/Caseara/Redencao dia sim dia ndo
Redencao/Caseara/Palmas dia sim dia ndo
Mali Caseara/Paraiso dia sim dia néao
Paraiso/Caseara dia sim dianao

Elaboracgéo propria
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Transporte Aéreo

N&o ha transporte aéreo regular para Caseara. A pista de pouso, proxima as instalacdes do Parque Estadual
do Cantao, ndo é pavimentada, nao dispde de infra-estrutura de apoio e ainda nao foi homologada. Os
grandes fazendeiros tém campo de pouso nas suas propriedades.

c) Hidroviario
A travessia do rio Araguaia para ligar o estado do Tocantins ao Para € feita por balsa, explorada pela
iniciativa privada e em permanente funcionamento. A Naval, companhia que explora o servico, € um dos

maiores empregadores do municipio. O porto localiza-se na confluéncia dos rios do Coco e Araguaia,
distante 4 km da cidade.

Na periodo de temporada de praia, ha o servico de translado do porto para a Praia da llha, que é
controlado pela Associacao de Barqueiros de Caseara.

2.2.1.4. Promocéao Social

O municipio participa dos Programas Bolsa-Escola, com atendimento a aproximadamente 350 criangas,
Forca Jovem, com 103 pessoas entre jovens e agentes de apoio e PET — Pioneiros Mirins.

A distribuicdo de cestas basicas € feita regularmente com recursos proprios do Municipio para 15 a 40
familias e eventualmente para um ndmero maior, com recursos obtidos de programas especiais ou de
transferéncia de verbas estaduais ou federais.

N&o ha creche no municipio, embora exista um projeto para a criacdo de uma. Segundo informacdes
colhidas junto a Prefeitura, existe a perspectiva de liberacdo de uma verba, ainda em 2002, para sua
construcao.

E dada atencéo especial aos jovens e mulheres, visando prepara-los para o estabelecimento de pequenos
negocios e aumento das possibilidades de trabalho. Tém sido desenvolvidos projetos de artesanato, pintura,
preparacao de salgados e lanches e de corte e costura. O desenvolvimento de modalidades esportivas
também é incentivado pela Secretaria de Acao Social, visando reduzir o envolvimento dos jovens com a
prostituicdo e as drogas, principais problemas entre esta faixa da populagao.
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2.2.1.5. Seguranca Publica e Justica

A Policia Militar em Caseara conta com um sargento e ste soldados, além de outros dois soldados do
CIPAMA. A PM desenvolve um trabalho de estreita cooperacdo com o NATURATINS na fiscalizacao
ambiental.

N&o ha Corpo de Bombeiros em Caseara. A brigada de incéndio do NATURATINS encarrega-se de combater
as queimadas irregulares.

Existe uma Delegacia em Caseara e uma cadeia. A comarca a qual a cidade esta jurisdicionada localiza-se
em Araguacema.

2.2.2. Potencialidade Turistica

Raras vezes encontram-se reunidas em uma mesma porcao de territorio tantas unidades de conservacao,
atrativos naturais e elementos de heranca cultural como ocorre em Caseara, ocasionando novas estratégias
para o desenvolvimento do ecoturismo no estado do Tocantins.

O Municipio integra o Corredor Turistico do Araguaia no qual estdo sendo definidos P6los prioritarios para o
desenvolvimento do ecoturismo, dentre eles Caseara.

A preocupacdo com as questdes ambientais e, consequentemente, com a elevacao do nivel de
consciéncia social sobre a importancia do turismo e a busca pelo homem da preservagcdo de ambientes
naturais e culturais faz com o que o Governo Federal incentive a inclusdo dos municipios no Programa
Nacional de Municipalizagdo do Turismo — PNMT, do qual Caseara é integrante.

O Governo do Tocantins também definiu estratégias de planejamento para o Estado e definiu nove podlos
para o desenvolvimento do turismo. O P6lo Ecoturistico do Cantao foi escolhido pelo Ministério do Meio
Ambiente parareceberinvestimentos do Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazonia Legal-
PROECOTUR. O Programa baseia-se no objetivo central de gerar empregos e atividades diretas e indiretas
para ampliar a arrecadacao dos estados da regido Norte.

Neste sentido, foi oficializado o P6lo Ecoturistico do Cantéo, situado na regiao oeste do estado do Tocantins,
cujo principal produto é o Parque Estadual do Cantdo, com o principal acesso por Caseara.



Visando estimular o turismo e orientar a demanda para a visitagao aos diferentes destinos e atrativos
turisticos do Estado, o Governo do Tocantins criou quatro roteiros turisticos, a saber:

Roteiro Ecoturistico;
Roteiro Pesca Esportiva;
Roteiro Histérico Cultural;
Roteiro Mistico Religioso.

Caseara esta incluida nos dois primeiros. Sua localizagdo a entrada do Parque Estadual do Cantdo e a
diversidade de ilhas e praias com temperatura agradavel, paisagem bucadlica e caracteristicas amazonicas
representam um forte apelo aos amantes do turismo de aventura e ao ecoturismo. A praia do Sol, proxima a
cidade e a Praia da llha, no rio Araguaia, recebem um crescente niamero de turistas na temporada, que se
estende de julho a setembro.

A grande quantidade de lagos, rios e igarapés piscosos Ss&o uma excelente opgao para a pesca amadora.

O Parque Estadual do Cantédo oferece excelentes alternativas para o ecoturismo. As instalacdes do primeiro
maodulo ecoturistico do Parque estao quase concluidas, o que ampliara as possibilidades de atendimento e
orientacao ao ecoturismo e ao turismo cientifico.

Visando ainda estimular o turismo e orientar a demanda para a visitagao aos diferentes destinos e atrativos
turisticos, o Governo do Estado e o Municipio tém iniciado estudos para determinar as condi¢cdes favoraveis
ao desenvolvimento ecoturistico. Estas acdes estdo voltadas a regulamentacdo de posse de areas de
propriedade particular que deverdo estar condicionadas as exigéncias de preservacao.

Fortalecendo a iniciativa da politica de turismo do Governo Federal e Estadual, a Prefeitura Municipal de
Caseara criou o Conselho Municipal de Turismo, constituido por membros do Poder Executivo e Legislativo e
representantes de entidades ndo governamentais. Criou também o Fundo Municipal do Turismo (FUNDETUR),
institucionalizou o Plano Municipal de Turismo, através da Lei Municipal n.° 165, de 28 de fevereiro de 2000, e
dispOe sobre a pratica do turismo no Municipio, através da Lei Municipal n.° 186, de 21 de marco de 2001.

Por parte do estado, outros programas em estudo estdo voltados a protecao a fauna e flora, educacao
ambiental, fiscalizagéo, criacdo de novas unidades de conservacao, bem como estudos especificos como
as tartarugas, queimadas, piracema, praias visando a destino dos residuos sélidos e doméstico da regido e
municipio.

61



Por ocasidao da formulacdo das estratégias ecoturisticas para os P6olos e para o Municipio, deverao ser
considerados os eventuais impactos ambientais que poderéo ser causados naimplantacao e operacao dos
projetos hidroelétricos ou da hidrovia, tais como a submersdo de suas praias fluviais durante a fase de
enchimento dos reservatorios.

Osrecursos econdmico-financeiros do municipio devem voltar-se para a melhoria das infra-estruturas basicas
para atendimento aos turistas, 0 que consequentemente beneficiara o0os moradores locais com
oportunidades de trabalho e renda, capacitacao para os servigos turisticos no setor de hotelaria, servicos de
condutores ou guias de visitantes, artesanato, agricultura e outros servigos correlatos ao setor turistico ou
ecoturistico.

O Quadro 2 apresenta um resumo dos atrativos turisticos do Municipio.
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RIO ARAGUAIA

Quadro 2
ATRATIVOS TURISTICOS DE CASEARA

Um dos limites naturais do municipio de Caseara, na sua porcédo noroeste. Atrai adeptos do segmento da pesca esportiva, mas é
mais conhecido pelas belissimas praias que surgem no verdo, com possibilidades para banhos/ acampamentos.

Local / atrativos

Ilha da Paraiba

Pertencente ao Parque Estadual
do Cantdo.

- Praia do Avido

- Lago do Paraiba

Praia da llha
Pertencente ao Parque Estadual
do Cantao

Praia do Norte

Pertencente ao Parque Estadual
do Cantao, localizada dentro da
Fazenda Alegria

RIO COCO

Descricao

Inimeras praias ao longo do rio e lagos no interior da Ilha
com grande concentracao, no verao, de avifauna nos
pontos de represamento dos peixes (passaros e grande
diversidade de animais);

Passeio de canoas com remo ou voadeiras com
barqueiros regionais;

Pesca profissional e amadora; e

Areas de observacao de aves

Temporadas nos meses de julho e meados de agosto,

recebendo trés tipos de infra-estrutura de apoio:
comércio, camping comercial e residencial.

Traslado de turistas feito por barqueiros locais

Condicdes de acesso

Facil, descendo-se o Rio Araguaia
a partir do Porto da Balsa, a 8 km
da sede do municipio.

Facil, descendo-se o Rio Araguaia
a partir do Porto da Balsa, a 2.11
km da sede do municipio.

Facil, 4 km de estrada até o Porto
da Balsa e 5,3 km descendo-se o
Rio Araguaia .

E um dos limites naturais do municipio na sua porcéo oeste, até a foz do Rio Araguaia. Com extens&o de 180 km, o rio proporciona
agradaveis praias durante a temporada de verao (junho a setembro). Aguas verde e mornas. Densa paisagem com
caracteristicas amazonicas em toda extensao. llhas variadas e belas. Fauna presente € composta de gaivotas, marrecos,
mergulhdes, capivaras, papagaios e outras espécies. Variedades imensas de peixes, sendo 0s mais comuns: tucunarés, jad,
curimbata e barbado.lnimeras praias existentes séo utilizadas para acampamento local.

Local / atrativos

Lago do Paredao

Pertence a fazenda Paredao
(Araguacui)

Praia do Fogoid
Localizada fora do limite do

Parque Estadual do Cantao

Descrigao

Passeio de canoas com remo ou voadeiras;
Grande quantidade e diversidade de passaros; e
N&o é permitida a pesca no lago.

Utilizada como alternativa ao uso da Praia da Ilha;
Necessario estudos identificagcdo de areas na mata ciliar
para montagem de barracas e ranchos, estacionamento
e ponto de embarque e desembarque de passageiros

Condicdes de acesso

Facil acesso, subindo o rio Coco a
partir do Porto da Balsa ou do
Porto Centro Administrativo PEC.

continua
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PARQUE ESTADUAL DO CANTAO
Unidade de Conservacgéo, possuie lagoas, Cerrado, rios como o Araguaia e o Javaés. Localizado na llha do Bananal. Tem como limites: Norte,
confluéncia Rio Araguaia e Coco; Oeste, rio Araguaia e illha do Bananal; Sul, rio Javaés; Leste, rio Coco. De propriedade do
Governo Federal, a Unidade é administrada pelo IBAMA/TO. Regiao de grande riqueza biolégica devido a mistura de
ecossistemas. Varzeas tipicas do cerrado cobrem trés quartos da area. Vegetacao é caracterizada por florestas secas, inundaveis
e perenes. Animais de variadas espécies e portes encontram habitat rico em alimentos, em local seguro e intocado. No periodo de
estiagem surgem nos trés rios, praias e lhas de vegetacao abundante, integrando a paisagem junto com matas de galeria. Nesta
época é favorecida a observacédo de grande quantidade de animais silvestres e também a pratica de pesca esportiva.

Local / atrativos

Lago de Dentro

Lago é mais conhecido como
Torrdo do finado Lorival.

Pesqueirdo
Formado por um conjunto de
lagos

Furo do Cicica e Furo da

Barreirinha

Local / atrativos
Praia do Sol

Descrigao

Passeios diversos: no verao, passeios com canoas com
remo, voadeiras ou a pé (trilhas com trechos molhados e
secos); no Inverno, somente de canoas ou voadeiras;
Aguas transparentes/ esverdeadas - ndo oferece
condi¢cdes para banho pela concentracao de piranhas,
arraias e jacarés;

Ambiente para contemplacédo da natureza e ponto de
interigacdo com outros lagos do interior do PEC;

Pesca amadora e profissional.

Passeio de canoas com remo ou voadeiras com
barqueiros regionais;

Trilha dos lagos.

Passeio pelos furos, de canoas com remo ou voadeiras
com barqueiros regionais, com possibilidades inameras e
muito interessantes - seja no verao ou no inverno

No verdo, passeios alternados: canoas/ caminhadas a pé.

Descricao
Passeio de canoas com remo ou voadeiras por barqueiros
regionais;
Frequentada quase exclusivamente por moradores do
entorno;
Formada por areia branca e fina, com aguas de
temperatura morna e tom esverdeado. A praia se forma
na época da seca, de junho a setembro.

continuacao

Condicdes de acesso

Facil, subindo o rio Coco a partir
do Porto da Balsa ou do Porto do
Centro Administrativo do Parque
Estadual do Cantao.

Pertence ao municipio de Pium,
mas o acesso se da por Caseara.

Fé&cil, subindo-se o Rio do Coco a
partir do Porto da Balsa ou do
Porto do Centro Administrativo do
Parque Estadual do Cantdo.

Facil, subindo-se o Rio do Coco a
partir do Porto da Balsa ou do
Porto do Centro Administrativo do
Parque Estadual do Cantao pelo
municipio de Caseara .

Condicdes de acesso

Facil, seguindo-se 600 metros pela
TO-080 asfaltada, que liga
Marianopolis a Caseara, virando-
se a direita e seguindo 2,2 km por
estrada nao pavimentada.

continua
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continuacao

LAGO DO CASE

Local / atrativos Descricdo Condicdes de acesso
Lago do Casé Lago é conhecido pela beleza e variedade de formas e
Lago mais conhecido como tamanho;
Torrdo do finado Lorival. Aproximadamente 400 lagos, formados por faixas de areia _, . .
E formado pelo braco direito do  que recebem nomes dos moradores locais; Facﬂ, pois se encontra
- p ¢ - . : praticamente no centro da
rio Coco Vegetacao tipica da floresta amazonica, com floraricae jqade
abundante;

Utilizada o ano inteiro, totalmente navegavel, oferece
condi¢des ideais para pesca esportiva

2.2.3. Terceiro Setor

Representa o segmento social organizado, sem investidura de poder publico, cujo objetivo é o
desenvolvimento econdmico, social e cultural no meio em que atuam. Nele se incluem as organizagées nao
governamentais e outras instituicées representativas de parcelas da sociedade civil, sem fins lucrativos, que
geram bens e servigos publicos e privados.

Nucleo de Direitos Humanos

Organizacao da Sociedade Civil, ligada a Igreja Catdlica e ao Partido dos Trabalhadores, com atividades
junto aos jovens da cidade, principalmente relacionadas a questao da droga e a busca de alternativas de
ocupacéao da juventude.

Igreja Catolica

Desenvolve trabalhos comunitarios nos nucleos rurais.

Organizagdes Associativas

Funcionam em Caseara as seguintes organizagdes associativas:



Associacao dos Barqueiros e Col6nia dos Pescadores

Congrega os barqueiros que fazem o transporte de passageiros até as ilhas e a travessia do Araguaia para
alcancar as margens no Para e os pescadores da cidade.

A associacao foi responsavel pela organizacao do trabalho de transporte dos turistas para a praia, através
dos barqueiros, levantando estatistica das travessias. Colabora com a prefeitura na organizacao geral da
temporada de praia.

O barqueiro € também pescador. Existe uma relacdo organica muito forte entre rio, praia, pesca, turista,
barqueiro, pescador amador e pescador profissional. As restricdes, cada vez mais severas, quanto a pesca
amadora e profissional tém preocupado a Coldnia de Pescadores, por falta de outra alternativa de
sobrevivéncia.

Associacao dos Mini Produtores Rurais das llhas do Cantdo do Tocantins

Congrega os “Torraozeiros”, produtores rurais que exploram os torrdes (areas de terra mais altas, nao
inundaveis) das ilhas e margens do rio do Coco, na area do Parque do Cantado, no periodo de vazante.
Trata-se de uma atividade tradicional na regiao, responsavel pelo abastecimento de produtos de
subsisténcia tradicionais como o arroz, feijao, milho e a mandioca. Como estéao sendo retirados da area do
Parque, criaram uma associagcao para defender seus interesses. Os “torrdozeiros” representam uma cultura
muito particular do vale do Araguaia.

Associacao dos Assentamentos Rurais

Em geral, todos os assentamentos possuem uma Associacao, que funciona apenas para a captacao de
recursos de financiamento. O assentamento Araguaia tem uma agrovila ja de tamanho consideravel, que
deve merecer atencado especial. O assentamento Caiapd, devido as condi¢cdes da terra, com grandes
problemas de inundacao, e pelas dificuldades de apoio técnico e financeiro, encontra-se com grande
numero de lotes abandonados. As familias que permaneceram, sobrevivem em condicdes de grandes
dificuldades, algumas bem abaixo da linha de pobreza, ainda que proprietarias da terra. Em situacao
inversa encontra-se o assentamento Unido 2, onde cada familia recebeu, além do lote, uma casa de
alvenaria sem acabamento externo, financiamento de custeio, que vem sendo pago dentro dos prazos
legais. Percebe-se, segundo entrevistas realizadas com técnicos do RURALTINS, uma melhoria nas condi¢ces
de vida das familias, apds o assentamento.



Associacao dos Municipios do Mesooeste

A partir de meados de 2001, os municipios da regidao, Caseara, Marianopolis, Divinopolis, Abreulandia,
Araguacema, Dois Irmaos e Monte Santo iniciaram negociacfes com vistas a criacado de uma Associacao
para viabilizar o encaminhamento e solugéo de problemas comuns. Em fevereiro de 2002, foi registrada a
Associacao dos Municipios do Mesooeste do Tocantins, da qual fazem parte todos os municipios
mencionados. A Presidéncia da Associagao é exercida por 2 anos, em sistema de rodizio entre 0s municipios,
sendo Presidente atual o Prefeito de Dois Irmaos.

Outros municipios, dentre eles Pium, Chapada de Areia e Goianorte foram convidados para se integrarem a
Associacéao.

2.3 - Pontos Forte e Fracos, Oportunidades e Riscos

As analises realizadas, entrevistas feitas com diferentes segmentos do poder publico e da sociedade durante
a fase de elaboracdo do diagnédstico da realidade atual do municipio e as oficinas de planejamento

participativo permitiram reconhecer aspectos importantes para o desenvolvimento de Caseara. Dentre eles,
podem ser destacados:

a populacao tem crescido a taxas baixas, nao se observando movimentos migratdrios mais significativos;

a base econdmica esta assentada na pecuaria extensiva, degradadora e de baixa geracao de
empregos ou de receita para o municipio, bastante dependente de Paraiso do Tocantins, cidade
polarizadora da regido. A existéncia de um grande numero de pequenas propriedades rurais pode
favorecer a agricultura familiar, organizacéao de formas associativas de produgcao e comercializagcéo dos
produtos, para ganho de produtividade e competitividade;

a grande variedade de recursos naturais, a riqueza da fauna e da flora e a existéncia de diversas
unidades de conservacéao favorece o desenvolvimento do turismo e do ecoturismo. Entretanto, para
desenvolvé-los, € necessario implementar uma infra-estrutura turistica e de apoio aos servicos turisticos,
ambas completamente insuficientes para atender os fluxos turisticos que atualmente jasao atraidos para
Caseara;

do ponto de vista social, observam-se caréncias na area da saude e educacao, no que concerne a
quantidade e diversidade dos equipamentos comunitarios para a prestacao desses servicos. O numero
de profissionais qualificados é reduzido e a populacdo de Caseara fica dependente dos centros maiores,



seja para avancar nos estudos, além do ensino fundamental ou médio, seja para o atendimento médico
especializado. Nao ha espacos de lazer na cidade. As oportunidades de trabalho s&o muito reduzidas;

0s equipamentos urbanos sao insuficientes ou inexistentes para o atendimento da populacao atual. Ha
necessidade de se melhorar a qualidade da agua para abastecimento publico, atuaimente apenas
clorada e de se ampliar a redes de abastecimento; de se construirem as redes de drenagem pluvial e
esgotamento sanitario, absolutamente inexistente; de se implantar o aterro sanitario, jA com projeto
desenvolvido e recursos garantidos; de se melhorarem a distribuicdo de energia elétrica, a iluminacao
publica, de se ampliar a pavimentacao das vias; de se cuidar do mobiliario urbano, de tratamento
paisagistico e qualificacéo dos espacos publicos;

a ocupacéao iregular e desordenada das areas de preservacao permanente no municipio, e
particularmente as margens do Lago do Casé, estd comprometendo a qualidade ambiental desses
espacos;

a capacidade de gestdo da Administracdo Municipal estd aquém do necessario para promover o
desenvolvimento sustentavel do municipio. H& necessidade de modernizagao da estrutura administrativa,
capacitacao das equipes, estruturacao do sistemas de planejamento e gestao apoiado por um sistema
de informac¢des municipais; de melhoria dos procedimentos e de maior articulagcdo do poder publico
municipal com os diversos organismos publicos e com o setor privado;

A sociedade nao se envolve efetivamente com as questdes do desenvolvimento municipal. As iniciativas
nesse sentido tém sido, muitas das vezes, de investidores de outros municipios que comecam a perceber
a potencialidade econémica do municipio, principalmente voltada para o desenvolvimento das
atividades turisticas.

Como sintese dos aspectos analisadas nos itens anteriores, € apresentado o Quadro 3 que evidencia 0s
pontos fortes ou fracos, as oportunidades e os riscos para o desenvolvimento do Municipio. Com eles foi
possivel a construcao dos cenarios futuros alternativos para o desenvolvimento de Caseara.

Da maior ou menor eficacia no tratamento dos aspectos relacionados no Quadro 3, no sentido de otimizar
as vantagens e neutralizar as limitagc6es ao desenvolvimento, € que resultara o nivel mais ou menos
satisfatorio de desenvolvimento na busca da cidade em que se quer viver no municipio que se quer
construir.
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QUADRO 3
PONTOS FORTES E FRACOS, OPORTUNIDADES E RISCOS PARA O DESENVOLVIMENTO DE CASEARA

PONTOS FORTES / OPORTUNIDADES

PONTOS FRACOS / RISCOS

Localizacado geogréfica estratégica

Grande diversidade de atrativos turisticos naturais

Deterioragcao dos atrativos turisticos se nao forem
respeitadas suas capacidades de suporte

Facilidade de acesso ao Municipio e deste aos atrativos
turisticos

Falta de estacao rodoviaria e de infra-estrutura para
atendimento ao turista

Riqueza da fauna e da flora

Caca e pesca predatoéria

Qualidade da paisagem banhada pelos rios Araguaia,
Javaés e Coco

Grande quantidade de rios e lagos

Degradacao pelo uso inadequado

Lago do Casé banhando a cidade

Cidade de costas para o lago

Possibilidades de desenvolvimento de modalidades
diferenciadas de turismo de natureza

Inexisténcia de equipamentos turisticos e infra-estrutura de
apoio

Interesse, principalmente ambiental, do Governo Estadual e
externo ao Municipio em contribuir na instalagc&o dos
equipamentos urbanos e comunitarios

Deficiéncia dos equipamentos urbanos e comunitarios e do
sistema viario urbano

Proximidade do Parque Estadual do Cantao

Nao implementacao do Plano de Manejo e Uso Publico do
Parque

Municipio inserido na APA llha do Bananal/Cant&o

N&o implantacdo da APA

Outras Unidades de Conservagcdo como elementos
importantes para o desenvolvimento do turismo

Fragilidade do meio ambiente

Fertilidade da terra

Utilizac&o para a pecuaria extensiva, de baixa geracao de
emprego e receita para o municipio

Cidade sem riscos de enchentes

Utlizac&o desordenada e predatdria das areas de preservacao
permanente, principalmente as margens dos ios e lagos

continua
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PONTOS FORTES / OPORTUNIDADES

PONTOS FRACOS / RISCOS

Seguranca e tranquilidade

Poucas oportunidades de educacéo, trabalho e lazer para
0s jovens

Existéncia de grande quantidade de pequenas e
médias propriedades rurais

Assisténcia técnica precaria e inadequada

Dificuldade de acesso ao crédito para investimentos

Assentamentos rurais nao desenvolvidos

Oportunidade de trabalho muito reduzida

Administracdo publica deficiente

Pouca participacédo da sociedade nas questdes de
desenvolvimento
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3. CENARIOS DE DESENVOLVIMENTO E EXPANSAO URBANA
3.1. Consideracdes Gerais

A construcao dos cenarios alternativos de desenvolvimento municipal visa sistematizar as possibilidades de

desenvolvimento do Municipio, ou seja, como ele podera vir a ser no futuro, atendendo ao conceito de
sustentabilidade.

Mostram visdes possiveis de futuro que contemplam os aspectos econdmicos, sociais, culturais, politico-
institucionais e fisico-ambientais. Os cenarios ndo predizem o futuro, mas organizam, sistematizam e
delimitam alternativas de desenvolvimento, explorando os rumos possiveis.

Os cenarios correspondem, de forma resumida, ao modelo da cidade/municipio desejado.

3.2. Os Cenarios para Caseara
As alternativas de potencializacao dos aspectos positivos e do enfrentamento dos negativos relacionados no
Quadro 3 possibilitaram a construcao de trés Cenarios Futuros alternativos para Caseara: 71

1) Cenario Tendencial
2) Cenario de Médio Dinamismo
3) Cenario de Dinamismo Sustentavel

3.2.1 Cenario Tendencial

Neste cenario, o Municipio de Caseara apresenta-se como reflexo das caracteristicas sd6cio-econémicas
regionais, nacionais e mundiais hoje prevalecentes, crescendo no ritmo atual, ndo sendo feito qualquer
investimento por parte dos governos federal, estadual e municipal nem atraindo investidores privados.

Esse panorama de quase imobilidade provoca:

1 - Economia estagnada decorrente de uma retracdo da economia brasileira, com diminuicdo da
capacidade de investimento publico;

2 - Nao aumento do numero de empregos ho municipio;



3 - Estagnacao e degradacao ambiental pela deficiéncia no processo de controle e fiscalizagao e pela
auséncia de educacao ambiental,

4 - Aumento das grandes propriedades rurais utilizadas para agricultura e pecuaria, com o incremento da
expulsdo do pequeno agricultor assentado para a cidade;

5 - Baixa perspectiva de que o indice de desenvolvimento humano se altere, dentro do seguinte panorama:

indice de escolaridade baixo;

indice de mortalidade infantil sem melhoria;

Atual indice de desemprego mantido;

Empregos com rendimento insuficiente para a auto-sustentacao;

Peqgueno numero de habitagc6es com abastecimento de agua adequado;
Rede de esgotamento sanitario e de drenagem pluvial inexistentes;
Pequeno numero de ruas pavimentadas;

Coleta e disposicao final de residuos sélidos precarios;

Precario atendimento médico. 72

6 — Dificuldades administrativas, sem melhoria na gestao, pela manutencédo do atual quadro de auséncia de
planejamento e de falta de integragao entre os diversos setores da atuagao municipal;

7 - Pequeno investimento na infra-estrutura basica de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
tratamento dos residuos solidos, pavimentacao etc.;

O quadro 4, a seguir, apresenta as dimensdes e atributos do Cenario Tendencial.



QUADRO 4

DIMENSOES E ATRIBUTOS DO CENARIO TENDENCIAL

| DIMENSOES

ATRIBUTOS

ECONOMICA

©oOoNoO O ONE

. Rede hoteleira sem melhoria
. Poucos investimentos financeiros

Economia estagnada

Comeércio sem dinamismo

Turismo incipiente

Predominancia de latifundios

Atividade pesqueira predatéria

Auséncia de assisténcia técnica e crediticia ao pequeno e médio produtor
Opc¢des de trabalho muito reduzidas, especialmente para osjovens
M&o-de-obra pouco qualificada para o turismo

Inexisténcia de agéncias bancarias

Abastecimento de combustivel deficiente

SOCIAL

Indice de analfabetismo sem reducao

Taxa de evasao escolar inalterada

indice de mortalidade infantil mantido

Demanda de escolas para educacgéao de criancas até quatro anos, educacao infantil e
de primeiro grau

Falta de oportunidade de educacéo e de lazer para os jovens

Nivel fraco do ensino

FiSICO AMBIENTAL

A | B

©eeNo O~

Estruturas urbanas sem organizacao

Estaghacéo e degradacdo ambiental

Pequeno investimento em saneamento ambiental, sem melhoria da oferta de
abastecimento de agua tratada, do sistema de esgotamento sanitario e da coleta e
disposicao de residuos sélidos;

Unidades de Conservagao semimplementacao, plano de manejo e uso publico
Desmatamento e incéndio florestais constantes

Invasdo das areas com potencial turistico

Inexisténcia de estacao rodoviaria

Espacos publicos urbanos deteriorados

Praias sem infra-estrutura basica

continua
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| DIMENSOES ATRIBUTOS

1. Administracdo municipal carente de recursos técnicos e humanos

2. Auséncia de instrumentos de gestdo municipal e ambiental

3. Auséncia de estrutura arrecadatoéria, dependente da transferéncia de recursos da Unido e do
Estado

Fragilidade na aplicacdo da legislagdo ambiental

Falta de planejamento das a¢gdes municipais

Pouca participacédo da sociedade nas questdes do desenvolvimento municipal

Questdo ambiental em segundo plano para o poder publico e sociedade

Populacdo ndo comprometida com a limpeza urbana

Pouca conscientizacédo da populacao sobre a importancia do turismo

INSTITUCIONAL

© o~No O




Inserir planta do cenario tendencial rigura13-  cenario Tendencial



3.2.2 Cenario de Médio Dinamismo

Este cenario pressupde que a medio prazo haja um processo de integracéo e estabilidade econémica no
contexto internacional, nacional e regional, com crescimento moderado da economia brasileira, onde se
prevéem:

1 - Investimentos a médio prazo no Municipio, por parte dos governos estadual e federal, continuando o
processo de polarizacéo de Paraiso do Tocantins;

2 — Base produtiva com médio crescimento e predominio das atividades agropecuarias, timido incremento
do turismo, limitado surgimento do processo de verticalizagcdo do setor primario e potencializagcdo dos
pequenos e médios produtores rurais;

3 — Conservacao dos recursos ambientais e naturais, com a implantacdo de mecanismos e instrumentos de
gestdo ambiental;

4 - Médio desenvolvimento humano, com ampliagcdo e melhoria moderada das acdes nas areas de
educacao, saude e saneamento ambiental;

5 - Inicio de implementacdo do processo de planejamento e gestdo urbana, com baixo nivel de
participacao social.

O quadro 5, a seguir, apresenta as dimensdes e atributos do Cenario de Médio Dinamismo.
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QUADRO 5

DIMENSOES E ATRIBUTOS DO CENARIO DE MEDIO DINAMISMO

| DIMENSOES ATRIBUTOS
1. Base produtiva pouco diversificada, ainda com o predominio da pecuaria extensiva
2. Predominancia das atividades do setor primario
3. Pequeno crescimento das atividades agro-industriais
4. Pouco crescimento da pesca profissional
5. Pequena melhoria da assisténcia técnica e crediticia ao pequeno e médio produtor
6. Dependéncia de outros centros polarizadores
ECONOMICA 7. Comércio de abrangéncialocal e até regional mas sem competitividade
8. Rede hoteleira ainda precéaria
9. Pequeno aumento nhas oportunidades de trabalho
10. Atividade turistica em processo de desenvolvimento
11. Algumas iniciativas de capacitagao profissional para o turismo
12. Surgimento de alguns estabelecimentos de servigos diversificados como agéncias bancarias,
postos de abastecimento, restaurantes e lanchonetes etc.
1. Surgimento de novas escolas para educacao de criancas até quatro anos, educacao
infantil e de primeiro grau
SOCIAL 2. Pequena me!hpria na qualidade do gnsinq nos diferentes niveis . .
3. Reducéaoincipiente da mortalidade infantil e das doencgas de veiculagéo hidrica
4. Provimento de alguns espacos de lazer
5. Diminuicdo dos indices de analfabetismo e de evasdo escolar
1. Conservagao dos recursos naturais e ambientais
2. Unidades de conservacdo com alguma infra-estrutura
3. Atendimento da populagdo com abastecimento de agua de qualidade
4. Pequena parcela da populacao servida com sstema de esgotamento sanitario
FISICO AMBIENTAL 5. Implantaggo_ de aterro sanitario 3
6. Espacos publicos melhorados, mas com pouca manutencao
7. Implementacéo de politica habitacional mais eficiente
8. Pequenareducdo das areas invadidas, sem solugao definitiva do problema,
permanecendo ainda algumas areas de preservacao permanente ocupadas
9. Praias ainda sem infra-estrutura basica adequada

continua
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| DIMENSOES ATRIBUTOS
1. Instumentos de gestao ambiental e urbana existentes, mas de baixa aplicabiidade
2. Base fiscal pouco organizada, com evasdo da arrecadacao
3. Instalacao a médio prazo do sistema de planejamento urbano
INSTITUCIONAL 4. Administracdo publica ainda incipiente, sem capacidade de administrar todos os

5.

problemas
Inicio do processo de participagéo da sociedade nas questdes de desenvolvimento do
municipio
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INSERIR PLANTA DO CENARIO DE MEDIO DINAMISMO Figura 14 - Cenério Médio Dinamismo



3.2.3. Cenéario de Dinamismo Sustentavel

E um cenario otimista, que pressupde um contexto econdmico estavel no nivel mundial, nacional e regional,
com possibilidades de gerar recursos para investimentos. Como reflexo, pode-se pressupor uma economia
local mais dindmica, com melhoria consideravel da capacidade de investimentos por parte da
administracdo local e aumento da atratividade para os investidores privados, o que trara, como
consequéncia, a elevacao dos indices de desenvolvimento humano.

Este cenario viabilizar-se-a com maior ou menor intensidade se na proxima década:

1 - Houver implementacéo das agdes previstas na regido para o Eixo Nacional de Integragcdo Araguaia-
Tocantins, com investimentos publicos e privados na regiao e no municipio (em especial a estrutura portuaria
vinculada a Hidrovia);

2 - Houver dinamismo na economia, com altas taxas de desenvolvimento e equilibrio na rede urbana
regional quanto ao processo de polarizagao;

3 - For estruturada uma base produtiva diversificada, com o desenvolvimento do turismo e do ecoturismo,
crescimento das atividades agro-industriais resultantes da verticalizagdo do setor primario, com destaque
para a pequena e média propriedade;

4 - For garantida a conservacao dos recursos naturais e ambientais, em especial das Unidades de
Conservacao, com implementacdo de mecanismos de planejamento e gestdo ambiental,

5 - Houver elevacéao do indice de desenvolvimento humano, face a existéncia de recursos para a melhoria
da oferta de educacéo, saude, saneamento, pavimentacao, disposicao dos residuos sélidos;

6 — Houver sucesso na gestao urbana, principalmente com implementacao de um processo participativo de
planejamento e gestao.

O quadro 6, a seguir, apresenta as dimensdes e atributos do Cenario de Dinamismo Sustentavel.
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QUADRO 6

DIMENSOES E ATRIBUTOS DO CENARIO DE DINAMISMO SUSTENTAVEL

| DIMENSOES ATRIBUTOS
1. Espaco econdmico dindmico com base produtiva diversificada
2. Desenvolvimento da piscicultura com a implantacao de tanques-rede
3. Desenvolvimento da atividade pesqueira
4. Crescimento de atividadesagroindustriais e verticalizacao da producéo
5. Fortalecimento da agricultura familiar e da pequena propriedade rural
6. Melhoradaassisténcia técnica e crediticia ao pequeno e médio produtor
7. Comércio diversificado e competitivo
A 8. Expanséo da construcao civil
ECONGMICA 9. Consolidacao do turismo e do ecoturismo
10. Proliferac&o de pequenas e micro empresas
11. Expansao das oportunidades de capacitacao profissional
12. Geracao de emprego e renda
13. Implantacdo de estrutura portudria e de espacos para 0 comércio atacadista
14. Ampliacéo e diversificacdo darede hoteleira
15. Diversificacao e melhoria do setor de Servicos com a implantacdo de novos
estabelecimentos
1. Ampliacédo das escolas para educacao de criancas até quatro anos, educacao
infantil e de primeiro grau
2. Crescimento migratdrio em conseqiéncia da construgcao da hidrovia
3. Reducao dos indices de mortalidade infantil e de doencas de veiculagao hidrica
4. Reducao do indice de analfabetismo e instalagdo de escolas profissionalizantes
SOCIAL voltadas ao turismo
5. Criacao de espacos de lazer
6. Melhoria da qualidade do ensino nos diversos niveis
7. Melhoria da infra-estrutura de seguranca
8. Construgao de habitagdes em substituicao as habitagdes sub-normais

continua
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| DIMENSOES ATRIBUTOS
1. Conservacgao permanente dos recursos naturais e ambientais
2. Implementacéo de politica habitacional mais eficiente
3. Implantacéo das unidades de conservagao existentes
4. Melhoria dos espacos publicos urbanos, como pavimentagéao das vias de veiculos e

pedestres, pracas, arborizacéo.

Ampliacdo darede de abastecimento de agua

Construcao de rede e tratamento de esgoto sanitario

Melhoria da limpeza publica

Melhoria da coleta e da disposicao final de residuos sélidos

Areas de preservacéo permanente, em especial s margens do Lago Casé,
recuperadas para o uso publico

10. Implantacédo de infra-estrutura adequada as atividades turisticas

FISICO AMBIENTAL

©eNo G

Instalac&o e funcionamento do sistema de planejamento e gestdo municipal

Instalacao de funcionamento do sistema de informac¢des municipais

Administracdo municipal capacitada para o desempenho de suas funcdes

Estruturacao da base fiscal

Eficiéncia dos instrumentos de gestdo ambiental e urbana

Instalac&o de consorcios intermunicipais para agdes de saude, educacao, gestao
urbana e ambiental etc.

7. Participacao ativa da sociedade no processo de planejamento e gestao

INSTITUCIONAL
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INSERIR PLANTA DESTE CENARIO Figura 15— Cenario de Dinamismo Sustentavel



3.3 O Cenario Futuro Desejado

A discussédo dos aspectos positivos e negativos de cada um dos trés cenarios, e suas correspondentes
implicac6es no desenvolvimento municipal, fez com que o Cenario de Dinamismo Sustentavel, com alguns
ajustes em relacao aos atributos das diferentes dimensdes, fosse selecionado em oficina de Planejamento
Participativo, realizada com esta finalidade, como o Cenéario Futuro Desejado para Caseara. A partir desta
selecao, ele passa a se constituir a referéncia para a estruturagcao das propostas do Plano Diretor e das linhas
estratégicas de desenvolvimento e expansdo urbana. O resultado final da selecao esta registrado no

Quadro 7, a seqguir:

| DIMENSOES

QUADRO 7

DIMENSOES E ATRIBUTOS DO CENARIO FUTURO DESEJADO

ECONOMICA

ATRIBUTOS RELEVANCIA! |
5. Fortalecimento da agricultura familiar e da pequena propriedade rural 12
9. Consolidagao do turismo e do ecoturismo 28
2. Desenvolvimento da piscicultura com a implantacéo de tanques-rede 3a
6. Melhoria da assisténcia técnica e crediticia ao pequeno e médio 42
produtor
5. Espago econdmico dindmico com base produtiva diversificada 52
4. Crescimento de atividades agroindustriais e verticalizagdo da 6
producao
11. Expansao das oportunidades de capacitacao profissional 72
12. Geracao de emprego e renda 82
15. Diversificagcdo e melhoria do setor de Servigcos com a implantacao de 9
novos estabelecimentos
10. Substituicdo da atividade pesqueira pela piscicultura 102
7. Comércio diversificado e competitivo 114
E8. xpansdo da construcéo civil 122
10. Proliferagcdo de pequenas e micro empresas 132
13. Implantacéo de estrutura portuaria e de espacos para o comercio 142
atacadista
14. Ampliacao e diversificagdo da rede hoteleira 152

continua
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continuacao

| DIMENSOES ATRIBUTOS RELEVANCIA! |
6. Melhoria da qualidade do ensino nos diversos niveis 12
4. Reducdao do indice de analfabetismo e instalagédo de escolas 2a
profissionalizantes voltadas ao turismo e a agropecuaria
1. Ampliacao das escolas para educacgéao de criancgas até quatro anos, 3a
SOCIAL educacéao infantil e de primeiro grau
8. Construcao de habitagdes adequadas em substituicao as sub-normais 42
3. Reducdo da mortalidade infantil e doencas por veiculagcao hidrica 52
5. Criagao de espacos de lazer 62
7. Melhoria da infra-estrutura de seguranca 72
2. Crescimento migratdrio em consequéncia da construcao da hidrovia 82
5. Melhoria da qualidade da agua e ampliacao darede de 1a
abastecimento de agua
. Melhoria da coleta e da disposicao final de residuos sélidos 22
6. Construcao de dependéncias sanitarias e de rede e tratamento de 3a
esgoto sanitario
7. Melhoria da limpeza publica 42
2. Implementacéao de politica habitacional mais eficiente 52
4. Melhoria dos espacos publicos urbanos, como pavimentacao das vias 6a
FiSICO-AMBIENTAL de veiculos e pedestres, pracas, arborizagao
9. Areas de preservacao permanente, em especial as margens do Lago 7a
Caseé, recuperadas para o uso publico
3. Implementacao das unidades de conservagao existentes 8a
10. Implantagao de infra-estrutura adequada as atividades turisticas 9a
1. Conservacao permanente dos recursos haturais e ambientais 108
13. Implantacado de um posto bancario 118
11. Implantacéo de sistema de telefonia celular 124
12. Melhoria do atual sistema de comunicacao 132
3. Administracdo municipal capacitada para desempenho funcdes 12
7. Participacao ativa da sociedade no processo planejamento e gestao 22
1. Instalacdo/ funcionamento sistema planejamento e gestdo municipal 3a
INSTITUCIONAL 5. Eficiéncia dos instrumentos de gestao ambiental e urbana 4a
2. Instalacao de funcionamento do sistema de informagdes municipais 5a
6. Implementacao e divulgacao da Associagcdo de Municipios Mesoeste 62
4. Estruturacao da base fiscal 72

1- Classificacao sequencial segundo o grau de importancia.



4. O PROJETO DA CIDADE / MUNICIPIO
4.1. O Plano Diretor como Instrumento Basico da Politica de Desenvolvimento e Expanséao Urbana

Constitucionalmente, o Plano Diretor € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana, cuja finalidade principal deve ser a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes. O Poder
Publico Municipal é o responsavel pela promoc¢ao dessa politica.

Conforme estabelece o Estatuto da Cidade entre outras diretrizes, a politica para o desenvolvimento e
expansao urbana, deve assegurar o bem-estar de seus habitantes, mediante:

a distribuicdo dos 6nus e beneficios decorrentes das obras e servicos de infra-estrutura urbana e a
recuperacao parcial, para a coletividade, da valorizagcdo imobiliaria resultante da acdo do Poder
Publico;

aregularizacao fundiaria e a urbanizacao especifica de areas ocupadas por populacao de baixarenda,;

a incorporacado voluntaria da iniciativa privada no financiamento dos custos de urbanizagcdo e da
ampliacao e transformacao dos espacos publicos da Cidade;

a preservacgao, protecao e recuperacdo do meio ambiente e da paisagem urbana.

A politica de desenvolvimento e expansao urbana do municipio de Caseara concretiza-se e se implementa
como o projeto da cidade, caracterizado por seu Objetivo Central e pela definicdo das Linhas Estratégicas
para seu alcance, nos termos dos itens que se seguem.

4.2. Objetivo Central

Caseara desenvolvida de acordo com os principios de sustentabilidade econdmica, social, cultural e
ambiental, por meio da potencializacdo de sua vocacao para o turismo e a agropecuaria.

4.3. Linhas Estratégicas

As Linhas Estratégicas sdo o caminho a ser percorrido para o Municipio alcancar seu objetivo central. Para
sua implementacao exigirao um conjunto de acgdes, a serem detalhadas em programas e projetos setoriais e
especificos.
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As Linhas Estratégicas definidas para Caseara sao oito, a saber:

LE 1 - Modernizacao, diversificacao e verticalizagdo da agropecuaria
Definida para ampliar as possibilidades de exploracdo das propriedades rurais, com énfase para as
peguenas e médias, com o melhor aproveitamento das suas potencialidades, incremento.

LE 2 - Desenvolvimento do turismo e do ecoturismo

Definida para possibilitar o desenvolvimento turistico, com aproveitamento do grande potencial do
municipio e da regiao, representado principalmente pela excepcional quantidade e diversidade de seus
recursos naturais, de forma racional e como alavancador do processo de desenvolvimento municipal.

LE 3 - Melhoria das condi¢6es das habitacdes,

Definida para garantir a todos os habitantes de Caseara condicdes adequadas de habitabilidade em suas
residéncias, como cumprimento do preceito constitucional de que todos os cidadaos brasileiros tém direito a
moradia digha.

LE 4 — Melhoria dos equipamentos urbanos, sistema viario e limpeza publica
Definida para permitir a superagcéo dos deficits atualmente existentes entre a oferta e a demanda em
relacao aos equipamentos e servicos oferecidos pelo poder publico.

LE 5 — Melhoria dos equipamentos comunitarios
Definida para possibilitar o desenvolvimento de atividades voltadas a ampliacdo da rede ou
aperfeicoamento dos servicos de saude, educacao, cultura, esporte, lazer e seguranca

LE 6 - Protecdo ambiental

Definida para garantir o perfeito equilibrio entre a utilizacdo racional dos recursos naturais € o
desenvolvimento s6cio-econdmico e a manutencéo da qualidade do meio ambiente, dentro do principio
da sustentabilidade.

LE 7 - Modernizacdo e melhoria da gestao publica
Definida para estruturar e capacitar a Administragcdo Municipal para a implementagcdo do processo de
planejamento e gestao a ser instaurado a partir do Plano Diretor.

LE 8- Participac&o da sociedade no processo de planejamento e gestao

Definida para garantir que o processo de planejamento e gestao seja apropriado pela populacéo e se
desenvolva de maneira eficaz e compartilhada entre o poder publico e a sociedade, como a expressao da
vontade de todos os cidadéos de Caseara.
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4.4 - Macrozoneamento

Zona Urbana - ZU

Entende-se por macrozoneamento a divisao territorial do municipio em areas integradas, possibilitando o
planejamento adequado para implantacéo das diretrizes definidas neste Plano.

O macrozoneamento proposto por este Plano incorpora diretrizes normativas para o disciplinamento da
conservacao da biodiversidade, uso e ocupacao do solo e utilizagdo de recursos naturais, formulado no
Zoneamento Ambiental da APA Ilha do Bananal/Cantao.

Sao as seguintes zonas estabelecidas para o Municipio de Caseara:

Compreende os terrenos loteados e os ainda nao loteados, destinados aos crescimento normal do
assentamento urbano, localizados dentro do perimetro urbano, correspondendo a parte da Zona de Usos
Especiais da APA Ilha do Bananal/Cant&o.

Zona de Preservacgéao - ZP

Zona Rural - ZR

Localizada a margem direita do rio Araguaia, sdo as areas com caracteristicas originais dos ecossistemas e
as areas consideradas estratégicas para a garantia de preservacao dos recursos e reservas naturais,
correspondendo a Zona de Preservacao da APA, areas tendo como objetivo:
- preservar a biodiversidade local e regional, de modo a garantir a evolugdo natural dos processos
ecoldgicos;
proteger e garantir a existéncia de populagdes de fauna e flora viaveis através de trocas génicas;

proteger os cursos de agua da APA e os ecossistemas associados a eles.

Constituida dos terrenos restantes do Municipio, ndo destinados a fins urbanos, nela incluida parte da bacia
do rio Caiap0, correspondente as Zonas de Desenvolvimento Econémico da Area de Protecdo Ambiental.
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MACROZONEAMENTO

Inserir planta do municipio com o0 macrozoneamento Figura 16 -

O Municipio e o Macro- Zoneamento
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Figura 17 -

Indicagdes para o perimetro urbano
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4.5 - Os Aspectos Fisico-urbanisticos da Cidade Desejada

A cidade desejada deve permitir o perfeito equilibrio entre o desenvolvimento e a prote¢cao ambiental, com
a preservacao dos valores vinculados ao meio ambiente natural, fundamentais para a boa qualidade de
vida, e os valores vinculados ao meio ambiente construido, necessarios para promover o desenvolvimento e
as praticas sociais do cotidiano.

Assim estruturada, Caseara deve passar a ser uma cidade solidaria, com espacos urbanos atrativos,
competitiva e eficiente, cidade de oportunidades, voltada para a organizacdo da producao no setor
primario e para o desenvolvimento do turismo.

Deve atingir novos padrdes em servigcos de educacao e saude, cultura, de equilibrio social, respeitosa da
coisa publica e do meio ambiente.

Deve tornar-se uma cidade apta a investir trabalho e mais valia no beneficiamento e comercializagéo da
producéo agropastoril, ao mesmo tempo acolhedora e participativa, a oferecer a seus moradores e aos
visitantes servicos de qualidade vinculados ao usufruto de sua paisagem e ao incentivo as atividades
turisticas e de lazer.

Do ponto de vista fisico-urbanistico, a cidade de Caseara devera estruturar-se como um espaco urbano
atrativo, bem organizado:

com um sistema viario eficiente e suficientemente hierarquizado para oferecer condigcbes adequadas de
circulacao e transporte;
com usos e formas de ocupacao que se complementem e enriquegcam mutuamente;

com espacos publicos integrados, de modo a existir continuidade para a circulagdo ndo s6 de veiculos
mas, principalmente, dos pedestres;

com a configuracdo de espacos agradaveis, protegidos do sol e dos ventos, de modo a possibilitar o
reconhecimento e a orientacéao da populacéao que os usufrui e a favorecer o encontro espontaneo das
pessoas e o desenvolvimento das praticas sociais;
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Em Caseara, o espaco urbano devera estruturar-se em torno das seguintes diretrizes:

Ampliacao, revitalizagao e reconfiguragédo da area da orla do Lago Casé e do rio do Coco.

Esta requalificacédo da orla deve fortalecer a integracéo da cidade com o entorno fluvial imediato, onde
ocorre uma série de areas de interesse paisagistico a serem aproveitadas.

Deve considerar usos e formas de ocupacao, assim como a instalacao de mobiliario urbano adequado e
tratamento paisagistico condizente com a valorizagdo da orla como espaco de entretenimento e lazer.

Deve serincentivada a instalacdo de equipamentos adequados para esportes nauticos, centros esportivos,
quadras poliesportivas, pracas com palcos para apresentacgdes artisticas, parques lineares com passeios,
“ruas” para pedestres com comércio, bares e restaurantes, centros de visitantes, centros de pesquisa sobre
fauna e flora e exemplos de recuperacdo ambiental e minipousadas.

As areas das ilhas “além-orla”, por suas praias, devem ser preservadas como espacos turisticos de valor nos
periodos de seca.

Consolidacao da Area Central

Sem excluir os usos residenciais, devem ser criadas condi¢cdes (tamanho dos lotes e dimensionamento do
sistema viario) para a instalacdo de estabelecimentos de comércio e servicos para o atendimento da
populacéo e dos turistas.

Localizacado de Grandes Areas

Para equipamentos de producao e armazenamento, industrias ndo poluentes, servicos de abastecimento,
entrepostos de porte etc. ao longo da margem direita da rodovia TO-080, sentido Caseara — Para.

A existéncia da rodovia facilita a acessibilidade a estes equipamentos, retirando do trafego pela cidade os
veiculos de carga, cuja circulacao é potencial geradora de conflitos.



Sistema viario ordenado e devidamente hierarquizado
Deve ligar as diferentes areas, em consonancia com os diferentes fluxos de veiculos e pedestres gerados nas
mesmas. Nesse sentido, confirma a estruturacao “longitudinal” da cidade, que se organiza de certa maneira
de forma “paralela” a orla do rio, com a estruturagédo de dois eixos principais: um junto a orla, ao longo do
qgual deverao ser dispostos 0s equipamentos de entretenimento e lazer, e outro central, mais voltado para as
atividades de comércio e servicos mais frequentes. Além dessas duas vias, valorizam-se alguns eixos

“transversais”, perpendiculares a elas, para ligar a cidade aos equipamentos organizados junto a rodovia.

Esses eixos exercem a funcé&o de vias arteriais da cidade, enquanto as demais serao consideradas
secundarias, de distribuicao para atender a demanda dos acessos locais.
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Inserir planta da cidade desejada (croquis) Figura 18 -

Proposta da Cidade Desejada
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Figura 19 -

A Zona de Interesse Ambiental
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4.6 - Uso e Ocupacao do Solo na Zona Urbana

Em complementagcdo ao macrozoneamento apresentado no item 4.4, sdo definidas areas de usos
especificos para a zona urbana, a fim orientar o desenvolvimento da cidade de Caseara. Esta concepcao
dos usos devera ser formalizada na Lei de Uso e Ocupacéao do Solo da Zona Urbana.

E a seguinte a definicdo das areas:

Areas Industriais e de Abastecimento

Caracterizadas pelos usos de atividades de producédo e transformacéo. Dependendo dos graus de
incomodidade das atividades em pauta, poderdo ser admitidos, nessas areas, usos residenciais e atividades
de comércio e servigos.

Areas Habitacionais
96

Destinadas ao uso residencial, de comércio varejista e servigos.
Areas de Interesse Ambiental
Constituidas pelos espacos de entretenimento e lazer localizados as margens do Lago do Casé e Rio do
Coco
Area Central

Caracterizada pelo uso residencial, de comércio e servicos mais densos, exercendo a funcéo de
centralidade do nucleo urbano. Faz a integracao das diferentes areas da cidade e a ligacao entre as areas
industriais e de abastecimento e de interesse ambiental.



Inserir planta de uso e ocupacao do solo Figura 20 -

Uso e Ocupacéao do Solo
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4.7. - Sistema de Planejamento e Gestao Urbana

Objetivando a implementacdo do Plano Diretor, ha que se estabelecer um sistema de planejamento e
gestao urbana, para o qual sdo apresentadas, a seguir, algumas indicacdes basicas.

O Sistema de Planejamento e Gestao Urbana é o conjunto de érgaos, normas, recursos humanos e técnicos
qgue objetivam a coordenacao das acdes dos setores publico e privado e da sociedade em geral na
integracao entre os diversos programas e acoes setoriais.

Compete ao Sistema de Planejamento e Gestdo Urbana articular as ac6es dos 6rgaos da administracao
direta e indireta do Municipio, bem como da iniciativa privada, para a implementacao do Plano Diretor.

O Sistema sera composto pelos 6rgaos da administracdo municipal e pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento de Caseara, constituido por representantes do poder publico, do setor privado e da
sociedade organizada.

Assim, a Administracdo Municipal podera atender aos casos omissos nas leis regulamentadoras do
desenvolvimento municipal e conduzir a aplicagéo dos dispositivos legais de forma dinamica e permanente,
observando os interesses superiores da qualidade de vida, do desenvolvimento econdmico e social
sustentavel, do crescimento urbanistico ordenado, do respeito ao que esta na esfera do direito privado,
tendo sempre em primeiro plano a preservacao do interesse publico.

Como apoio ao Sistema de Planejamento e Gestao Urbana, deverda ser estruturado o Sistema de
Informacdes do Municipio de Caseara, com o objetivo de fornecer informacdes para atender o processo de
planejamento municipal em todos os seus niveis, acompanhar e monitorar as acdes inerentes a
implementacao da politica de desenvolvimento e expansao urbana

Para operar estrategicamente, € necessario que o Sistema de Planejamento e Gestdo tenha uma estrutura
organizativa especifica, composta de mecanismos institucionais de coordenacao dos projetos e avaliacao
dos resultados, articuladamente com a Lei do Orcamento Anual (LOA) e o Plano Plurianual (PPA), para
formalizar a destinacéo de recursos econdmicos orcamentarios para as agoes.

A atividade de acompanhar e monitorar demanda a estruturagcdo de um sub-sistema de monitoramento
das acoes, que utilizara indicadores produzidos a partir do Sistema de Informagdes do Municipio de Caseara
e de procedimentos destinados ao conhecimento da evolucao e ao acompanhamento dos resultados de
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implementacdo dos planos, programas e projetos. Tal monitoramento deve possibilitar a tomada de
decisbes para correcdes de rumo para o alcance dos resultados esperados e a avaliagcédo dos impactos
decorrentes da implementacao das linhas estratégicas do Plano Diretor.

99



5. ACOES PARA O DESENVOLVIMENTO

As linhas estratégicas (LE) definidas para se atingir o objetivo central estabelecido para o Muni cipio
viabilizar-se-ao por meio da implementacao de um conjunto de acdes correlatas e interdependentes. S&o
elas:

LE 1 - Modernizacdao, diversificacao e verticalizagado da agropecuaria

Definida para ampliar as possibiidades de exploragcdo das propriedades rurais, com énfase para as
pequenas e médias, com o melhor aproveitamento das suas potencialidades, incremento da produtividade
e competitividade e aumento das oportunidades de trabalho e geracéao de renda.

A 1.1. Estimular a agricultura familiar e a pequena propriedade rural
Visa aproveitar o potencial agricola do municipio, viabilizando a utilizag&o das pequenas propriedades com

geracao de emprego e renda.

A 1,2. Melhorar a assisténcia técnica e crediticia ao pequeno e médio produtor 100
Visa fazer gestdes junto aos organismos de assisténcia técnica para a obtencdo de assessoramento e
orientagOes adequados aregiao e junto aos orgaos financiadores para flexibilizar as exigéncias de garantias

e facilitar o acesso ao crédito para o pequeno e médio produtor, de forma a viabilizar sua capacidade de
producéo.

A 1.3. Promover formas associativas de producao e comercializagao dos produtos
Visa organizar os pequenos empresarios, seja do comeércio ou da agropecuaria, em formas associativas,
objetivando conseguir melhores condicdes na compra de insumos e na comercializacao de seus produtos.

A 1.4. Ampliar a eletrificac&o rural
Visa estender a rede de energia elétrica a todas as propriedades para que elas possam ter melhores

condicdes de desenvolvimento de suas atividades.

A 1.5. Desenvolver a apicultura, fruticultura e a horticultura
Visa orientar tecnicamente e apoiar financeiramente o pequeno produtor no desenvolvimento dessas
atividades, de forma a viabiliza-las em suas propriedade, respeitadas as caracteristicas de cada uma delas.



A 1.6. Substituir a atividade pesqueira pela piscicultura

Visa aproveitar os recursos hidricos do municipio, substituindo a atividade pesqueira, que é predatoéria, com o
requalificacao dos profissionais envolvidos, pela piscicultura, atividade geradora de emprego, que pode ser
desenvolvida durante todo o ano, seja com a utilizagcédo de fazendas de peixes, seja por meio de tanques-
redes.

A 1.7. Implantar agroindustrias de derivados do leite, polpa de frutas etc
Visa promover a verticalizacdo dos produtos agro-pecuarios, de forma a Ilhes agregar valor, melhorando
dessa forma as condi¢des para sua comercializagao.

LE 2 - Desenvolvimento do turismo e do ecoturismo

Definida para possibilitar o desenvolvimento turistico, com aproveitamento do grande potencial do
municipio e da regiao, representado principalmente pela excepcional quantidade e diversidade de seus
recursos naturais, de forma racional e como alavancador do processo de desenvolvimento municipal.

A 2.1. Identificar as areas apropriadas para o turismo rural e para o ecoturismo

Visa reconhecer e localizar de forma sistematica as areas apropriadas para o turismo no Municipio, para 101
possibilitar a promocao de aces necessarias ao desenvolvimento do turismo.

A 2.2. Implantar infra-estrutura adequada as atividades turisticas

Visa dotar o municipio das condi¢cfes adequadas para atrair investidores e turistas, por meio da melhoria da
acessibilidade aos pontos turisticos, do saneamento ambiental, da limpeza urbana, da sinalizagcao turistica,
da implantacdo de pontos de informacdes turisticas e do estimulo a instalacéo de equipamentos turisticos
por parte da iniciativa privada.

A 2.3. Convencer os proprietarios da viabilidade do turismo rural e do ecoturismo

Visa demonstrar aos proprietarios rurais que podem ampliar e diversificar as possibilidades de exploragéo de
suas propriedades e aumentar a receita gerada, pelo aproveitamento de seus recursos naturais para o
desenvolvimento de atividades turisticas.

A 2.4. Ampliar e diversificar a rede hoteleira

Visa criar maiores e melhores alternativas de hospedagem na cidade para aumentar a atratividade e
provocar o incremento dos fluxos turisticos.

A 2.5. Estimular e desenvolver diferentes modalidades de turismo, tais como rural, de praia, nautico, pesca
esportiva etc.



Visa elaborar um plano objetivando estimular e desenvolver as diferentes modalidades de turisticas, tendo
como referéncia o potencial turistico do Municipio.

A 2.6. Implementar o plano de uso publico no Parque Estadual do Cantao

Visa a instalagcao de equipamentos, sinalizacéo e facilidades de uso do Parque por parte dos moradores e
dos visitantes de Caseara.

A 2.7. Explorar as possibilidades turisticas do Parque Estadual do Cantéo

Visa aproveitar as potencialidades de uso publico para fins turisticos do PEC, como forma de contribuir com
o desenvolvimento do municipio.

A 2.8. Divulgar as possibilidades de turismo no municipio

Visa definir formas e veiculos de divulgacéao e marketing das possibilidades turisticas do municipio, de forma
a atrair maior numero de turistas.

LE 3 - Melhoria das condi¢g8es das habitacoes,

Definida para garantir a todos os habitantes de Caseara condicdes adequadas de habitabilidade em suas
residéncias, como cumprimento do preceito constitucional de que todos os cidadéaos brasileiros tém direito a
moradia digna. 102

A 3.1. Implementar politica habitacional mais eficiente
Visa ampliar e melhorar a atuagcéo municipal na superacdo dos problemas de deficit e inadequacéao
habitacionais existentes em Caseara.

A 3.2. Orientar e fiscalizar a aplicacédo das normas existentes
Visa organizar afiscalizacdo municipal como mecanismo de orientacdo aos proprietarios em fase de
construcao de suas moradias, além da atribuicdo de controle do respeito as normas municipais.

A 3.3. Buscar a utilizagcdo dos programas ja existentes nas esferas estadual e federal para a captacao de
recursos para a construgcao e melhoria das habitacoes

Visa a articulagcdo com as diversas entidades governamentais ou privadas, nacionais ou internacionais,
responsaveis por acdes de promocao da habitacédo, de forma a obter recursos técnicos e financeiros para
tal fim.

A 3.4. Oferecer orientacao técnica e apoiar os proprietarios na construcao e melhoria de suas residéncias.
Visa instituir um programa de apoio técnico aos proprietarios que necessitam construir ou melhorar as
condicdes de habitabilidade de suas residéncias.



A 3.5. Construir habitagc6es adequadas em substituicdo as sub-normais

Visa substituir as habitag6es inadequadas e barracos por moradia permanente, com condicdes adequadas
de habitabilidade.

A 3.6. Estimular a construcao de dependéncias sanitarias adequadas nas residéncias
Visa implantar programa especifico para a construcao de instalagdes sanitarias em todas as habitacdes do

municipio.

LE 4 — Melhoria dos equipamentos urbanos, sistema viario e limpeza publica

Definida para permitir a superagdo dos deficits atualmente existentes entre a oferta e a demanda em
relacdo aos equipamentos e servigcos oferecidos pelo poder publico.

A 4.1. Melhorar a qualidade do tratamento da agua
Visa melhorar o tratamento da agua oferecida a populacéao, que atualmente € apenas clorada.

A 4.2. Ampliar a rede de abastecimento de agua

Visa oferecer agua tratada a toda populacédo urbana. 103

A 4.3. Estimular a construcdo dependéncias sanitarias em todas as edificacdes
Visa implantar programa especifico para a construcéo de instalagcdes sanitarias em todas as edificacdes do
municipio, independentemente do seu uso.

A 4.4. Construir rede e estacao de tratamento do esgoto sanitario
Visa fazer gestdes junto a concessionaria estadual de saneamento para a construcao de estacao de
tratamento de esgotos sanitarios, de forma a melhorar as condicdes sanitarias de Caseara.

A 4.5. Melhorar a coleta dos residuos solidos e varricao urbana
Visa ampliar a area de varricao, estender e aperfeicoar o sistema de coleta de lixo as areas ainda nao

cobertas por esse servigo.

A 4.6. Melhorar a disposicao final dos residuos, implantando o aterro sanitario
Visa tratar o lixo coletado, construindo aterro sanitario para sua disposicao final, de forma a eliminar a
producao de vetores.



A 4.7. Ampliar a rede de iluminacado publica para atender a periferia da cidade
Visa estender a iluminacéao publica para areas da cidade atualmente ndo atendidas.

A 4.8. Melhorar os espacos publicos com pavimentacao, pracas arborizacao etc.

Visa melhorar os aspectos ambientais e paisagisticos da zona urbana, por meio da continuidade da
programacao de pavimentacao das vias urbanas, construgcado de pragas como pontos de referéncia e
encontro da populacao, arborizagao das vias urbanas para melhorar as condi¢cdes de conforto ambiental,
implantacdo de mobiliario urbano e iluminagéo publica.

A 4.9. Melhorar o atual sistema de comunicagao
Visa fazer gestdes junto a empresa concessionaria, de forma a ampliar a oferta de telefones, na zona urbana
ou rural.

A 4.10. Implantar sistema de telefonia celular
Visa fazer gestdes junto a empresa concessionaria, de forma a ampliar a oferta de telefones celulares,
melhorando as possibilidades de comunicacéao.

LE 5 — Melhoria dos equipamentos comunitarios 104
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Definida para possibilitar o desenvolvimento de atividades voltadas a ampliacdo da rede ou
aperfeicoamento dos servicos de saude, educacéao, cultura, esporte, lazer e seguranca

A 5.1. Melhorar a qualidade do ensino nos diversos niveis

Visa a elevacao dos padrdes de exceléncia do ensino, desde a educacao de criancas até 4 anos,
passando pela educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio até a educacéao de jovens e adultos e
cursos profissionalizantes para garantir maiores oportunidades de trabalho decorrentes da melhor qualidade
da educacao e da capacitacao profissional.

A5.2. Ampliar as escolas para educacéao de criancas até quatro anos, educacao infantil e de primeiro grau
Visa universalizar o acesso & educacao, ampliar a capacidade de oferta no ensino fundamental,
especialmente na zona rural, e garantir a permanéncia da crianca e do adolescente no ensino
fundamental.



A 5.3. Reduzir o indice de analfabetismo

Visa ampliar as oportunidades de acesso a educacao para as criancas, jovens e adultos, mediante
programas municipais ou em parceria com instituicoes de ensino e mobilizagao de voluntarios.

A 5.4. Instalar escolas profissionalizantes voltadas ao turismo e a agropecuaria

Visa criar condi¢cdes para que os moradores de Caseara possam se capacitar para o trabalho nas diferentes
ocupacodes dessas duas atividades econdmicas, consideradas como as principais para o desenvolvimento
municipal, respeitadas as potencialidades locais.

A 5. 5. Reduzir a mortalidade infantil e as doencas por veiculagao hidrica
Visa reduzir os 6bitos nos primeiros anos de vida e melhorar as condicfes de saude da populacao,
principalmente com a oferta de melhores condi¢cfes de saneamento basico.

A 5.6. Criar espacos de esporte e lazer

Visa propiciar a todos, particularmente aos jovens, a possibilidade de se desenvolver fisica e culturalmente,
criando espacos e condigcOes operacionais para a oferta e funcionamento de equipamentos de esporte e

lazer, principalmente através da implantacdo de um sistema de areas verdes, aproveitando a
potencialidade dos recursos ambientais da cidade e de seu entorno. 105

A 5.7. Melhorar a infra-estrutura de seguranca

Visa dotar o municipio da infra-estrutura necessaria a garantia da seguranca publica da populacao local e
regional, resultando na construcado de equipamentos de seguranca, contratacdo e capacitagcao dos
profissionais da area

LE 6 - Protecédo ambiental

Definida para garantir o perfeito equilibrio entre a utilizagao racional dos recursos naturais e desenvolvimento
socioeconbmico e a manutencdo da qualidade do meio ambiente, dentro do principio da
sustentabilidade.

A 6.1. Conservar permanentemente 0s recursos naturais e ambientais
Visa proteger o meio ambiente por meio do envolvimento e da participagdo de todos os segmentos da
sociedade e da atuacao orientadora e controladora efetiva por parte dos organismos responsaveis.



A 6.2. Potencializar as acdes dos 6rgaos ambientais na cidade

Visa dar énfase as acoes voltadas para os aspectos de sustentabilidade, necessarias a gestao municipal,
bem como uma efetiva articulagéo entre as atividades dos diferentes organismos voltados para a protecao
do meio ambiente.

A 6.3. Implementar as unidades de conservacao existentes
Visa possibilitar aos organismos competentes elaborar e/ou por em execugao o plano de manejo e de uso
publico das unidades de conservagao do municippio.

A 6.4. Desenvolver programas de educacdo ambiental permanente em diversos niveis
Visa institucionalizar no municipio de forma continuada e permanente atividades diversificadas de
educacéao ambiental, a serem desenvolvidas nas escolas, sindicatos, associagoes de classe etc..

A 6.5. Recuperar as areas de preservacao permanente, as margens do Lago Casé para o uso publico
Visa corrigir distorgdes e irregularidades na ocupacao desse espaco urbano, com sua urbanizagéo e
tratamento paisagistico como espaco de entretenimento e lazer para a populagao e visitantes.

A 6.6. Substituir as queimadas por tecnologias limpas de manutencao das pastagens
Visa promover acdes destinadas a iniciar o processo de substituicdo de queimadas por outras formas de 106
manejo do solo, menos danosos ao meio ambiente.

LE 7 - Modernizacdo e melhoria da gestao publica

Definida para estruturar e capacitar a Administragcdo Municipal para a implementagcédo do processo de
planejamento e gestao a ser instaurado a partir do Plano Diretor.

A 7.1. Implantar o sistema de planejamento e gestao municipal

Visa estruturar o conjunto de 6rgaos, normas, recursos humanos e técnicos para a coordenacao das acoes
dos o6rgados da administracdo direta e indireta do Municipio, bem como da iniciativa privada, para a
implementacéo do Plano Diretor.

A 7.2. Implementar e divulgar a Associacdo de Municipios do Mesoeste

Visa o fortalecimento da gestdo municipal por meio da interacdo com 0s municipios associados para
ampliar a capacidade de implementacdo de ac6es mais complexas que isoladamente cada municipio
teria dificuldades de as desenvolver



A 7.3. Modernizar a estrutura administrativa da Prefeitura

Visa dotar a Administrac&do Municipal de uma estrutura organizativa especifica, agil, com capacidade
articuladora, composta de mecanismos institucionais de coordenacdo dos projetos e avaliacdo dos
resultados,

A 7.4. Adequar o quadro de servidores as funcdes da administragdo municipal

Visa a estruturacéo do quadro de cargos dos servidores da Administracao Municipal, de modo a ajusta-los
as funcdes a serem desenvolvidas pelo poder publico municipal na implementacdo do sistema de
planejamento e gestao proposto.

A7.5. Capacitar as equipes da Administrac&o Municipal para o desempenho de suas funcdes

Visa preparar as equipes das diversas areas da Administragéo Municipal para o exercicio de uma nova
pratica de gestdo, na qual o planejamento, a interacdo e a participacdo sao fundamentais e o
monitoramento e avaliagc&do dos resultados sejam atividade permanente.

A 7.6. Buscar a eficiéncia dos instrumentos de gestao urbana ambiental
Visa a adocao de procedimentos adequados para a aplicagao dos instrumentos de gestdo com vistas a
obtencao de resultados mais efetivos.

A 7.7. Estruturar o sistema de informagdes municipais

Visa dotar o Sistema de Planejamento e Gestdo das informacgdes fisico-ambientais, socioeconémicas,
culturais e cartograficas necessarias para a tomada de decisdes em todos os seus niveis, para o
acompanhamento e monitoramento das acdes inerentes a implementacao da politica de desenvolvimento
€ expansao urbana.

A 7.8. Estabelecer parcerias com as outras esferas do setor publico e com a iniciativa privada
Visa o desenvolvimento conjunto de acdes entre o poder publico, a iniciativa privada e o terceiro setor, de
forma a estabelecer o processo participativo na construcado do municipio / cidade desejada.

A 7.9. Estruturar a base fiscal

Visa dotar a Administracdo de uma base cartografica confiavel que possibilite a geracao de informacodes
confiaveis para melhorar a arrecadacéao, e que permita um melhor planejamento fisico-territorial e dos
equipamentos urbanos.
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A 7.10. Criar espaco para a populacao obter informacdes e apresentar sugestdes ao processo
Visa facilitar a comunicacédo da sociedade com o poder publico, criando centros de fornecimento de
informacades, prestacao de servigcos e recepcao de sugestdes ao processo de planejamento e gestao.

A 7.11. Aprimorar a articulagcao entre os 6rgaos do governo e deles com as diversas instituicoes

Visa ampliar e div ersificar os canais de comunicacao e articulagcado da Administragcdo Municipal com 6rgaos
do governo estadual e federal e com instituicoes publicas ou privadas para a atuacao conjunta na busca
de solucdes para a dinamizacao do processo de desenvolvimento municipal.

A 7.12. Desenvolver a pratica do orcamento participativo
Visa ampliar e aprimorar a pratica do orcamento participativo, como um dos instrumentos da politica de
desenvolvimento, estabelecido no Estatuto da Cidade, para que evolua para o planejamento participativo.

LE 8- Participacao da sociedade no processo de planejamento e gestao

Definida para garantir que o processo de planejamento e gestao seja apropriado pela populagéo e se
desenvolva de maneira eficaz e compartilhada entre o poder publico e asociedade, como a expressao da
vontade de todos os cidad&dos de Caseara. 108

A 8.1. Envolver as escolas, grupos de jovens, igrejas e outras instituicdes para convencimento da populacao
quanto a importancia da participacao

Visa estimular a formacao da cidadania, elaborando programas com vistas preparar os moradores para a
participacao no processo de construcao de sua cidade.

A 8.2. Implantar o Conselho Municipal de Desenvolvimento de Caseara.

Visa reformular e por em funcionamento efetivo o Conselho de Desenvolvimento de Caseara, incorporando
entre suas competéncias aquelas referentes ao processo participativo de implementagcao e monitoramento
do Plano Diretor e do processo de planejamento e gestdo municipal

A 8.3. Utilizar o espaco criado para a obtencao de informacdes e apresentacao de sugestdes ao processo
Visa estimular o efetivo exercicio de cidadania por meio da participagcdo de cada cidadao e das
representacdes sociais por meio da utilizagcdo dos canais de comunicacao abertos pelo poder publico.



5.1. Inter-relacionamento Seqiuencial das Acdes

Aimplementacao das agoes para o desenvolvimento devera respeitar as interrelagdes e o sequenciamento
l6gico entre elas, uma vez que algumas acdes sao pré-requisitos para a execucao de outras, ou tém um
grau diferenciado de complexidade que nao permite que sejam desenvolvidas simultaneamente com
outras de mais facil execucao. Os diagramas apresentados a seguir ilustram esse interrelacionamento e
ordenacao sequencial para cada uma das linhas estratégicas propostas neste Plano.
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LE 1 - Modernizacao, diversificacao e verticalizacdo da agropecuaria

1.1. Estimular a agricultura
familiar e a pequena

propriedade rural

1.2. Melhorar a assisténcig
técnica e crediticia ao
pequeno e médio
produtor

1.3. Promover formas
associativas de produgdo e
comercialzacdo
dos produtos

1.4. Ampliar a rede de
eletrificacao rural

1.5. Desenvolver a
apicultura, fruticultura e

horticultura

1.7. Implantar
agroindustrias de
derivados do leite,

polpa de frutas etc

1.6. Substituir a
atividade pesqueira

pela piscicultura

Figura 21 — Diagrama de Inter-relacionamento Sequencial das A¢cdes da Linha Estratégica 1
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LE 2 - Desenvolvimento do turismo e do ecoturismo

2.1. Identificar as areas
apropriadas para o
turismo rural e para o
ecoturismo

2.2. Implantar infra-

estrutura adequada as
—P q

atividades turisticas

Figura 22 — Diagrama de Inter-relacionamento Sequencial das A¢cdes da Linha Estratégica 2

2.3. Convencer 0s
lproprietarios da viabilidade]
do turismo rural e do
ecoturismo

2.4 Ampliar e diversificarg|

P rede hoteleira

2.5. Estimular/ desenvolve
diferentes modalidades de|

turismo: rural, de praia,
nautico, pesca esportiva. etc

2.6. Implementar o plano
de uso publico no Parque

Estadual do Cantao

2.7. Explorar as
possibilidades turisticas do

Parque Estadual do
Cantéao

A 4

2.8. Divulgar as
possibilidades de turismo
Nno municipio
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LE 3 - Melhoria das condi¢cdes das habitacdes

3.1. Implementar politica
habitacional mais

eficiente

3.2. Orientar e fiscalizar a
aplicacao das normas

existentes

3.4. Oferecer orientacao
técnica e apoiar 0s
proprietarios na
construgcao e melhoria de
suas residéncias

3.3. Buscar a utizacao dos
programas existentes nas esferas|
lestadual e federal p/ a captacad)
de recursos para a construgdo e

3.5. Construir habitacdes
adequadas em
substituicao as

sub-normai

melhoria das habitacdes

3.6. Estimular a construgao
de dependéncias
sanitarias adequadas nas

residéncias

Figura 23 — Diagrama de Inter-relacionamento Sequencial das A¢fes da Linha Estratégica 3
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4.1. Melhorar a qualidade
do tratamento da agua

— P abastecimento de agua

4.2. Ampliar a rede de

4.3. Estimular a construgcao
dependéncias sanitaras

em todas as edificacdes

4.5. Melhorar a coleta dos
residuos soélidos

e varricao

LE 4 - Melhoria dos equipamentos urbanos, sistema viario e limpeza publica

4.4, Construir rede e

——Ppt estacéo de tratamento

do esgoto sanitario

4.6. Melhorar a disposicao
final dos residuos,
implantando o

aterro sanitario

4.9. Melhorar o atual
sistema de comunicacas

4.7. Ampliar arede de
iluminacao publica para

atender a periferia da
cidade

4.8. Melhorar os espagos
publicos com pavimentagao,
pragas arborzacaoietc.

Figura 24 — Diagrama de Inter-relacionamento Sequiencial das ac6es da Linha Estratégica 4

4.10. Implantar sistema de

> telefonia celular
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LE 5 - Melhoria dos equipamentos comunitarios

5.2. Ampilar as escolas para 5.3. Reduzir o indice de

) educacdode cliancasate4 () .
anos, educacgao infantle de analfabetismo

primeiro grau

5.1. Melhorar a qualidade]
do ensino nos

diversos niveis

5.4. Instalar escolas
profissionalizantes voltadas

——p ao turismo e a

agropecuaria

5.5. Reduzir a mortalidade
infantil e as doencas por

veiculagao hidrica

114

5.6. Criar
espacos de esporte e

| azer

5.7. Melhorar a infra-
estrutura de seguranca

Figura 25 - Diagrama de Inter-relacionamento Sequiencial das ag6es da Linha Estratégica 5



LE 6 - Protecdo ambiental

6.2. Potencializar as acoe|
dos 6rgaos ambientais na

cidade

6.1. Conservar
permanentemente os
recursos naturais e
ambientais

6.3. Implementar as
unidades de conservacao

6.5. Recuperar as areasde
preservacao permanente, as
margens do Lago Casé para o
uso publico

existentes

6.4. Desenvolver programay
de educacéao ambiental

permanente em diversos
niveis

6.6. Substituir as queimadas
por tecnologias limpas de

manutencao das pastageny

Figura 26 — Diagrama de Inter-relacionamento Sequencial das acg6es da Linha Estratégica 6
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LE 7 - Modernizacao e melhoria da gestdo publica

7.1. Implantar o sistema de|
planejamento e gestao |—
municipal

7.2. Implementar e
divulgar a Associagéo de| |

Municipios do Mesoeste

administrativa da
—>

—| informacdes municipais [—

7.3. Modernizar a estrutura

Prefeitura

7.7. Estruturar o sistema de

7.4. Adequar o quadro de

servidores as fungbesdal )

administracao municipal

7.6. Buscar a eficiéncia
dos instrumentos de
gestao urbana ambiental
e

7.9. Estruturar
a base fiscal

Figura 27 — Diagrama de Inter-relacionamento Sequencial das a¢des da Linha Estratégica 7

_’

7.8. Estabelecer parcerias
com as outras esferas do

7.10. Criar espaco para a
populagao obter
informacdes apresentar
sugestdes ao processo

setor publico e com a
iniciativa privada

—Ppido governo e deles com as

7.5. Capacitar as equipes da
Administac&o Municipal
para o desempenho de suas

funcoes

7.11. Aprimorar a
articulagao entre os 6rgaog

7.12. Desenvolver a
pratica
do orgamento
participativo

diversas instituicoes
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LE 8 - Participacéo da sociedade no processo de planejamento e gestéo

8.1. Envolver as escolas, grupos|
dejovens, igrejas e outras
institicOes para convencimel
da populacao quanto &
importancia da participacdo

8.3. Utilizar o espaco
criado para a obtencao
de informagoes

> apresentacdo de

sugestdes ao processo

117

8.2. Implantar o Conselho
Municipal de
Desenvolvimento de

Caseara

Figura 28- Diagrama de Inter-relacionamento Sequencial das ac6es da Linha Estratégica 8



BIBLIOGRAFIA

ASSEMBLEIA MUNICIPAL CONSTITUINTE - Lei Organica Municipal de Caseara. Caseara —TO, 1990
CAMARA DOS DEPUTADOS - Estatuto da Cidade — guia para implementac&o pelos municipios e cidadaos. Brasilia, 2001

COURSON, Jacques de - La prospective des territoires. Concepts, méthodes, résultats. Paris : Ministére de I’EqQuipement des
Transports et du Logement, 1999.

MUKAI, Toshio — O estatuto da cidade. Anotacdes a lei n. 10257, de 10-7-2001. S&o Paulo : Editora Saraiva, 2001

SEDU - Seminario nacional sobre a lei n® 9.785, de 29 de janeiro de 1999 - parcelamento do solo urbano. Brasilia : Presidéncia da
Republica - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano, 1999

SEPLAN-TO - Atlas do Tocantins. Palmas : Governo do Estado do Tocantins — Secretaria do Planejamento e Meio Ambiente -
Diretoria de Zoneamento Ecolégico-Econémico, 1999

Estudo da demanda de mercado para o ecoturismo no Tocantins. Palmas : Governo do Estado do Tocantins- Secretaria do
Planejamento e Meio Ambiente, 2001

Estudo de viabilidade de empreendimentos ecoturisticos no poélo do Cantdo. Palmas : Governo do Estado do Tocantins — 118
Secretaria do Planejamento e Meio Ambiente, sd

Inventario da oferta turistica do Estado do Tocantins. Palmas : Governo do Estado do Tocantins — Secretaria do
Planejamento e Meio Ambiente —-1998

Plano de Manejo do Parque Estadual do Cantdo. Palmas : Governo do Estado do Tocantins — Secretaria do Planejamento e
Meio Ambiente , 2001

Anuario estatistico do Estado do Tocantins. Palmas : Governo do Estado do Tocantins— Secretaria do Planejamento e Meio
Ambiente -1998

Tocantins em dados. Palmas : Governo do Estado do Tocantins — Secretaria do Planejamento e Meio Ambiente -1998
SETUR-TO - Tocantins — portal ecoldgico e da biodiversidade. Palmas : Governo do Estado do Tocantins— Secretaria Turismo -1999

Tocantins — Brasil - o coracao da natureza. Palmas : Governo do Estado do Tocantins — Secretaria Turismo —2001



