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APRESENTACAO

O presente documento é o resultado dos trabalhos desenvolvidos pelo Governo
Municipal e representantes da sociedade, com o apoio da Secretaria do
Planejamento e Meio Ambiente-SEPLAN, para a elaboracdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Dois Irmaos do Tocantins.

E importante salientar que, segundo a Constituicido Federal, € de competéncia
privativa do Executivo Municipal a elaboracao do Plano Diretor, instrumento basico
da politica de desenvolvimento urbano e de expansdo urbana, devendo ele ser
submetido & aprovacao pela Camara de Vereadores.

O apoio da SEPALAN deveu-se, além de sua politica de incentivar a pratica do
planejamento e adocao do Plano Diretor como seu instrumento basico, a demanda
feita pelo Senhor Presidente do Consércio dos Municipios do Meio Oeste -
MESOESTE, em busca de uma identidade regional e do seu fortalecimento
socioecondmico.

O trabalho conjunto foi viabilizado através de Termo de Cooperacao Técnica
firmado entre a SEPLAN e a Prefeitura Municipal.

Como determina o Estatuto da Cidade e a pratica do planejamento participativo,
todas as etapas do trabalho foram desenvolvidas pela equipe técnica com a
estreita participacado de representantes da sociedade, tanto na area urbana como
na area rural.

Seguem anexos os Anteprojetos da Lei do Plano Diretor e das leis complementares
de uso e ocupacéao do solo urbano e do parcelamento do solo urbano.

O Plano Diretor devera, obrigatoriamente, orientar a elaboracao dos futuros Planos
Plurianuais - PPA, das Leis de Diretrizes Orgcamentarias - LDO e das Leis dos
Orcamentos Anuais - LO, de forma a viabilizar a implementacdo de suas acoes
estratégicas, visando a construcdo do municipio e da cidade desejados pela
populacao de Dois Irmaos do Tocantins.



RESUMO EXECUTIVO

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Dois Irméos do Tocantins foi uma
iniciativa do MESOESTE e do executivo municipal, contando com o apoio da
Secretaria do Planejamento e Meio Ambiente — SEPLAN.

Para a sua elaboracao, a SEPLAN disponibilizou uma equipe técnica que passou a
apoiar a equipe de coordenacado local instituida por portaria do executivo
municipal.

Coube a equipe de coordenacao local a responsabilidade pela sensibilizacdo e
mobilizacdo da sociedade para engajar-se no processo de elaboracdo do Plano
Diretor.

Os trabalhos foram desenvolvidos tendo em vista as seguintes etapas
metodoldgicas: Caracterizacdo Geral do Municipio, Diagnéstico da Situacao
Municipal, Construgcdo de Cenarios de Desenvolvimento Municipal, Elaboracéao dos
Programas Estratégicos de Desenvolvimento e dos Anteprojetos de Lei do Plano, do
Uso e Ocupacéao do Solo Urbano e do Parcelamento do Solo Urbano.

A Caracterizacdo Geral do Municipio baseou-se na analise de dados secundarios,
informacdes coletadas através de entrevistas realizadas com funcionarios do
governo municipal e liderancas representativas da populagcdo, visitas e
observacdes feitas nas zonas urbana e rural.

Em termos gerais, as analises realizadas deixam evidente que:

z

0 A pecuaria bovina de cria de gado para corte € a principal atividade
econbmica do municipio, explorada ainda de forma extensiva, com baixo
uso de tecnologia e, consequentemente, com baixa produtividade, sendo
qgue o municipio possui 0 2° maior rebanho da regidao e o 13° do estado;
algumas fazendas ja realizam investimento na melhoria genética do
rebanho;

o O municipio ndo possui tradicdo agricola, predomina a producao para
subsisténcia com baixa produtividade e com pouquissimo excedente
econdmico; o municipio € um tradicional plantador de banana, mas com
produtividade muito baixa; o abacaxi é plantado jA em area expressiva, mas
sdo comercializados a partir de Miranorte, sem nenhuma relacdo com a
sede urbana do municipio; a fruticultura, que ja responde por boa parte da
renda dos agricultores da regido, nado contribui para o fortalecimento da
economia urbana do municipio;

o0 O municipio conta com um Projeto de Assentamento Rural do INCRA, o
Estrela D’Alva que mantém relacdes com Abreulandia, por estar mais
proximo desta cidade; as familias assentadas ainda encontram-se muito
dependentes dos programas sociais;

o O comércio local é bastante modesto, voltado para o abastecimento da
populacéao local;

0 A educacao apresenta niveis de qualidade satisfatérios, mas ja se verifica
insuficiéncia de instalacdes para atender a demanda atual, principalmente
na zona rural;

0 Entre 1991 e 2000 a taxa de mortalidade diminuiu 26,05%, passando de
68,28% para 50,49%, a esperanca de vida ao nascer cresceu de 58,94 para
63,16 anos, e a taxa de fecundidade caiu de 4,0 para 3,5 filhos por mulher; a
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taxa de analfabetismo na populacdo adulta (25 anos e mais) passou de
34,2% para 25,2%; o IDH cresceu 15,76%, passando de 0,571 para 0,661,
ocupando a 692 posicao entre os municipios do estado e a 3.5822 no pais;

o O abastecimento com agua tratada e encanada atende a quase
totalidade da populacéo, sendo que ainda se utilizam poc¢os e cisternas;

o Os principais problemas ambientais relacionam-se as queimadas e ao
desmatamento de Areas de Preservacao Permanente;

o Falta de envolvimento da sociedade com o planejamento e de maior
comprometimento com o poder publico;

0 Para aimplementacéo do planejamento municipal, utilizando o Plano Diretor
como instrumento basico, sera necessario ampliar a capacidade de gestao
administrativa, com a ampliacdo e qualificacdo de seu corpo técnico.

Para a elaboracdo do diagndstico foram realizadas oficinas de trabalho da equipe
técnica do Plano Diretor (Municipio e SEPLAN) com representantes da populacao
urbana, quatro localidades, e com as comunidades rurais, com o objetivo de
discutir a realidade municipal.

A discussao foi orientada no sentido de responder a questdes do tipo:
0 Qual a situacao do municipio e da cidade hoje?

o O que de importante estd acontecendo e amadurecendo na regido € no
municipio que pode afetar a vida da populacdo, negativa ou
positivamente?

o O gque a populacado nao aceita e pretende mudar na sua realidade?
o O gue emperra e estrangula o desenvolvimento do municipio?

o Quais as potencialidades e condi¢cBes favoraveis presentes que possam
ajudar a promover o desenvolvimento do municipio?

Com base no diagnostico realizado em conjunto com a populacéao, aprofundou-se
a discussao dos principais determinantes do futuro do municipio, através da analise
de consisténcia das ameacas e oportunidades externas e dos problemas e
potencialidades do municipio, com o objetivo de construir cenarios de
desenvolvimento.

Foram levantadas hipoteses sobre o comportamento futuro destes determinantes,
analisando possiveis cruzamentos até se chegar ao cenario mais provavel do
contexto do municipio.

Dentro deste cenario do contexto, considerando os problemas e as potencialidades
municipais, foi possivel construir um cenario de desenvolvimento para o municipio,
com as seguintes caracteristicas basicas, em resumo:

a) Integracdo dos varios 6rgaos da administracdo e capacitacao de pessoal
para a gestao participativa do governo municipal,

b) Maior presenca do governo municipal junto aos produtores das regides do
alto e médio Surubim, serra da Lopa, dos Goianos, Sald, etc;

c) MESOESTE fortalecido, consolidando a integracdo com 0s municipios vizinhos
para a solugcdo de problemas comuns e a busca de complementaridade
econdmica,;

d) Diversificacdo da pecuaria com o desenvolvimento de bacia leiteira e da
criacado de pequenos animais;
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e) A bacia leiteira regional é fortalecida, favorecendo os produtores municipais;

f) Consolidacao da fruticultura com a ampliacao da area plantada e melhoria
da produtividade, aumento da competitividade da banana e do abacaxi
produzidos;

g) Casa do Mel consolidada, constituindo-se em um dos pélos de apicultura do
Estado;

h) Acude preservado com a recuperacdo da area de nascente, implantacao
de bosque, pistas para caminhadas, areas de lazer e recreacao;

i) Implantacao de sistema de areas verdes urbanas, arborizacdo de ruas e
pracas, fundos de quintais, integradas com as areas de preservagao
permanente dos corregos Canudos, Bica Rica, da Vaca, Antdnio Bruno e
Pildes, com o objetivo de criar um micro clima capaz de elevar a qualidade
de vida urbana,;

j) Disposicao final do lixo da cidade resolvida com aterro sanitario implantado;

k) Ruas pavimentadas e programa de padronizagéo e execucao de calgcadas
com parceria poder publico e comunidade;

) Implantacéo de area de esporte, lazer e recreacao incorporando o campo
de futebol e outros equipamentos com um bosque integrado com a area de
protecdo permanente da nascente do corrego PilGes;

m) Transferéncia da Pecuaria e destinagdo da area para a construgcdo de
habitacao de interesse social,

n) Estima-se uma populacdo total de 8.289 habitantes para o ano de 2020,
guando a populacao urbana podera estar em torno de 5.802 pessoas.

A construgcdo do cenario escolhido pela sociedade pressupde a fixagcdo como
objetivo central para o desenvolvimento do municipio que Dois Irm&os do Tocantins
fortaleca os lagos de interdependéncia entre o rural e o urbano e com os
municipios vizinhos na busca de uma identidade socioecondmica e cultural local e
regional, mediante:

o Fortalecimento das relagfes de integracao intermunicipal, através de acdes
consorciadas do MESOESTE;

o Fortalecimento de sua vocagao pecuaria, através da diversificagdo das
atividades, investimento em tecnologia e formacao de recursos humanos;

o Fortalecimento da fruticultura, através da ampliacdo da area plantada, de
investimento em tecnologia e formacéo de recursos humanos;

o Fortalecimento do nucleo urbano, como base de apoio as atividades
produtivas do municipio e com qualidade de vida para a sua populacao;

0 Valorizacdo e formacao dos recursos humanos locais como insumo para o
processo de desenvolvimento sustentavel do municipio.

Para alcancar este objetivo foram definidas algumas linhas estratégias, a serem
implementadas por meio de um grupo de programas e acfes identificados e
classificados conforme sua relevancia para o desenvolvimento municipal:

LE 1 — Diversificacao e modernizacao da Agropecuaria municipal

Esta estratégia tem o objetivo de afirmar e consolidar a vocacdo pecuéaria do
municipio, superando o atual estagio de monocultura da pecuaria bovina de corte,
mediante:
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o Fortalecimento da pecuaria bovina de corte, cria, recria e engorda - adogao
de praticas de melhoria das pastagens e dos rebanhos, selecdo de
reprodutores e matrizes, ampliando o aproveitamento das possibiidades de
exploracdo das propriedades, com incremento da produtividade e
competitividade;

o Diversificagéo da pecuaria com o fortalecimento da bacia leiteira municipal,
com bases cooperativas e de pequenos e médios produtores, integrada e
associada com os demais municipios do MESOESTE;

o Diversificagdo da pecuéaria com a introducdo de novas atividades como a
caprinocultura, ovinocultura, suinocultura e avicultura para o abastecimento
do mercado local, regional e nacional;

o Fortalecimento da apicultura, através da producao cooperada de pequenos
produtores, constituindo um pdlo diferenciado voltado para o mercado
estadual, nacional e internacional;

o Melhoria do sistema de assisténcia técnica e crediticia aos pequenos e
meédios produtores;

0 Adocao da verticalizacdo como forma de agregar valor aos produtos, nos
niveis possiveis da capacidade local,

o Formacéo e capacitacdo dos produtores rurais para o desenvolvimento de
suas atividades;

o Promover e apoiar formas associativas e cooperativas de producado e
comercializacdo dos produtos.:

LE 2 — Fortalecimento da fruticultura e da agricultura familiar

Esta estratégia tem o objetivo de fortalecer a produgcdo de frutas,
fundamentalmente da banana e do abacaxi, integrando-a ao processo de
desenvolvimento municipal e superando a desarticulacdo da regido produtora
com a sede urbana do municipio e com o proprio governo municipal, e o de apoiar
a agricultura familiar na producao de alimentos, mediante:

o Implantacdo de sistema viario de vicinais de boa qualidade, integrando a
regido produtora com a malha viaria estadual, faciltando o acesso a
cidade;

0o Melhoria da produtividade e dos frutos com o incremento tecnoldégico na
producédo, como a introducao da irrigacao e o fortalecimento da assisténcia
técnica;

o Ampliacdo e melhoria da atencdo do governo municipal com a regiao

produtora, especialmente com os servigos de saude, educagao e acao
social;

o Estimulo e apoio as pequenas agroindustrias, na area urbana e rural, para o
aproveitamento das frutas silvestres e tradicionais;

o0 Gestdes junto aos organismos de assisténcia técnica e extensado rural para
ampliar e melhorar o assessoramento aos pequenos e médios produtores,
focando o crédito, a producao e a comercializacao.

LE 3 — Garantir a todos os cidaddos moradia digna e acesso a educacao, saude,
cultura, esporte e lazer.

Esta Linha Estratégica tem o objetivo de garantir as condi¢cdes adequadas de
habitabilidade as residéncias, a serem atendidas com saneamento ambiental,
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energia elétrica e iluminagcdo publica, além da oferta bem distribuida de
equipamentos urbanos e comunitarios a todos os habitantes do Municipio, na area
urbana e rural, mediante:

0]

Integracdo dos programas habitacionais, estaduais e federais, numa politica
municipal de habitacdo, de forma a garantir habitagdes adequadas as
diferentes camadas da populacao urbana e rural;

Adocao de medidas e politicas que desestimulem a manutencao de lotes e
areas vazios ou subutilizados nas areas urbanizadas;

~

Gestbes junto ao governo estadual e a concessionaria de agua e esgoto
para garantir o abastecimento de agua sem interrupgcdes e com qualidade,
e para a implantacao de rede coletora e estacao de tratamento de esgotos
sanitario;

Manutencdo de programa de capacitacado e valorizacdo dos profissionais
de educacao, de modernizacdo e manutencdo das instalacdes fisicas e
equipamentos da rede escolar, de universalizacdo do acesso a educagao
pela ampliacao da oferta de vagas, desde a educacao infantil até os cursos
profissionalizantes de nivel médio, garantindo o acesso dos alunos da zona
rural;

Fortalecimento das acdes de saude, por meio da ampliacao da rede fisica
de atendimento, com a transformacéo do Pronto Atendimento existente em
Hospital de Pequeno Porte; capacitacao das equipes de saude e énfase as
aclOes de medicina preventiva; articulacdo com 0s organismos estaduais e
federais de saude com vistas a obter melhor aparelhamento e instalacdes
para o hospital local e a estruturacao de equipes médicas e para-médicas
para melhor atendimento de urgéncia e emergéncia, garantindo o acesso
da populacéao rural;

Estimulo a pratica do esporte e lazer por meio da criacao de espacos
adequados para a préatica esportiva nas escolas e na cidade, areas de lazer
e entretenimento;

Gestao eficiente dos residuos solidos, por meio da melhoria da coleta e varricao
urbana, implantacao de coleta seletiva e funcionamento do aterro sanitario.

LE 4 - Garantir o uso sustentavel dos recursos naturais

Esta estratégia tem o objetivo de assegurar a protecdo adequada dos recursos
ambientais no Municipio, garantindo a recuperacdo das areas degradadas nas
zonas urbana e rural, mediante:

(0]

Estabelecimento de um programa de recuperacao e revegetacao das Areas
de Protecdo Permanente — APP degradadas do Municipio, valendo-se de
parcerias para a sua implementacao, em especial as APP existente na area
urbana;

Programa de reducéo e de substituicdo das queimadas por formas mais
racionais de manejo do solo;

Institucionalizacao de atividades de educacdo ambiental no Municipio, a
serem desenvolvidas nas escolas, associacdes, assentamentos e
comunidades rurais, utilizando parcerias com o 6rgdo ambiental do estado e
com organizacdes representativas da sociedade;



(0]

Estabelecimento de legislacdo ambiental basica para o municipio,
promovendo e estimulando iniciativas e acdes particulares ou comunitarias
de preservacdo ambiental;

LE 5 - Estruturacao e valorizacdo do espaco urbano

Esta estratégia tem o objetivo de proporcionar a organizagdo e o tratamento da
area urbana do municipio, garantindo a distribuicado e compatibilizacdo dos usos e
da ocupacao do solo urbano, a hierarquizacao do sistema viario e o tratamento
paisagistico, de forma a tornar os espacos urbanos agradaveis e funcionais,
mediante:

0]

Delimitacdo topogréafica da poligonal do perimetro da Macrozona urbana
da sede municipal para permitir a elaboracdo de projeto de lei a ser
encaminhado a aprovacao por parte do Poder Legislativo;

Delimitacdo das zonas homogéneas de uso estabelecidas pela Lei de Uso e
Ocupacao do Solo Urbano do Municipio de Dois Irmaos, com base na
delimitacdo do Perimetro Urbano e no levantamento topografico
planialtimétrico, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano;

Hierarquizacao do sistema viario urbano de forma a melhor orientar o trafego
de veiculos, valorizar a circulacao de pedestres e ciclistas e oferecer
condicOes para a circulacdo de pessoas portadoras de necessidades
especiais de locomocao;

Prioridade a ocupacao e uso dos lotes e espacos vazios na cidade, antes de
abrir novas areas de expansao urbana.

LE 6 — Implementar um sistema de gestdo municipal e urbana participativo e eficaz

Esta estratégia tem o objetivo de ampliar a capacidade de planejamento e gestao
da Administracdo Municipal, a participacao efetiva da iniciativa privada e da
sociedade organizada, conforme determina o Estatuto da Cidade, através:

(0]

(0]

Implementacédo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, estruturacao
de um Sistema de Planejamento e Gestdo e de um Sistema de Informacoes
Municipais, a partir da integracdo de um conjunto de 6rgdos, normas,
recursos humanos e técnicos para a coordenacdo das acles de
desenvolvimento;

Estruturacdo e efetivo funcionamento do processo participativo, através de
um férum qualificado, com participacdo do poder publico, da iniciativa
privada e da sociedade, com estimulo e fortalecimento do papel das
associacoes de bairro, para orientar e monitorar o processo de planejamento
e gestao municipal e urbana;

Adequacao da estrutura organizacional e capacitacdo de pessoal para a
implementacao das acdes propostas pelo Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano, ampliando a capacidade de planejamento e gestdo do Executivo
Municipal;

Elaboracdo de levantamento topografico planialtimético cadastral para o
distrito sede;

Articulacdo com o0s municipios vizinhos, através do MESOESTE, para o
estabelecimento de parcerias para a superacdo de problemas comuns,
principalmente nas areas de saude, educacao, residuos sélidos e estradas vicinais.
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|. CONHECIMENTO DA REALIDADE MUNICIPAL



1. ASPECTOS HISTORICOS

A histéria do municipio remonta aos idos de 1925, época em que o Sr. Pedro
Montelo possuia uma fazenda na regiao a que deu o nome de Dois Irmaos. Conta-
se que o nome da fazenda refere-se aos dois morros muito préoximos um do outro,
isolados naquela paisagem do cerrado.

O povoado, entretanto, s6 surgiria a partir do ano de 1942, quando é descoberto o
cristal-de-rocha nas proximidades dos morros “dois irmaos”.

A descoberta do cristal-de-rocha provocou uma verdadeira corrida para o local de
pessoas procedentes de varias cidades vizinhas, em sua maioria, ou mesmo de
outros estados, dando origem ao povoado.

Na época, devido a Segunda Grande Guerra, a demanda por cristal-de-rocha
para fins bélicos era muito grande, cujos garimpos deram origem a varios povoados
e cidades numa grande extensdo territorial do entdo Estado de Goias, como
Cristalina, Pium, Cristalandia, Tapora, Itapord do Tocantins, Pequizeiro, Morro do
Mato hoje Goianorte, Xambiod, Arapoema, além de Dois Irmaos - “onde o
garimpeiro pisava por algum tempo brotava um povoado qualquer” - no dizer do
escritor Eli Brasiliense em seu romance Pium.

De outubro de 1942 a agosto de 1943 a exploracao do garimpo e o comércio de
mercadorias para o0 abastecimento dos garimpeiros imprimiram um grande
dinamismo ao povoado, com o aumento de sua populacao.

Conta-se que na manha de 07 de setembro de 1943 o povoado foi totalmente
destruido por um incéndio, o que desanimou e levou os moradores e garimpeiros a
abandonarem o local. A destruicdo do povoado pelo fogo demonstra o estado
precario das habitagcdes daquela época, em sua maioria de pau-a-pique, taipa e
cobertura de palha.

Cinco anos mais tarde, em maio de 1948, os garimpeiros Anténio Miranda, Herminio
Sotero, Pedro Ribeiro do Carmo e Ribamar Pereira, além de outros, reiniciam a
abertura das antigas catas! em busca do cristal-de-rocha.

Nesta época surgem dois nucleos de povoacgao proximos um do outro, batizados
com os homes dos brejos em cujas margens assentaram-se, Canudos e Cachimbo.

7

O cristal s6 é redescoberto em 1951 no monchdo da Grota Rica, dando novo
impulso aos povoados.

Exaurido o garimpo no ano seguinte, os moradores, ja ligados a terra,
permaneceram no local, dedicando-se a pecuaria extensiva, a agricultura e ao
COmeércio.

Por iniciativa do comerciante Petrbnio Lima Arbués, no inicio do ano de 1952, foi
instalada no povoado uma escola estadual, tendo como professora a Senhora
Coraci Coelho Bezerra.

O povoado de Canudos foi elevado a categoria de Distrito, com a denominacao
de Dois Irméaos, através da Lei Municipal n° 58, de 10 de abril de 1956. A sessao de
instalacéo do Distrito de Dois Irmé&os foi realizada as 11 horas do dia 21 de junho de
1956, no saldo onde funcionava a Escola da vila. Era Prefeito de Araguacema o Sr.
Manoel de Souza Sobrinho, que presidiu a sessao.

1 . ~ .
Cata era o buraco feito para a extragao do cristal.
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Sete anos mais tarde, o Distrito € emancipado, desmembrando-se do municipio de
Araguacema, através da Lei do Estado de Goias n° 4.550, de 04 de setembro de
1963, publicada no Diario Oficial do Estado n° 9.252 de 09 de outubro de 1963. Esta
Lei foi sancionada pelo Governador do Estado De Goias, Mauro Borges Teixeira, no
dia 18 de setembro de 1963, o 75° ano da Republica.

O Municipio de Dois Irm&os foi instalado em sesséo solene realizada no prédio da
Sub-Prefeitura Municipal do Distrito, as 16 horas do dia 1° de janeiro de 1964, tendo
sido presidida pelo Sr. Petrénio Lima Arbués, vereador credenciado pela Camara
Municipal de Araguacema.

Pelo Censo de 1960 o Distrito possuia uma populacdo total de 3.246 habitantes.
Criado ap6s o Censo de 1960, Dois Irm&aos do Tocantins € recenseado pela primeira
vez como municipio em 1970, quando foram contados 5.407 habitantes, sendo que
na area urbana residiam 937 pessoas.

Com as elei¢cdes de 1965 foi eleito Prefeito Municipal o Sr. Petrénio Lima Arbués, cuja
posse deu-se em 31 de janeiro de 1966.

Com a construgcado da rodovia Belém - Brasilia a regido passa a experimentar um
certo surto de desenvolvimento, mas com a maioria das cidades aproximando-se
ou nascendo ao longo da rodovia. Aquelas cidades mais distantes do leito da
estrada permanecem isoladas e praticamente estagnadas.

Assim aconteceu com Dois Irm&os e Araguacema, as duas cidades situadas
naquele eixo, entre o rio Araguaia e a rodovia.

Entre 1966 e 1967 é construida a rodovia GO - 370, ligando Araguacema a Belém —
Brasilia, passando por Dois Irmaos, reduzindo o isolamento das duas cidades,
abrindo possibilidades de crescimento e melhoria das condicdes de vida da
populacéo moradora naquela regiao.

Figura 1 — Vestigios dos Garimpos de Cristal - cata do Inhé e refugos de cristal

DOIS IRMAOS DO TOCANTINS
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano



2. ASPECTOS REGIONAIS

2.1. LOCALIZACAO GEOGRAFICA

O municipio de Dois Irméos do Tocantins, com 3.757,015 km2? e densidade
demografica de 1,80 hab/kmz?, situa-se na Meso-regido Ocidental do Tocantins,
Micro-regido de Miracema do Tocantins, de acordo com a regionalizacdo do Brasil
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

A maior parte de seu territério esta localizada entre os paralelos 9° S e 10° S. Limita-se
ao norte com Goianorte e Araguacema; a leste com Miranorte e Miracema do
Tocantins; ao sul com Abreulandia e Barrolandia e, a oeste, com Araguacema.

A sede municipal esta localizada nas coordenadas geograficas de -09°15’30” de
latitude sul e 49°03°52” de longitude oeste, a uma altitude de 141m acima do nivel
do mar. A distancia rodoviaria até Palmas, capital do Estado, é de 185 km.

O acesso ao Municipio mais utilizado, a partir de Palmas, é feito pelas rodovias TO-
080 até Divindpolis do Tocantins, e dai pela TO-164, passando por Abreulandia.
Outro acesso é possivel, mas com percurso de aproximadamente 80 km por estrada
nao pavimentada, através da TO-342 a partir de Miranorte.

2.2. INSERCAO REGIONAL

Pela regionalizacdo do Estado, realizada pela Secretaria do Planejamento e Meio
Ambiente — SEPLAN, visando o planejamento regional, o municipio foi inserido na
Area-Programa Centro-Oeste e Regido Administrativa VIl - Guarai, onde se situam,
ainda, os municipios de Araguacema, Colméia, Fortaleza do Tabocao, Goianorte,
Guarali, Miranorte, Rio dos Bois e Tupirama.

Para efeito do Plano Diretor, entretanto, ndo serd adotada a regionalizagcao
elaborada pela SEPLAN e contida no Atlas do Estado, porque ela ndo corresponde
a realidade atual de relacionamento intermunicipal de Dois Irmaos do Tocantins.
Todas as relacdes funcionais e de polarizacao regional é exercida por Miracema do
Tocantins e Paraiso do Tocantins e nao por Guarai, cidade-po6lo definida pela
SEPLAN.

A lideranca regional exercida por Miracema do Tocantins, que antecede a
construcdo de Palmas e ao asfaltamento da TO-164 Dois Irmaos — Divindpolis, deve-
se ao fato de ser a cidade de maior porte mais proxima de Dois Irmaos, com a
oferta de servicos bancarios e comércio, educacéao, etc.

A recente polarizagao exercida por Paraiso do Tocantins, além das suas funcdes
centrais de entreposto comercial, foi facilitada pelo sistema viario implantado, onde
todas as rodovias pavimentadas dirigem-se para Paraiso e nao para Guarai ou
Miracema do Tocantins.

Dois Irmaos do Tocantins mantém relagdes funcionais mais freqientes com o0s
municipios de Araguacema, principalmente com o turismo de praia, Abreulandia,
Divinépolis do Tocantins e, de dependéncia, com Miranorte (Comarca regional),
Miracema do Tocantins, Paraiso do Tocantins e Palmas por suas funcdes politico
administrativas.

Deve-se considerar, também, que 0s municipios da regido se uniram em busca de
uma identidade regional e do seu fortalecimento politico e socioeconémico,
através do Consorcio dos Municipios do Meio Oeste - MESOESTE, constituido pelos
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municipios: Abreulandia, Araguacema, Caseara, Chapada de Areia, Divinbpolis do
Tocantins, Dois Irmaos do Tocantins, Marianépolis do Tocantins, Monte Santo do
Tocantins e Pium.

Desta forma, a regido adotada para efeito do Plano Diretor é polarizada por
Miracema do Tocantins e por Paraiso do Tocantins, mas ndo coincide com a regiao
definida pela SEPLAN para estas duas cidades-pdlo, e é constituida pelos seguintes
municipios: Abreulandia, Araguacema, Caseara, Chapada de Areia, Divinépolis do
Tocantins, Dois Irmaos do Tocantins, Marianépolis do Tocantins, Monte Santo do
Tocantins, Paraiso do Tocantins e Pium (Tabela 2.2 - 1 e Figura - 2).

Chapada de Areia e Pium nédo se encontram na rota de relagc6es microrregionais
de Dois Irmaos do Tocantins, mas foram incluidos na sua regiao por pertencerem ao
MESOESTE, organizacao intermunicipal de grande importancia para a busca do
desenvolvimento da regido. Pium, por outro lado, tem importancia estratégica na
regido por possuir grande parte do seu territério em unidades de conservacao,
inclusive toda a area do Parque Estadual do Cantao.

A regido de Dois Irmaos do Tocantins possui uma densidade demografica menor do
que a média estadual, 2,86 hab/kmz e 4,80 hab/km?, respectivamente. A densidade
demografica do municipio, 1,80 hab/kmz2, € ainda menor do que as médias regional
e do Estado.

A economia da regiao é tradicionalmente voltada para a pecuaria, principalmente
para a cria de gado de corte e conta com um grande numero de assentamentos
rurais do INCRA e mesmo do Estado. A agricultura € de subsisténcia, com rarissimas
excecOes. Ainda prevalece o baixo uso de tecnologia e, consequentemente, a
baixa produtividade. O rebanho bovino regional representa 11% do total do Estado.
O rebanho do municipio de Dois Irmaos do Tocantins representa 16,36% do total da
sua regiao (2005).

Outra caracteristica marcante da regido é a presenca do rio Araguaia e seus
afluentes, com forte atrativo para o turismo de praia e a pesca esportiva, apesar de
gue a pesca predatéria vem ocorrendo em grande intensidade; além das Unidades
de Conservacao existentes, como o Parque Estadual do Cantdo, a APA llha do
Bananal/Cantdo e o Parque Nacional do Araguaia e as terras Indigenas na llha do
Bananal.

A cidade de Araguacema atrai um fluxo de turistas consideravel no més de julho,
devido as suas praias no rio Araguaia, inclusive de Dois Irmaos do Tocantins, que ja
representa certa importancia econémica para a regiao.

Trata-se, portanto, de uma regido ainda pouco desenvolvida, mas com
potencialidades naturais a serem exploradas, e € liderada por uma das cidades
mais dindmicas do Estado que é Paraiso do Tocantins.



Tabela2.2. -1
Regido de Influéncia de Dois Irm&os do Tocantins — Populacéo, Area Territorial e Densidade
Demografica, por Municipio, Regido e Estado

Municipios Pogggagao Area ( km?)2 Denada(faeblaﬁrr:ggraﬂca
Abreulandia 2.388 1.895,201 1,26
Araguacema 6.103 2.778,452 2,20
Caseara 4.313 1.691,612 2,55
Chapada de Areia 1.184 659,244 1,80
Divinépolis do Tocantins 6.142 2.347,421 2,62
Dois Irméaos do Tocantins 6.766 3.757,015 1,80
Marian6polis do 4.068 2.091,364 1,95
Monte Santo do 1.950 1.091,548 1,79
Paraiso do Tocantins 42.319 1.397,018 30,29
Pium 4.107 10.012,666 0,41
Total da Regiao 79.340 27.721,541 2,86
Tocantins 1.332.443 277.620,914 4,80

Fonte: ! IBGE - Estimativa de Populag&o 2006
2|BGE - Resolugao n° 05 de 10/10/2002 DOU n° 198
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Mapa Base do Municipio
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3. APECTOS FISIOGRAFICOS

3.1. CLIMA

O municipio, segundo o Atlas do Tocantins produzido pela SEPLAN, esta localizado
em clima imido com moderada deficiéncia hidrica no inverno, evapotranspiracao
potencial apresentando uma variacdo média anual entre 1.400 e 1.700 mm,
distribuindo-se no verdo em torno de 390 a 480 mm ao longo dos trés meses
consecutivos com temperaturas mais elevadas. O Municipio possui grande parte do
seu territdrio dentro da area de mais alta precipitagdo média anual do Estado, 2100
mm (Mapa - Precipitacao Média Anual).

A temperatura média anual é de 28°c.
3.2. GEOLOGIA E GEOMORFOLOGIA

3.2.1. Ambiente Geoldgico

A maior parte do territério municipal esta localizada na faixa de dobramentos do
Proterozéico Médio e Superior, que corresponde a 23% do territério estadual, sendo
gue a margem das principais redes hidrograficas possui coberturas cenozdicas.
Corresponde ao supergrupo Depressdo do Médio Araguaia e compreendendo os
grupos Estrondo e Tocantins. As principais litologias do grupo Estrondo sdo o0s xistos
quartzo-fieldspaticos, anfibdlio xistos, migmatitos, gnaisses e quartzitos, e
associacoes de corpos maficos (Mapa - Ambientes Geoldgicos).

3.2.2. Ambiente Geomorfoldgico

Possui ao norte do Municipio varios tipos de dissecacado, formas de relevo
entalhadas pelos agentes erosivos, havendo uma dissecacéao diferencial do relevo,
principalmente ao longo da rede hidrografica. (dissecado em cristas, dissecado em
mesas, dissecado em interflavios tabulares, dissecado em patamares, dissecado em
colinas, dissecado em colinas de topo aplainado, dissecado em ravinas, dissecado
em grupos de mesa, dissecado em cristas e macicos, dissecado em colinas e
ravinas, dissecado em ravinas e mesas e dissecado em colinas com vales
encaixados).

Na regido noroeste do Municipio ocorrem Formas Erosivas, formas de relevo
constituidas a partir de processos predominantemente erosivos, onde houve um
rebaixamento das saliéncias, tendendo ao nivelamento do relevo (superficies
tabulares erosivas, superficies de pediplanos, inselbergs e terragos fluviais). Na parte
mais central do municipio ocorre Tipos de Dissecacao, formas de relevos entalhadas
pelos agentes erosivos, havendo uma dissecacdo diferencial do relevo,
principalmente ao longo da rede hidrografica. Possui ao longo das principais redes
hidrograficas formas de acumulacao, formas de relevo resultantes do depdsito de
sedimentos, em regides fluviais, paludais e lacustres, normalmente sujeitos a
inundacao, (terracos fluviais, Planicies Fluviais, e Areas de acumulacéo Inundaveis)
(Mapa - Formas de Relevo).

3.2.3. Erodibilidade Potencial dos Solos

O municipio apresenta solos com duas classes de erodibiidade potencial, uma
classificada como ligeira, ocupa a maior parte do territério municipal. Trata-se de
area formadas por solos variando entre bem a fortemente drenados. S&o solos
profundos e ocorrem em relevo suave ondulado (predominio de declive entre 3 a
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8%). Os processos de escoamento superficial sdo difusos e lentos, com eventuais
escoamentos concentrados.

Outra classe é classificada como moderada, situada numa pequena faixa a leste
do municipio, compreende areas formadas por solos variando entre profundos a
pouco profundos, com perfis permeaveis e pequenas diferenciacdes entre
horizontes. Ocorrem normalmente em relevos ondulados (8 a 20% de declive). Os
processos de escoamento superficial sdo difusos e lentos e com ocorréncia dos de
tipo concentrado.

Outra classe é a especial, gue no municipio ocorre em faixas estreitas ao longo dos
cursos d’agua, principalmente do rio Piranhas e Lajeado. Os solos referidos a essa
classe vao de imperfeitamente drenados a muito mal drenados, com o nivel do
lencol freatico normalmente elevado. A ecodindmica da paisagem ¢ instavel e de
transicao. Os processos envolvidos sdo de escoamento concentrado ao longo da
drenagem, remobilizacdo e deposicdo de sedimentos finos, bem como
escoamento difuso e lento nas planicies, terracos fluviais e margens de lagos, além
de eventuais inundacoes.



Mapa de Precipitagdo Média Anual
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Mapa de Ambientes Geoldgicos
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Mapa de Formas de Relevo
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3.2.4. Declividade

O territério municipal apresenta declividade classificada pelo Atlas do Estado como
uma associacao de classes A e B — mosaico com predominio de A sobre B. A classe
A, declive igual ou inferior a 5%, com predominancia de areas com declives suaves
em que o escoamento € quase sempre lento ou médio. A classe B, declive maior
que 5% e igual ou inferior a 10%, com predominancia de areas com superficies
inclinadas, geralmente com relevo ondulado, nos quais o escoamento superficial
guase sempre € médio ou rapido.

3.2.5. Pedologia

O territério do Municipio é constituido em sua maior parte de solos concrecionarios,
uma pequena faixa de latossolos a leste, solos hidromérficos ao longo dos rios
Piranhas e Lajeado e pequenos cdorregos, e areia quartzosas ao sul do Municipio
(Mapa - Grupos de Solos).

Tipos de Solos
Os solos encontrados no municipio podem ser descritos, sumariamente como:
o0 Solos Concrecionarios

Sao solos com composicdes semelhantes aos dos cambissolos, mas enquanto
estes ocorrem por camadas, 0s solos concrecionarios sao cascalhentos,
aglutinados em torno de concregoes ferruginosas. Apresentam-se, portanto, na
forma de cascalho e sdo constituidos por solos pouco desenvolvidos, com a
presenca de minerais primarios faciimente intemperizaveis e texturas bastante
variaveis, tendendo para fortemente granulares.

Estdo situados geralmente em relevo ondulado, fortemente ondulado,
escarpado e montanhoso. S&o solos impermeaveis, de pouquissima espessura (<
10 cm no horizonte A e no horizonte B cambico entre solo e rocha decomposta),
declividades mais acentuadas (> 10%) a fortemente acentuadas (< 45%),
apresentando cobertura vegetal rala, constituida por gramineas, cujo
enraizamento nao ultrapassam o horizonte A. Desenvolvem-se principalmente a
partir da decomposicao de filitos, arddésias, metasiltitos e quartzitos, que
geralmente configuram seu substrato.

Sao solos pouco profundos e pouco aptos para a agricultura, em funcdo da
deficiéncia em fertilidade, dificuldade para a mecanizacdo e suscetibilidade
para a erosao, uma vez remexida a sua camada superior.

7z

A cobertura vegetal verificada nestes solos € do tipo campo cerrado,
fitofisionomia que se adapta bem a tais condicdes.

o0 Solos Hidromorficos

No municipio encontram-se ao longo dos rios Piranhas e Lajeado, na confluéncia
dos dois e nas bacias de ribeirdes como o Curralinho e o Cocalinho.

Sao solos mal drenados, com o lencol freatico proximo a superficie durante o
ano todo. S4o pouco desenvolvidos e geralmente apresentam seqiéncia de
horizontes A e Cg ou A(B)g e Cg, sendo que o subscrito g indica a presenca de
gleizacao.

O horizonte A apresenta espessura variada, cores escuras € em alguns casos
cinzento muito escuro e Bruno-avermelhado-escuro, com matiz 10YR a 5YR,
valores de 2 a 5 e cromas normalmente variando de 1 a 3, com textura da classe
argila e estrutura granular. Os horizontes subsuperficiais, com espessura de 55 a
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130 cm, ou pouco mais, apresentam mosqueados de coloracdo avermelhada
ou amarelada ou coloracado variada. Geralmente possuem textura argilosa e
muito argilosa e estrutura macica, com teores de argila variando de 43 a 53%. O
teor de carbono organico no horizonte A é geralmente mais elevado do que nos
subjacentes, em virtude de acumulacdo de matéria organica, proveniente da
decomposicdo dos vegetais. Sao originados de sedimentos argilo-siltosos e
ocorrem em areas planas das varzeas dos rios de maior expressao.

Estes solos apresentam sérias restricbes a sua ocupacao devido a baixa
profundidade do lencol freatico, sdo mais indicados para unidades de
conservacao.

o Latossolos

Sao solos profundos ndo hidromodrficos, com horizonte B espesso e altamente
intemperizados. Em geral apresentam textura fraca até argilo-arenosa, com
teores de argila variando de 38 a 71%, e estrutura granular pequena e forte.
Possuem elevada permeabilidade e sdo solos bem a moderadamente
drenados. Morfologicamente ocupam regides de relevo pouco movimentado,
com padrdes plano e suave ondulados. Estas caracteristicas lhe conferem baixa
susceptibiidade a erosédo e risco de colapsividade baixa a moderada,
favorecendo amplamente o uso e a ocupacao antrépica sob estes solos.

0 Areias Quartzosas

Sao solos minerais, ndo hidromaorficos, pouco evoluidos, de textura arenosa em
toda a extensdo do perfil e com concentracdo de argila inferior a 15% do
volume total do solum. Ocupam regides de relevo plano, relacionados a
camadas de deposicado coluvionar onde predominam o intemperismo quimico
com forte lixiviagcdo. Sao solos fortemente permeaveis, S&o solos considerados
excessivamente drenados e sem estrutura desenvolvida. As caracteristicas
texturais e estruturais o caracterizam como um tipo de alta susceptibiidade a
erosao, sobretudo quando sujeitos a fluxos concentrados de escoamento
superficial, que podem provocar a instalacdo de vocgorocas. Quanto a
colapsividade as areias quartzosas apresentam riscos de baixos a moderados.

Potencialidades de Uso da Terra

A aptidao agricola indica o grau de intensidade de uso que se pode aplicar em um
terreno sem que o solo sofra diminuicdo de sua produtividade por efeito da erosdo
ou de outros fatores limitantes. Desta forma, todo planejamento conservacionista
deve estar baseado numa utilizacéo racional do solo de acordo com a sua
aptidao.

A otimizacdo da produtividade agricola esta relacionada ao conhecimento das
peculiaridades de cada tipo de solo, tais como sua natureza e a susceptibiidade a
erosdo, assim como caracteristicas relacionadas a declividade e o uso atual das
terras. Estas particularidades sédo fundamentais para que seja garantido o
desenvolvimento de uma agricultura préspera, permanente e sustentavel.

A avaliacdo da aptidao agricola do municipio utiizou como referéncia o
levantamento realizado no ZEE do Estado, assim como as informacdes pedoldgicas
e de uso das terras disponibilizadas no mesmo trabalho.

A seguir serdo discriminadas as caracteristicas de aptidao agricola de acordo com
os tipos de solos encontrados na area do municipio (Mapas - Grupos de Solos e
Potencialidades de Uso da Terra).
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A Areia Quartzoza ocupa uma area muito pequena ao sul do municipio, divisa com
Abreulandia, apresentando uma aptiddo restrita para a implementacdo de
pastagens naturais.

Os Latossolos Vermelho e Amarelo apresentam areas regulares para lavouras de
ciclo curto no nivel de manejo C (4)?; areas regulares para lavouras de ciclo curto
no nivel de manejo C e restrita no nivel de manejo B (5) e ainda, areas regulares
para lavouras de ciclo curto nos niveis de manejo A, B e boa no nivel de manejo C
(6). Essa classe ocupa uma faixa estreita a leste do municipio, préximo a divisa com
Miranorte, area conhecida como “regido dos goianos” e serra da Lopa.

A maior parte do municipio € dominada por solos concrecionarios com aptidao de
uso de baixa intensidade para producdo, apropriado mais para a pecuaria
extensiva. Outra parte a leste é constituida de solos indicados para uso intensivo de
producédo, pecuaria intensiva e ou culturas de ciclo curto e longo.

3.2.6. Hidrografia

O Municipio pertence ao sistema hidrografico do Rio Araguaia, que corresponde a
37,7% da area total do Estado. As principais bacias hidrograficas presentes em seu
territério sdo a bacia do rio Piranhas e do rio Lajeado. Além de inUmeros pequenos
corregos, onde se destacam os ribeirdes Lajeadinho e Surubim afluentes do rio
Lajeado, Curralinho, Cipé e Cocalinho, este na divisa com Araguacema, afluentes
do rio Piranhas (Figura 3 e Carta Imagem).

Figura 3 — Ribeir&do Surubim

2 Os niveis de manejo A, B e C se diferenciam pelo nivel de capital e tecnologia aplicada no sistema. O nivel de
manejo A é baseado em praticas agricolas onde nao se considera qualquer aplicacéo de capital ou técnica; nivel
de manejo B, baseado em praticas agricolas com aplicagdo modesta de capital e tecnologia; e nivel de manejo C
baseado em praticas agricolas com aplicacao intensiva de capital e tecnologia.
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Mapa de Grupo de Solos
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Mapa de Potencialidades de Uso da Terra
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Carta Imagem
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3.3. COBERTURA VEGETAL

3.3.1. Areas Ambientalmente Protegidas

Unidades de uso sustentavel sdo areas de interesse para a protecdo do meio
ambiente, a fim de assegurar o bem-estar das populagcdes humanas e conservar as
condicdes ecolbgicas locais.

3.3.2. APA llha do Bananal/Cantao

O Municipio de Dois Irmaos do Tocantins possui por volta de 50% de sua area
inserida na APA-Ilha do Bananal/Cant&o.

A APA, com uma area de 1.678.000 hectares, cujo bioma predominante é o
cerrado, foi criada pela lei do Governo Estadual n° 907 de 20/05/1997 englobando
0s seguintes municipios: Abreulandia, Araguacema, Caseara, Chapada de Areia,
Divinépolis do Tocantins, Dois Irmaos do Tocantins, Mariandépolis do Tocantins, Monte
Santo e Pium.

A APA foi criada com o objetivo de proteger a biodiversidade, disciplinar o uso e a
ocupacao do territério e para funcionar como zona de amortecimento do Parque
Estadual do Canté&o.

Sao permitidos os seguintes usos:

o Atividades agricolas e industriais em areas privadas de acordo com
zoneamento e plano de manejo;

o Visitacao publica,;

o Ecoturismo;

o0 Educacéao e interpretacdo ambiental,

0 Pesquisas cientificas com autorizacdo do érgao responsavel.

Cabe salientar, entretanto, que os limites da APA llha do Bananal/Cantdo estéao
sendo revistos pela SEPLAN, tendo em vista duas questdes basicas:

0 A area da APA, 1.678.000 ha, é superdimensionada para o objetivo de
funcionar como zona de protecdo do Parque Estadual do Cantdo, e o
préoprio 6rgao ambiental do Estado, NATURATINS, ndo possui suporte técnico,
financeiro e operacional para proceder a necessaria fiscalizagdo da area e
implementacao do seu Plano de Manejo;

o O Estado do Tocantins, depois do processo de ocupacao territorial através
da implantacao de grandes fazendas para a criacdo de gado, é hoje a mais
nova fronteira agricola do pais ao lado do sul do Estado do Maranhao; o
Plano de Manejo da APA nao permite a utilizagcdo de defensivos agricolas
das classes | e Il, muito utilizados na cultura da soja, o que inviabiliza a
entrada da agricultura de graos e o desenvolvimento econémico da regiao,
hoje abrangendo 9 municipios.

A revisao dos limites da APA, portanto, além da reivindicacao desenvolvimentista
do setor agropecuario da regido, € a necessaria adequacdo de sua area aos
objetivos que orientaram a sua criacdo, ou seja, funcionar como zona de
amortecimento para o Parque Estadual do Cantao.

A nova area proposta serda de 334.000 ha, ocupando parte dos municipios de
Caseara, Marian6polis do Tocantins e Pium.

Esta reducdo da area da APA foi aprovada pelo Legislativo Estadual, mas o
Ministério Publico entrou com recurso de impugnacao, exigindo estudos técnicos
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mais aprofundados que pudessem justifica-la. O Estado recorreu e providenciou 0s
estudos solicitados pelo Ministério Publico, que se encontram em elaboracéao.

O municipio de Dois Irmaos do Tocantins, portanto, ficara totalmente fora da nova
APA llha do Bananal/Cant&o, a ser aprovada pelo Legislativo Estadual.

Areas de Preservacao Permanente

Areas de Preservacdo Permanente — APP’s, sdo areas publicas ou privadas, nas
guais a supressao total ou parcial da vegetacado natural s6 é permitida mediante
autorizacao prévia dos 6rgdos ambientais, quando ha necessidade de execucao
de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou de interesse social.

Sao exemplos de APP’s: topos de morros, montes, montanhas e serras, margens de
rios, ao redor de lagos, lagoas ou reservatérios de agua, que condicionam o
processo de expansao urbana.

Em geral as APP’s do municipio se encontram em boas condicfes de preservacao,
principalmente aquelas dos rios Piranhas e Lajeado, em parte devido aos solos
hidromorficos predominantes ao longo destes rios, o que dificulta ou até impossibilita
a ocupacao destas areas.

As APP’s ao longo dos pequenos corregos, onde ocorrem terras de melhor
qualidade, em geral sofrem a acdo antropica para implantacdo de pastagens e
rocas de toco, que tem ocorrido com frequéncia preocupante.

As queimadas, em geral provocadas para renovacao das pastagens naturais, €
uma pratica muito freqtiente no municipio, um dos municipios do Estado com maior
incidéncia de focos de calor no ano de 2005, tendo ocupado o 8° lugar entre os
139 municipios tocantinenses.



4. ASPECTOS SOCIAIS

4.1. INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

As Tabelas de 4.1. - 1 até 4.1. — 8 mostram alguns indicadores sociais de Dois Irmaos
do Tocantins e demais municipios da regido, como o indice de Condic&o de Vida —
ICV e o indice de Desenvolvimento Humano - IDH, calculados pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA para os anos de 1970, 1980, 1991 e 2000,
constantes do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

Dois Irmaos do Tocantins encontra-se em 69° lugar entre 0s municipios do Tocantins
no indice de desenvolvimento humano - IDH. Na regido a melhor colocacao é de
Paraiso do Tocantins com o 3° lugar e a pior € a de Dois Irmaos do Tocantins,
enquanto que no total do Estado, Palmas ocupa a 1% colocacao e Carrasco Bonito
a ultima 1392,

No periodo 1991-2000, a taxa de mortalidade infantil do municipio diminuiu 26,05%,
passando de 68,28% para 50,49%; a esperanca de vida ao nascer cresceu 4,22
anos, passando de 58,94 para 63,16 anos, e a taxa de fecundidade de 4,0 para 3,5
filhos por mulher.

No mesmo periodo, 1991-2000, houve uma reducdo muito grande na taxa de
analfabetismo em todas as faixas etéarias: de 37,3% para 14,6% na faixa de 7 a 14
anos; de 6,2% para 2,9% na de 15 a 17 anos e de 10,1% para 5,1% na de 18 a 24
anos. A taxa de analfabetismo na populacdo adulta (25 anos ou mais) passou de
34,2% para 25,2%.

A renda per capita média do municipio cresceu 55,75%, passando de R$ 68,72 em
1991 para R$ 107,03 em 2000.

A pobreza (medida pela proporcdo de pessoas com renda domiciliar per capita
inferior a R$ 75,50, metade do salario minimo em agosto de 2000) diminuiu 21,38%,
passando de 77,3% para 60,8% no mesmo periodo.

A desigualdade, entretanto, aumentou, o indice de Gini passou de 0,53 em 1991
para 0,57 em 2000 (o indice de Gini vai de 0 a 1, quanto mais proximo de 1 mais
concentrada a renda).

No periodo de 1991 a 2000 o indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Dois
Irmaos do Tocantins — IDH-M cresceu 15,76%, passando de 0,571 para 0,661. A
dimensdo que mais contribuiu para este crescimento foi a Educacdo, com 46,7%,
seguida pela renda com 27,4% e pela Longevidade, com 25,9%.

Neste periodo, a distdncia entre o IDH do municipio e o limite maximo do IDH, ou
seja, 1-IDH, foi reduzido em 21,0%. Se mantivesse esta taxa de crescimento do IDH-
M, o municipio levaria 19,5 anos para alcancar S&do Caetano do Sul - SP, o
municipio com o melhor IDH-M do Brasil (0,919), e 11,3 anos para alcancar Palmas -
TO o municipio com o melhor IDH-M do Tocantins (0,800).

Segundo a classificacdo do Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD, o municipio de Dois Irm&os do Tocantins com o IDH-M de 0,661, esta entre as
regides consideradas de médio desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e 0,8).

Em relacdo aos outros municipios do Brasil, Dois Irmaos do Tocantins apresenta uma
situacao intermediaria, pois ocupa a 3.582% posicao, ou seja, 3.581 municipios
(65,0%) estdo em situacao melhor e 1.925 (35,0%) estdo em pior ou igual situacao.



Com relagado ao Estado o municipio ocupa também uma situacao intermediaria, na
692 posicao, onde 68 municipios (48,9%) estdo em melhor situacdo, enquanto 70 ou
51,1%, estdo em situacao pior ou igual.

Um outro indice importante para medir o desenvolvimento, calculado
recentemente pelo Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia — UNICEF, é o indice
de Desenvolvimento Infantil - IDI do municipio, contido na publicacao Situacao da
Infancia Brasileira — 2006.

O IDI tem o objetivo de contribuir como mais um instrumento de formulacédo e
monitoramento de politicas publicas orientadas para a primeira infancia, periodo
em que se formam grande parte das capacidades cognitiva, emocional, social e
de desenvolvimento fisico da pessoa.

Como é desagregado a nivel municipal, o IDI é util para mobilizar recursos e
vontade politica no processo de descentralizacdo e municipalizacdo das politicas e
dos servicos destinados ao desenvolvimento infantil (UNICEF).

O IDI € composto por indicadores que possibilitam dimensionar a vulnerabilidade da
crianca na primeira infancia, ou seja, até os 6 anos de idade, que sao: a
escolaridade precaria dos pais, imunizagdo da crianca, cobertura pré-natal e
matricula no pré-escolar.

Dois Irmaos do Tocantins, como todo o pais, melhorou sua situacdo de 1999 para
2004, o que nao significa que a situacao de suas criancas nao seja ainda muito
preocupante. O municipio saiu de uma situacao de baixo desenvolvimento infantil,
IDI abaixo de 0,500, (0,433), para uma situacao intermediaria, IDI de 0,501 a 0,800,
(0,513). Mesmo assim, ainda mais proximo do baixo do que do médio
desenvolvimento infantil.

O indicador % de criancas menores de um ano e vacinadas piorou bastante entre
1999 e 2004, passando de 96,45% para 72,66%, enquanto o % de gestantes com
mais de seis consultas passou de 16,91% para 56,36%, (Tabela 4.1. - 8).

O municipio melhorou sua posicao no estado, passando do 86° lugar para o 79°,
enguanto piorou sua colocacao entre os municipios do Brasil, passando do 3935°
lugar para o 4008°.

Tabela4.1. -1
Indicadores de Longevidade, Mortalidade e Fecundidade
Indicadores 1991 2000
Mortalidade até 1 ano de idade - por 1000 nascidos vivos 68,3 50,5
Esperanca de vida ao nascer — anos 58,9 63,2
Taxa de fecundidade total — flhos por mulher 4,0 3,0

Fonte: PNUD/IPEA - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Tabela4.1. -2
Indicadores de Renda, Pobreza e Desigualdade, 1991 e 2000
Indicadores 1991 2000
Renda per capita média - R$ de 2000 68,7 107,0
Proporcéo de pobres - % 77,3 60,8
indice de Gini 0,53 0,57

Fonte: PNUD/IPEA - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
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Tabela 4.1. -3

Indicadores de Renda Apropriada por Extratos da Populacdo, 1991 e 2000

Extratos da Populacéo 1991 2000
20% mais pobres 3,6 2,0
40% mais pobres 11,3 9,0
60% mais pobres 23,6 20,5
80% mais pobres 41,8 38,8
20% mais ricos 58,2 61,2
Fonte: PNUD/IPEA - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
Tabela4.1. -4
Indicadores de Vulnerabilidade
INDICADORES 1991 2000
% de mulheres de 10 a 14 anos com filhos ND 0,2
% de mulheres de 15 a 17 anos com filhos 6,2 20,0
% de criancas em familias com renda Inferior & % salario minimo 85,7 73,2
% de maes chefes de familia, sem cbnjuge, com filhos menores 5,6 3,8

Fonte: PNUD/IPEA - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Tabela4.1. -5
indice de Desenvolvimento Humano - IDH-M - 2000

Municipios IDHM - Educac&o | IDHM-Renda | IDH-M C'asrslg'ﬁigao
Abreulandia 0,786 0,550 0,667 67
Araguacema 0,764 0,571 0,673 57
Caseara 0,809 0,567 0,687 42
Chapada de Areia 0,835 0,626 0,696 31
Divinépolis do Tocantins 0,823 0,571 0,660 70
Dois Irmaos do Tocantins 0,794 0,553 0,661 69
Marianépolis do Tocantins 0,815 0,618 0,695 33
Monte Santo do Tocantins 0,817 0,573 0,716 20
Paraiso do Tocantins 0,904 0,732 0,777 03
Pium 0,771 0,604 0,690 38

Fonte: PNUD/IPEA - Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil
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Tabela4.1.-6

indice de Condic&o de Vida - ICV

unicio o ICV Icv ICV ICV IcvV

uniciplos LONGEVIDADE EDUCACAO INFANCIA RENDA HABITACAO
1970 | 1980 | 1991 | 1970 | 1980 | 1991 | 1970 | 1980 | 1991 | 1970 | 1980 | 1991 | 1970 | 1980 | 1991 | 1970 | 1980 | 1991

Abreulandia - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Araguacema 0,354 | 0,406 | 0,497 | 0.627 | 0,675 | 0,781 | 0,251 | 0,290 | 0,398 | 0,336 | 0,332 | 0,527 | 0,294 | 0,554 | 0,479 | 0,262 | 0,180 | 0,300

Caseara - - 0.523 - - 0,686 - - 0,449 - - 0,613 - - 0,537 - - 0,330

Chapada de

Areia i i i i i i i i i i i i i i i i i i

Divinopolis do - - |os22| - - |o728| - - |o414| - - |os93| - - |o497| - - | 0379

Tocantins

Dois Irm&aos 0,344 | 0,379 | 0,486 | 0,621 | 0,675 | 0,743 | 0,314 | 0,289 | 0,452 | 0,346 | 0,334 | 0,532 | 0,340 | 0,489 | 0,435 | 0,097 | 0,108 | 0,268

Marianopolis i . |ogp3s| - - |o72al| - - |oa4s0]| - - | o695 | - - | 0493 ]| - - | o314

do Tocantins

Monte Santo

do Tocantins ) ) i ) ) i i i i i i i i i i ’ ] i

Paraiso do

Tocantins 0,412 | 0,550 | 0,675 | 0,609 | 0,652 | 0,652 | 0,374 | 0,446 | 0,558 | 0,526 | 0,527 | 0,665 | 0,418 | 0,753 | 0,824 | 0,130 | 0,369 | 0,579

Pium 0,406 | 0,435 | 0,521 | 0,562 | 0,656 | 0,717 | 0,312 | 0,323 | 0,421 | 0,373 | 0,351 | 0,563 | 0,473 | 0,630 | 0,535 | 0,312 | 0,214 | 0,372

Fonte: PNUD/IPEA

- Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil
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Tabela4.1. -7
indice de Desenvolvimento Humano — IDH-M

IDH-M IDH-M
Municipios IDH-M IDH-M LONGEVIDADE EDUCACAO RENDA
1970 1980 1991 1970 1980 1991 1970 1980 1991 1970 1980 1991
Abreulandia - - - - - - - - - - -
Araguacema 0,306 0,428 0,595 0,485 0,534 0,682 0,326 0,370 0,482 0,106 0,378 0,320
Caseara - - 0,523 - - 0,587 - - 0,548 - 0,434
Chapada de Areia - - - - - - - - - - -
Divinopolis do - - | o489 | - - | o628 | - - | 0504 - | 0337
Tocantins
Dois Irmaos 0,336 0,400 0,485 0,480 0,534 0,643 0,413 0,369 0,560 0,114 0,296 0,254
Marianopolss do - - | 0492 | - - | o624 | - - | 0,543 - | 0309
Tocantins
Monte Santo do
Tocantins i i i i i i i i i i i
Paraiso do Tocantins 0,379 0,591 0,747 0,468 | 0,510 | 0,651 0,483 0,547 0,641 | 0,186 | 0,715 0,950
Pium 0,341 0,473 0,509 0,424 0,515 0,618 0,408 0,408 0,512 0,192 0,496 0,399
Fonte: PNUD/IPEA - Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil
Tabela 4.1. -8
indice de Desenvolvimento Infantil — IDI
% de Criancas cujos Pais
Pop. | Tém Escolaridade Precéaria Servigos de Saude Educacao Posicao
Menos de 4 Anos de Estudo % d.e Criancas DI
Até % Criancas | % Gestantes | Matriculadas no
6 Pai Mae <1ano + 6 Pré Escolar Estado Brasil
Anos Vacinada Consultas
2004 | 1999 | 2004 | 1999 | 2004 | 1999 | 2004 | 1999 | 2004 1999 2004 1999 2004 1999 2004 1999 2004
1.072 | 53,13 | 36,45 | 42,31 | 3508 | 96,45 | 72,66 | 16,91 | 56,36 11,75 12,31 86 79 3935 4008 0,433 | 0,513

Fonte: Situac&o da Infancia Brasileira 2006 - UNICEF

43



4.2. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

4.2.1. Populacéo e Crescimento Populacional

Com uma densidade demografica de 2,79 habitantes/km2 em 2000, inferior a média
do Estado de 4,70 hab/km?, a regidao de influéncia de Dois Irm&os do Tocantins
aumentou sua participacao no total da populagcdo do Estado de 6,10% em 1970,
para 6,88% em 1980, tendo decrescido para 6,3% em 1991, e para 6,07% em 2000.

Em 1991 o Tocantins detinha 0,6% da populacédo Brasileira, passando para 7% em
2000.

As Tabelas 4.2.1. -1 e 4.2.1. - 2 apresentam a populacao, por situacdo de domicilio,
e as taxas anuais de crescimento dos varios municipios, da regido e do Tocantins
para o periodo de 1970 a 2000.

Durante a década de 70 a regido experimentou um acentuado crescimento
populacional, superior a média estadual, com taxas de 4,80% na populacao total,
7,11% na urbana e de 3,49% na rural, contra 3,55%, 8,58% e 1,28%, respectivamente,
na média do Estado. Periodo de ocupacao da regido com a implantacao de
fazendas, o que explica a taxa de crescimento da populacao rural superior a
média estadual, e urbanizacédo ao longo da rodovia Belém-Brasilia, onde Paraiso do
Tocantins contribuiu com a maior taxa de crescimento 8,32%.

No periodo entre 1980 e 1991, a regido registrou um crescimento abaixo da média
estadual 1,76% contra 2,01%. A populacao urbana do Estado e regido cresceu com
taxas semelhantes, enquanto a populacao rural teve crescimento negativo de -
1,81% e -2,29%, respectivamente. A perda absoluta de populacao rural da regido
no periodo foi de 6.803 habitantes.

Entre 1991 e 2000 a regiao continua crescendo abaixo da média estadual, 1,47 %,
2,58%, respectivamente.

A regiao respondia por 8,05% da populacdo urbana do Estado em 1970, caindo
para 7,03% em 1980, para 6,87% em 1991 e para 6,11% em 2000.

A populacdo urbana do Tocantins representava 0,5% do total do pais, passando
para 0,6% em 2000. A regido urbanizou-se em ritmo mais lento do que o Estado,
entre 1991 e 2000, com taxas de 3,60% e 4,97%, respectivamente.

Quanto a populacao rural, em 1970 a regiao detinha 5,46% do total do Estado,
passando para 6,78% em 1980, 6,43% em 1991 e caindo sua participacdo para
5,96% em 2000. Entre 1980 e 1991, a regido perdeu populacéo rural em ritmo mais
intenso do que o Estado, com taxas negativas de -2,29% e -1,81%, respectivamente.
Entre 1991 e 2.000 a regidao e o Estado continuaram perdendo populacéo rural, com
taxas negativas de -3,05 e -2,24%, respectivamente.

O municipio de Paraiso do Tocantins, em 2000, detinha 51,42% da populacéao total
da regido e 65,45% de sua populacdo urbana, o que expressa sua condicdo de
cidade pdlo regional.

O municipio de Dois Irm&os experimentou na década de 70 taxa média anual de
crescimento superior a média do Estado, 4,10% e 3,55%, respectivamente, passando
a perder populacdo a partir dos anos 80, com constantes taxas negativas de
crescimento. Entre 1980 e 2000 o municipio perdeu 813 habitantes, sem que tenha
havido desmembramento de seu territério para a criacao de novos municipios.
Neste periodo, a populagcdo urbana ganhou 733 habitantes e a populagao rural
perdeu 1.546.
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Segundo as estimativas de populacdo do IBGE, o municipio continuou perdendo

populacao a partir de 2000, contando em 2005 com 6.843 habitantes (Tabela 4.2.1. -
3).

A populacao urbana manteve taxas de crescimento positivas em todos os periodos,
mesmo assim sempre abaixo das médias regional e estadual.

O municipio apresentava o segundo menor grau de urbanizacdo da regido com
33% de sua populacao residindo na zona urbana contra 75% na média regional e
74% do Estado (Tabela 4.2.1. - 4).

Em termos de distribuicdo da populagdo por sexo, 0 municipio, ao contrario do
padrdo nacional de maior numero de mulheres, apresenta um perfii de maior
numero de homens, mantendo praticamente as mesmas Razfes de Sexo em 1991 e
2000 (Tabela 4.2.1. - 5).

O municipio contava em 2000 com 120 homens para cada grupo de 100 mulheres,
contra 105 na média do Estado e 97 na média brasileira.

Crescimento Populacional
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Tabela4.2.1. -1

Regido de Influéncia de Dois Irm&os do Tocantins — Distribuicdo da Populacéo por Situacdo de Domicilio

Municipios 1970 1980 1991 1996 2000

Total Urb. Rural Total Urb. Rural Total Urb. Rural Total Urb. Rural Total Urb. Rural
Abreulandia - - - - - - - - - 1.957 594 1.363 2.189 1.073 1.116
Araguacema | 10421 2.436 7.985 | 14.972 2.445 | 12527 6.494 2.955 3.439 4.712 3.336 1.376 5.414 3.032 2.382
Caseara - - - - - - 2.775 2.033 742 3.625 2.455 1.170 3.660 2.650 1.010
Ch‘?‘pada de - - - - - - - - - - - - 1.270 549 721
Areia
D|V|nopoI|§ - - - - - - 6.394 3.217 3.177 6.476 3.709 2.767 5.776 3.987 1.789
do Tocantins
Dois Irmao_s 5.407 937 4.470 8.082 1.655 6.427 7.949 1.918 6.031 7.554 2.108 5.446 7.269 2.388 4.881
do Tocantins
Mananopqhs - - - - - - 2.333 1.396 937 2.605 1.748 857 3.332 1.968 1.364
do Tocantins
Monte Santo - - - - - - - - - - - - 1.869 381 1.488
do Tocantins
Para|sq do 9.310 6.032 3.278 | 20.707 | 14.997 5710 | 28.825 | 24.282 4.543 34.251 31.157 3.094 36.130 | 34.379 1.751
Tocantins
Pium 6.679 1.052 5.627 7.100 1.526 5.574 8.854 2.640 6.214 6.733 3.480 3.253 5.540 3.194 2.346
Total Regi&o 31.817 | 10457 | 21.360 | 50.861 | 20.623 | 30.238 | 63.624 | 38.441 | 25.083 67.913 | 48.587 | 19.326 72.449 | 53.601 | 18.848
Tocantins 521.211 | 128.860 | 392.351 | 738.884 | 293.442 | 445442 | 920.116 | 555.662 | 364.454 | 1.048.642 | 741.009 | 307.633 | 1.157.098 | 859.961 | 297.137

Fonte: IBGE — Dados Basicos dos Censos Demograficos, 1970, 1980,1991e 2000 e Contagem Populacional de 1966
(-) Sem dados sobre a populagédo porque o municipio ainda nao havia sido criado
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Tabela 4.2.1. -2

Taxas de Crescimento Populacional, por Municipio, Regido e Estado, 1970/80, 1980/1991, 1991/96, 1996/2000 e 1991/2000

Municiios 1970/80 1980/91 1991/96 1996/2000 1991/2000
P Total Urb. Rural Total Urb. Rural Total Urb. Rural Total Urb. Rural Total Urb. Rural

Abreulandia - - - - - - 043 | 2560 -4,60 2,84 | 1593 -4.87 149 | 2121 472
Araguacema 3,69 0,02 4,61 731 1,73 | -11,08 1,01 3,84 -4,33 3,53 236 | 1470 2,12 1,03 3,70
Caseara ; . ; ; ; . 5,49 3,84 9,53 0,24 1,93 3,61 3,12 2,99 3,48
Chapada de ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
Areia
Divinopolis do ; ; ; ; . ; 0,25 2,92 2,76 2,82 1,82 | -10,33 1,12 2,43 -6,20
Tocantins
Dois Irm&os do 410 | 667 | 354 | -016| 133 | -058| -099| 196 | -201| -095| 316| 270 | -098| 249 | 232
Tocantins
Marian6polis do ; ; ; ; . ; 2,18 4,39 1,77 6,34 300 | 12,32 4,01 3,77 4,26
Tocantins
Monte Santo do ) ) ) ) ) _ ) ) ) ) ) ) ) ) )
Tocantins
Paraiso do 8.32 9,57 5,65 3,06 446 | 1,92 3,50 516 | -7,67 1,34 249 | -13,26 2,553 396 | -10,20
Tocantins
Pium 0,61 3,79 -0,09 2,03 5,11 0,99 533 568 | -12,14 -4,76 212 784 5,07 214 | -10.25
Total Regido 4,80 7,02 3,53 2,05 5,82 1,68 1,31 4,79 5,08 1,63 2,48 -0,62 1,45 3,76 3,12
Tocantins 3,55 8,58 1,28 2,01 5,98 -1,81 2,65 5,92 3,33 2,49 3,79 0,86 2,58 4,97 2,24

Fonte: IBGE — Dados Basicos dos Censos Demograficos, 1970, 1980,1991e 2000 e Contagem Populacional de 1966
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Tabela 4.2.1. -3
Estimativas de Populacdo 2001-2005

2000* | 2001 2002 2003 2004 2005 2006
7.269 | 7.182 | 7.126 | 7.060 | 6.966 | 6.843 | 6.766

Dois Irmaos do Tocantins

Fonte: IBGE - Estimativas Populacionais para o TCU - * Censo Demografico 2000

Tabela 4.2.1.- 4
Grau de Urbanizacéo - Municipio, Regido e Estado, 1970, 1980, 1991, 1996 e 2000

Municipios Grau de Urbanizacao (%)
1970 1980 1991 1996 2000
Abreulandia - - 10 30 49
Araguacema 23 16 62 71 56
Caseara - - 73 68 72
Chapada de Areia - - - - 43
Divindpolis do Tocantins - - 50 57 69
Dois Irmaos do Tocantins 16 20 24 28 33
Marian6polis do Tocantins - - 60 67 59
Monte Santo do Tocantins - - - - 20
Paraiso do Tocantins 65 72 84 91 95
Pium 16 21 30 52 58
Regido 33 41 62 73 75
Tocantins 25 40 60 70 74

Fonte: Dados Basicos do IBGE. - Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991 e 2000;
Contagem Populacional 1996

Tabela4.2.1. -5
Razao de Sexo na Populacdo - 1991 e 2000

Area Geogréfica g 2000
Total | Urbana | Rural Total Urbana | Rural
Dois Irmaos do Tocantins 119 101 125 120 109 126
Regido 107 99 121 108 105 131
Estado 105 102 86 105 99 123
Brasil 97 94 108 97 94 110

Fonte: Dados Basicos do IBGE. - Censo Demografico 1991 e 2000

4.2.2. Distribuicao Etaria

As Tabelas 4.2.2. - 1 e 4.2.2. - 2 apresentam a distribuicdo etaria da populagdo do
municipio para os anos de 1991 e 2000.

A distribuicao etaria da populacdo de Dois Irmaos do Tocantins revela uma
populacéo bastante jovem, com uma significativa participagcdo do grupo com
menos de 15 anos, mesmo tendo diminuido bastante de 1991 para 2000. Em 1991
este grupo etario representava 41,37% da populacao total, 39,46% da urbana e
41,97% da rural. Em 2000 a participagcdo deste grupo caiu para 32,48% na
populacéao total, 32,21% na urbana e 32,6% na rural.

Em 2000, a participacao deste grupo etario na populacao total da regiao era de
33,9%, 35,2% no Estado e 26,6% no Brasil.

Observa-se no municipio, na regiao e no estado, um estreitamento na participacao
relativa dos mais jovens e o crescimento dos grupos etarios de 15 a 64 anos e de 65
anos e mais no periodo 1991/2000, o que indica um processo de diminuicao das
taxas de fecundidade das mulheres no Estado, regido e municipio. A taxa de
fecundidade do municipio caiu de 4 para 3 filhos por mulher.
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O grupo etario de 15 a 64 anos representava em 1991 54,5% da populacao total do
municipio, passando para 61,68% em 2000.

A populacdo acima de 65 anos, que representava 4,14% em 1991, passou a
representar 5,84% do total em 2000, enquanto o estrato de 0 a 4 anos passa de
11,90% para 10,68% (Tabelas 4.2.2. - 3 e 4.2.2. — 4 Figura).

Distribuic&o da Populag&o Total por Grupos Etarios

5,84 10,68

21,8

61,68

@0-405-14 O015-65 W65 e Mais

Distribuicdo da Populagédo Urbana por Grupos
Etarios

542 10,84

28,62
55,12

@ 0-405-14 015 - 65 B65 e Mais

Distribuicdo da Populagéo Rural por Grupos
Etarios

373 12,24

29,73
54,3

@ 0-405-14015-65 @65 e Mais

Figura 5 - Distribuicdo da Populacéo por Grupos Etarios
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A Piramide Etaria3® para 2000 demonstra o estreitamento de sua base, grupos etarios
de 0 a4 anos e de 5 a 9 anos, enquanto alarga nas faixas 10 a 14 anos e de 15 a 19
anos, bem como no seu topo, populagcdo acima de 65 anos. Percebe-se que é
maior a participagcdo dos homens, com énfase nas faixas de 10 a 14 anos, de 15 a
19 anos e de 20 a 24 anos (Figura 4).

Em termos absolutos, o Municipio contava em 2000, com 776 criancas de 0 a 4 anos,
736 de 5 a 9 e com 425 pessoas acima de 65 anos.

Mesmo que a faixa etaria que mais demanda servigcos e atencdo por parte das
politicas publicas ainda seja a da populagao jovem, como servigos de educacao,
esportes, lazer e formacao para o trabalho, o municipio jA conta com um numero
relativamente grande de pessoas idosas, com tendéncias de crescimento, que
demanda um tipo de atencao muito especifica, que nhem sempre o poder publico
esta preparado para atender.

Piramide Etaria 2000

Grupos de ldade

-600 -400 -200 0 200 400 600
Populacao
m Homens @ Mulheres

Figura 6 — Piramide Etaria - 2000

3 A piramide etaria € uma das formas utilizadas para analisar a distribuicdo de uma populacéao por idade e sexo. O
formato piramidal da estrutura etaria refere-se a uma populagdo que experimentou altas taxas de fecundidade no
passado e com baixos indices de longevidade, o que conferiu o formato piramidal, com base larga estreitando-se
para o seu vértice. Na medida em que as taxas de fecundidade sao reduzidas e aumenta a longevidade da
populacao, a base ¢é estreitada aumento a largura do vértice, tendendo a um formato mais bojudo.
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Tabela4.2.2.-1

Populacéo residente por grupos de idade — 1991

I(;ir:ﬁ:s CE Total Urbana Rural Tg;‘?l Url()ozl)na R(lg/:?l
0a4 946 208 738 11,90 10,84 12,24
5a9 1.142 250 892 14,37 13,03 14,79
10a14 1.200 299 901 15,10 15,59 14,94
15 anos 224 50 174 2,82 2,61 2,89
16e 17 394 107 287 4,96 5,58 4,76
18e 19 335 93 242 4,21 4,85 4,01
20a?24 647 149 498 8,14 7,77 8,26
25a?29 545 127 418 6,86 4,85 6,93
30a39 914 216 698 11,50 11,26 11,57
40 a 49 624 136 488 7,85 7,09 8,09
50 a 59 486 136 350 6,11 7,09 5,80
60 a 64 163 43 120 2,05 2,24 1,99
65 e mais 329 104 225 4,14 5,42 3,73
TOTAL 7.949 1.918 6.031 100,00 100,00 100,00
Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000
Tabela 4.2.2. -2
Populacéao residente por grupos de idade 2000

Grlljjp;%sede Total Urbana Rural Tg/?)il Urt()oz)na R(L;/Sil
Oa4 776 261 515 10,68 10,93 10,55
5a9 736 233 503 10,13 9,76 10,31
10a14 848 275 573 11,67 11,52 11,74
15 anos 162 54 108 2,23 2,26 2,21
1l6e 17 342 103 239 4,70 4,31 4,90
18e 19 304 99 205 4,18 4,15 4,20
20a24 691 240 451 9,51 10,05 9,24
25a29 518 170 348 7,13 7,12 7,13
30a34 525 182 343 7,22 7,62 7,03
35a39 446 155 291 6,14 6,49 5,96
40 a 44 403 134 269 5,54 5,61 5,51
45 a 49 368 102 266 5,06 4,27 5,45
50 a 54 286 75 211 3,93 3,14 4,32
55 a 59 219 58 161 3,01 2,43 3,30
60 a 64 220 71 149 3,03 2,97 3,05
65 a 69 170 59 111 2,34 2,47 2,27
70a74 110 50 60 151 2,09 1,23
75a79 64 27 37 0,88 1,13 0,76
80 e mais 81 40 41 1,11 1,68 0,84
TOTAL 7.269 2.388 4.881 100,00 100,00 100,00

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000

Tabela4.2.2. -3

Percentual de Populacao por Domicilio e por Grupos de Idade - — 1991

Populacéo Total

Populacédo Urbana

Populacéo Rural

Area 5 15a | 65 5 15a | 65 5 15a | 65
z e a a e a a e a a e
Geografica | 0a4 | " | o7 | (Do 1984 10 | Tes | mais | 924 14 | 64 | mais
Dois  Irmaos | ) g0 | 5947 | 5450 | 414 | 10,84 | 2862 | 55.12 | 542 | 12.24 | 2073 | 5430 | 3.73
do Tocantins
Regido 12,20 | 27.47 | 56,62 | 3,63 | 11,41 | 26,69 | 58,09 | 3.80 | 13,62 | 28,65 | 5437 | 3,35
Tocantins 1358 | 2812 | 5452 | 3,78 | 12,47 | 27,54 | 56,16 | 3.83 | 1510 | 28,89 | 5229 | 3.72

Fonte: Dados Basicos do IBGE
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Tabela 4.2.2. -4
Percentual de Populacao por Domicilio e por Grupos de Idade - 2000

Area Populacéo Total Populacdo Urbana Populacéo Rural
g 5a 15a 65 e 5a 15a 65e 15a | 65e
Geografica | 0ad | ) | 4 | mais | 24| 14 64 | mais | 24|53 | 64 | mais

Dois Irmaos do | 1,7 | 515 | 617 | 58 | 1009 | 21,3 | 6042 | 74 | 105 | 221 | 623 | 51
Tocantins

Regiédo 10,6 23,3 62,1 4,9 10,1 22,3 62,65 4,9 12,0 22,5 60,7 4,8

Tocantins 11,6 23,6 60,3 4,5 11,2 25,7 61,15 4,4 12,8 23,3 57,7 4,9

Fonte: Dados Basicos do IBGE

4.2.3. Razao de Dependéncia Demografica

A Tabela 4.2.3. - 1 apresenta as Razdes de Dependéncia Demografica para o
municipio, regiao, Estado e Brasil, segundo a situacao do domicilio, em 1991 e 2000.

A Razdo de Dependéncia Demogréafica é definida como o quociente entre a soma
dos grupos etarios de 0 a 4 anos, 5 a 14 anos e 65 anos e mais, € 0 numero de
pessoas no grupo etario de 15 a 64 anos, multiplicado por 100. Assim, este indicador
fornece o numero de pessoas hipoteticamente dependentes, para cada 100
pessoas em idade ativa.

Observa-se uma diminuicdo importante da razdo de dependéncia demografica no
periodo 1991 e 2000, tanto urbana como rural, para a populagcdo do municipio,
regido e do Estado. E um reflexo direto da diminuigcdo do peso da populagido com
menos de 15 anos de idade, como ja foi visto anteriormente.

A Razdo de Dependéncia Demografica do municipio esta mais alta do que a da
regido e do Estado. Entre 1991 e 2000, caiu de 83 para 62 na populacéo total, de 81
para 65 na urbana e de 84 para 60 na rural. O que demonstra a queda do peso da
populacao jovem, principalmente, na populagcdo do municipio, sendo maior na
populacao urbana.

A Razdo de Dependéncia Demografica média do Estado é de 66 para a
populacéo total, 64 na populacéo urbana e 73 na rural. A razdo de dependéncia
meédia do Brasil no total da populacao é de 55.

Tabela4.2.3.-1
Raz&do de Dependéncia Demogréafica — 1991, 2000

Area Geogréfica 1991 2000
Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural
Dois Irmaos do Tocantins 83 81 84 62 65 60
Regido 77 84 72 61 59 64
Tocantins 78 82 80 66 64 73
Brasil - - - 55 52 68

Fonte: Dados Basicos do IBGE

4.3. EDUCACAO

4.3.1.Infra-estrutura, Equipamentos e Gestao

A rede de ensino municipal € composta de 09 escolas, sendo 08 rurais € uma na
area urbana. Conta ainda com a APAE e uma Creche para a Educacao Infantil,
além do colégio estadual.

A Escola Municipal Petronio Lima Arbués era de palha até por volta de 1988,
quando foi construida com alvenaria e telha, como se encontra até hoje. J4 nao
responde a demanda local, tendo sido construido um bloco anexo com uma sala
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de aula. Funciona hoje com cinco salas de aula, 2 banheiros, feminino e masculino,
secretaria e almoxarifado, a educacéo fisica € realizada no patio descoberto e de
chao batido, pouco adequado. A area da escola é pequena, mas conta com um
terreno vizinho para futuras ampliacdes, onde ja funciona uma sala de aula.

Funciona em dois turnos, atendendo criancas do Pré a 42 série.

Existe o déficit de uma sala de aula para o ensino infantil, uma para a 42 série e um
espaco para a biblioteca.

Esta escola, situada no extremo sul da cidade, esquina da rua Lajeado com a rua
Nova 2, devido ao sentido da expansado urbana para o norte, encontra-se
deslocada, o que poderia representar transtornos para as criangas menores se nao
fosse a presenca do Colégio Estadual Presidente Castelo Branco, melhor situado,
equidistante dos extremos sul e norte.

O municipio conta ainda com a Creche Sdo Jodo Batista que funciona com a

educacéo infantil e a pré-escola, com dois turnos pela manha e a tarde e 60
alunos.

A APAE funciona em dois turnos, pela manha e a tarde, com 38 alunos.

O Colégio Estadual Castelo Branco conta com 16 salas de aula, sendo que duas
delas estdo ocupadas com a biblioteca e sala de video. Trata-se de um edificio
antigo, que ja apresenta problemas nas instalacgdes elétricas e hidraulicas, além de
nao oferecer condicdes adequadas em termos de conforto ambiental.

O colégio nao dispde de espaco fisico e equipamentos adequados para a pratica
da educacéo fisica e recreagao.

Apesar das condicdes fisicas do edificio, ele tem condicdes para ampliar o seu
atendimento em 40% da demanda atual, ou seja, de 936 para 1470 alunos, nos trés
turnos.

O colégio desenvolve os seguintes programas: Educacdo de Jovens e Adultos-EJA,
0 Acelera, o Se Liga e o Sesi Educa.

Mantém parceria com a Prefeitura Municipal para viabilizar o transporte de seus 170
alunos da zona rural para o colégio na cidade.

Segundo informacdes da diretoria do colégio ainda é bastante grande a distorcao
idade e série no colégio, cerca de 55% de todos os seus alunos. Neste ano de 2005
houve 10% de reprovacao e 10% de evasao e transferéncia.

Ainda segundo informacdes da diretoria do colégio, um dos principais problemas
enfrentados refere-se a desmotivacao de alunos e professores, além da falta de
conscientizacdo das familias sobre a importancia do ensino.

O colégio conta com 03 professores com o 3° grau incompleto e 22 com o 3° grau
completo.

Quanto as escolas rurais funcionam em prédios modestos, algumas em condicdes
razoaveis e outras em condi¢cfes bem precérias, dispondo de agua encanada e
banheiros em algumas delas, como se segue:

o Escola Machado de Assis

Situada na regido dos Goianos, area de influéncia da TO-342 para Miranorte,
construcdo em alvenaria, com duas salas de aula, dois banheiros e
almoxarifado, dgua de poco com moto-bomba e caixa d’agua; a energia
elétrica devera ser ligada em breve; funciona em um turno pela manha com 57
alunos;
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0 Escola Limirio Inacio

Situada na TO-342, entrada para a regiao dos Goianos, funciona em uma casa
de adobe e cobertura de palha, ndo tem banheiro e é abastecida com agua
da cisterna da casa da merendeira, proximo a ela; ndo tem energia elétrica e
funciona em um turno pela manha com 26 alunos;

o Escola Coelho Neto

Situada a 35 km na TO-164 para Goianorte, funciona em prédio de alvenaria,
bem conservado, com duas salas de aula, dois banheiros, secretaria,
almoxarifado e cantina; possui agua encanada de poco com moto-bomba,
nao tem energia elétrica e funciona em um turno pela manha com 32 alunos
(Figura 7);

o Escola Nova Geracéao 1

Situada na regido do Sald, area dos Leandros, funciona em um prédio bom,
idéntico ao da escola Machado de Assis, com adgua encanada de pog¢o, ndo
possui energia elétrica (a rede de energia elétrica ja esta sendo implantada);
devido a demanda por matriculas as duas salas existentes foram divididas ao
meio por divisérias de madeira e o patio também foi adaptado para funcionar
outras duas salas, totalizando 06 salas de aula; funciona em um turno pela tarde,
atendendo criancas da 52 a 82 série;

0 Escola Nova Geracéao 2

Um pouco menor do que a Nova Geracao 1 e situada distante 12km dela,
construida em 2005, com duas salas de aula e banheiros mas sem agua
encanada, funciona em um turno do Pré a 42 série; as duas escolas, Nova
Geracado 1 e 2 contam com 192 alunos; (a rede de energia elétrica ja esta
sendo implantada);

0 Escola Nossa Senhora Aparecida

Situada a 5 km da TO-164 para Goianorte e a 20 km da cidade, funciona em
prédio bom com uma sala de aula, banheiros, cantina e almoxarifado, possui
agua encanada, captada em uma nascente, e caixa d’agua; funciona em um
turno da 12 a 42 série com 12 alunos (Figura 8);

o Escola Sino de Ouro

Encontrava-se desativada, foi reconstruida em 2005 com paredes de adobe e
cobertura de palha, com uma sala de aula, sem banheiro e a agua para o
consumo dos alunos é levada pela professora de sua casa; funciona em um
turno da 12 a 32 série com 13 alunos;

0 Escola Hugo de Carvalho

Situada na TO-342 para Miranorte, aproximadamente a 50 km da area urbana,
de alvenaria mas sem banheiro, as criancas utilizam uma privada com fossa
negra; a merenda escolar é feita numa casa vizinha que também fornece a
agua para o consumo dos alunos; funciona com uma turma pela manha, de 12
a 42 série, com 07 alunos;

0 Extensdo da Hugo de Carvalho

Uma outra escola funciona como extensdao da Hugo de Carvalho num galpao
de palha anexo a casa da professora, com um turno pela manhéa e 15 alunos de
12 & 43 série.
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O transporte escolar é feito da zona rural para as escolas rurais € da zona rural para
as escolas da zona urbana, transportando alunos do ensino fundamental e do
ensino meédio.

O transporte é realizado por um 6nibus e uma van da prefeitura, convénio com o
Ministério da Educacéo e Cultura — MEC. Estes s&o o0s dois Unicos veiculos utilizados
em condi¢cBes de seguranca para os alunos. Sao utilizadas ainda, uma camioneta
D-40 adaptada com bancos de madeira e cobertura de plastico da prefeitura,
duas camionetas F — 350, duas F-4000 e duas D-20 alugadas, todas adaptadas
precariamente. Em média sdo percorridos 1631 km por dia no transporte de alunos
das escolas municipais e da zona rural para o colégio estadual.

A rede de ensino conta com 36 professores, sendo que 12 atuam na zona urbana,
18 na zona rural, 02 na APAE e 04 na educacao infantil. Quanto ao nivel de
graduacao dos professores, daqueles que atuam na zona urbana 15 encontram-se
cursando o 3° Grau, 02 possuem o 3° Grau completo, Magistério, e 1 possui o 2°
Grau completo, Magistério. Da zona rural, 04 professores possuem o 3° Grau
completo, 06 estdo cursando o 3° Grau, Pedagogia, e 08 possuem o 2° Grau
completo, Magistério.

Os principais problemas enfrentados pela educacao municipal sao:
o O transporte escolar

Condicbes inadequadas de seguranca e conforto dos veiculos; a distancia
média percorrida e o grande numero de alunos transportados; o alto custo do
transporte (aproximadamente R$ 40.000,00/més); o desgaste dos alunos que
implicam na desmotivacédo e queda de rendimento;

o A infra-estrutura das escolas

Principalmente as rurais, sem energia elétrica, o que limita muito a utilizagcdo de
recursos pedagdgicos, além da conservacado de alimentos da merenda escolar;
a falta de banheiros e agua encanada em varias escolas rurais;

o0 A falta de dados e informacdes

Sobre as criancas da zona rural, aliada a falta de transporte, ndo permite o
acompanhamento e verificacdo das causas de evasdo e criancas fora da
escola; algumas criangcas caminham até 7 km para chegarem ao ponto do
transporte escolar (14 km por dia).

Figura 7 Escola Rural Coelho Neto - Figura 8 — Escola Rural Nossa Senhora Aparecida

DOIS IRMAOS DO TOCANTINS
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano



4.3.2. Matriculas e Rendimento Escolar

O municipio conta hoje, novembro de 2005, com 1.704 alunos matriculados na rede
de ensino, escolas rurais e urbanas, municipais e estaduais.

E interessante notar que no ano 2000 havia no municipio 2.088 jovens de 5 a 17
anos, 0 gue representava 29% de sua populacéao total.

Considerando que permaneceu o0 mesmo percentual, admite-se que exista no
municipio, conforme estimativa de populacdo para 2005, 1.984 jovens de 5 a 17
anos, idade correspondente as matriculas do pré-escolar ao 2° Grau. Assim, por
volta de 280 jovens estaria fora da escola, seja porque nao se matricularam no pré-
escolar ou porque pararam de estudar depois de concluido o ensino fundamental.
De qualquer forma é um dado a ser pesquisado pela Secretaria Municipal de
Educacéao.

Quanto ao rendimento escolar, percebe-se uma melhoria significativa do ano 2002
para 2004, com a reducdo da evasdo escolar de 13% para 5% nas escolas
municipais, enquanto no colégio estadual a desisténcia passou de 11,69% para
13,76%. A reprovacao nas escolas municipais passou de 16% em 2002 para 15% em
2004, no colégio estadual caiu de 8% para 5%, isto em termos globais. A evasao por
série s6 é detalhada para as escolas municipais, onde se percebe que na 12 série é
gue ocorre a maior taxa, 24% em 2002, 21% em 2003 e 17% em 2004.

Tabela 4.3.2.-1
Matricula e Rendimento Escolar nas Escolas Municipais — 2002, 2003 e 2004

Séries 2002 2003 2004

Mat. | Apr. Rep. | Tra. | Des. Mat. | Apr. Rep. | Tra. | Des. | Mat. | Apr. | Rep. | Tra. | Des.
12 185 90 47 18 30 149 81 32 19 17 139 96 24 12 07
22 123 92 20 02 09 127 88 22 11 06 102 76 18 05 03
32 119 80 14 05 20 116 81 13 12 10 115 83 21 05 06
42 71 59 01 04 07 85 73 04 06 02 89 64 04 10 06
Total 498 321 82 29 66 477 323 71 48 35| 445 | 319 67 32 22

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéao - outubro de 2005
Mat. — matricula; Apr. — aprovados; Rep. — reprovados; Tar. — transferéncia; Dés. - desisténcia

Tabela 4.3.2. - 2
Matricula e Rendimento Escolar Colégio Estadual - 2002, 2003 e 2004

2002 2003 2004

Quantidade % Quantidade % Quantidade %
Mat. Inicial 1.103 - 992 - 990 -
Aprovacao 755 68,45 666 67,13 746 75,35
Reprovacao 91 8,25 187 18,85 48 4,84
Transferéncia 128 11,60 54 5,44 60 6,06
Desisténcia 129 11,69 85 8,56 136 13,73
Mat. Final 846 76,70 853 85,98 794 80,20

Fonte: Diretoria do Colégio Estadual — outubro de 2005

Tabela 4.3.2. -3
Matriculas por Escola - 2005

Escolas N° de Alunos
Escola Municipal Coelho Neto 32
Escola Municipal Hugo de Carvalho 1 e 2 22
Escola Municipal Limirio Inacio 26
Escola Municipal Machado de Assis 57
Escola Municipal Nova Geracdo 1 e 2 192
Escola Municipal Nossa Senhora Aparecida 12
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Escola Municipal Sino de Ouro 13
Escola Municipal Petrénio Lima Arbués 316
Escola Municipal APAE 38
Creche Sao0 Jo&o Batista 60
Colégio Estadual Castelo Branco 936
Total 1704

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo - Colégio Estadual Castelo Branco - outubro de 2005

4.3.3. Escolaridade da Populacéao

As Tabelas de 4.3.3. - 1 a 4.3.3. — 4 apresentam dados que demonstram o nivel
educacional da populagdo do municipio.

Em termos de alfabetizacdo, segundo o Censo Demografico de 2000, 77,96 % da
populacdo do municipio acima de 05 anos era alfabetizada, com um indice de
analfabetismo de 22,04%, semelhante a média do Estado de 22,43%.

Considerando a populacao acima de 07 anos, correspondente ao inicio da idade
escolar, 81,67% eram alfabetizados, com uma taxa de analfabetismo de 18,33%. Em
termos absolutos, havia 1.132 pessoas acima de 07 anos analfabetas (tabela 4.3.3. - 1).

Considerando a faixa etéaria utilizada pelo o IBGE para medir o analfabetismo na
populacdo, o municipio contava com 83,13% de sua populacdo acima de 10 anos
alfabetizada. A taxa de analfabetismo era de 16,87%, inferior a média do Estado de
17,2%.

Em termos absolutos, havia no municipio 971 pessoas analfabetas acima de 10
anos.

As taxas de analfabetismo nas zonas urbana e rural sdo muito semelhantes em
todas as faixas etarias.

Nota-se que em nenhuma das faixas etarias consideradas havia 100% de
alfabetizacdo. A faixa etaria com menor taxa de analfabetismo era a de 15 anos
na zona urbana, onde 98,15% das pessoas eram alfabetizadas, contra 97,22% na
zona rural.

Em termos absolutos, havia no municipio 111 pessoas analfabetas com idade entre
10 e 24 anos, sendo 28 na zona urbana e 83 na zona rural.

Populacéo por Grupos Etarios Alfabetizada
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Figura 9 — Populagao por Grupos Etarios Alfabetizada




As Tabelas 4.3.3. - 3 e 4.3.3. - 4 apresentam o nivel educacional da populacado
jovem e adulta em 1991 e 2000. Na populacao jovem, em todas as faixas etarias, as
taxas de analfabetismo no municipio sdo menores do que as médias do Estado,
mas a situacao municipal é pior do que as médias estaduais no que se refere aos
anos de estudo e no % de pessoas freqluientando a escola.

Na populacao adulta a média de anos de estudo do municipio cresceu de 2,4 anos
para 3,3, enquanto na média estadual o crescimento foi de 3,1 para 4,7 anos. A
taxa de analfabetismo do municipio era de 34,2% em 1991, reduzindo para 25,2%,
enquanto na média estadual a reducéao foi maior, passando de 38,0% para 24,0%.

Em relacdo as pessoas responsaveis pelos domicilios particulares permanentes,
chefes de domicilios, por grupos de anos de estudo, observa-se que 26,38% nao
tinham nenhuma instrucdo ou tinham menos de um ano de estudo, contra 24,25%
na média do Estado. A situacao dos chefes de domicilios do municipio, em termos
de anos de estudo, é mais precaria do que a média do Estado, ja que 60,77% deles
nao possuiam nenhuma instru¢cdo ou tinham menos de 03 anos de estudo, contra
48,62% no Estado.

Numero de Anos de Estudo dos Resoonsaveis pelos
Domicilios
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Figura 10 — Numero de Anos de Estudo dos Responsaveis pelos Domicilios

Tabela 4.3.3.-1
Populacao por Grupos Etarios e Alfabetizada

Grupos Pop. Total Pop. Urbana Pop. Rural

E;?:(')‘S Total | Alfab. | % | Total | Alfab. | % | Total | Alfab. | %
5 anos 172 - - 54 - - 118 - -
6 anos 144 17 11,81 48 4 8,33 96 13 13,54
7a9 420 259 61,67 131 81 61,83 289 178 61,59
10a 14 848 812 95,75 275 264 96,00 573 548 95,64
15 anos 162 158 97,53 54 53 98,15 108 105 97,22
16 a 17 342 327 95,61 103 99 96,12 239 228 95,40
18a 19 304 292 96,05 99 97 97,98 205 195 95,12
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20a 24 691 647 93,63 240 230 95,83 451 417 92,46
25a29 518 471 90,93 170 160 94,12 348 311 89,37
30a 34 525 446 84,95 182 163 89,56 343 283 82,51
35a39 446 381 85,43 155 142 91,61 291 239 82,13
40 a 49 771 621 80,54 236 209 88,56 535 412 77,01
50 a 59 505 323 63,96 133 83 62,41 372 240 64,52
60 e 645 308 47,75 247 113 45,75 398 195 48,99
Total 6.493 5.062 77,96 2.127 1.698 79,83 4.366 3.364 77,05

Fonte: IBGE Censo Demografico 2000.

Tabela4.3.3. -2
Pessoas Responsaveis pelos Domicilios Particulares Permanentes por Grupos de Anos de
Estudo
Responsaveis pelos Domicilios
15
S/ Inst. ou
Total Menos de | 1 a3 Anos S G e | I B | A Indeterminado
ANnos ANos Anos ou
1 Ano .
Mais
487 635 529 80 98 17 -
1.846
26,38% 34,39% 28,65% | 4,33% | 5,30% | 0,92% -
Tocantins
280.281 24,25% 24,37% 26,20% | 9,99% | 12,04% | 3,03% 0,11%

Fonte: IBGE Censo Demografico 2000.

Tabela 4.3.3

.-3

Nivel Educacional da Populacdo Jovem, 1991 e 2000

Fai s Taxa de % com Menos de 4 | % com menos de | % Freqientando
aixa Etaria .
(anos) Analfabetismo anos de Estudo 8 anos de Estudo a Escola
1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
7al4l 37,3 14,6 - - - - 70,8 91,7
10a 14 22,0 3,5 83,8 60,6 - - 80,2 92,7
15a17 6,2 2,9 50,7 25,8 95,8 77,8 56,0 69,8
18a24 10,1 5,1 42,9 23,0 91,7 67,1 - -
Fonte: PNUD/IPEA - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
- n&o se aplica
Tabela 4.3.3. -4
Nivel Educacional da Populacdo Adulta (25 anos ou mais) 1991 e 2000
1991 2000
Municipio Estado Municipio Estado
Taxa de Analfabetismo 34,2 38,0 25,2 24,0
% Com Menos de 4 Anos de Estudo 71,1 63,2 58,3 46,8
% Com Menos de 8 Anos de Estudo 93,7 85,6 88,2 73,2
Média de Anos de Estudo 2,4 3,1 3,3 4.7

Fonte: PNUD/IPEA - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
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4.4. CULTURA

O municipio ainda nado estabeleceu uma rotina de apoio a eventos e atividades
culturais, envolvendo a populacéao ou os alunos das escolas locais. Nao existe uma
biblioteca municipal ou qualquer outro tipo de equipamento destinado as
atividades culturais. O municipio ainda ndo tem projeto para estimular a formacao
de grupos de danca, teatro, musica, ou outras atividades culturais voltadas para as
raizes culturais da regiao.

A principal festa promovida pelo municipio é a comemoracao dos festejos de Sao
Jo&o Batista, padroeiro da cidade, que ocorre entre os dias 09 a 24 de junho, sendo
que a festa tem a duracéo de uma semana.

O aniversario da cidade é comemorado no dia 04 de setembro, com a
participacao das escolas.

A festa mais tradicional da cidade, em funcionamento ha 30 anos, € promovida
pelos ex-alunos do municipio, quando aqueles que residem fora do municipio
retornam para um encontro anual, comemorado no 3° final de semana do més de
julho.

Firma-se também como evento importante a Exposicdo Agropecuaria de Dois
Irmaos do Tocantins, que ocorre no 3° final de semana do més de agosto.

O carnaval de rua é realizado com o apoio da Prefeitura, com a distribuicdo de
prémios para os blocos, mobilizando grande parte da populagcdo nas cinco noites
de folia.

z

A Festa do Divino é realizada todos os anos com 0 encerramento no primeiro
domingo de julho e a Folia de Reis no dia 6 de dezembro.

E tradicional também a Quadrilha dos Idosos no més de junho.

Torna-se tradicional e muito freqlientada por romeiros a Reza e Festejos de Todos 0s
Santos na casa de pedra em 1° de novembro.

As comidas tipicas do municipio sdo o chambari, a galinha caipira e a Maria Isabel
(arroz com carne seca).

4.5. ESPORTE E LAZER

O municipio nao conta com uma boa infra-estrutura para a pratica do esporte e o
lazer de sua populacéao.

A Quadra Polivalente Coberta encontra-se em fase final de construgcdo, o que
significara um grande avanco nesta area. Atualmente o galpao da feira coberta é
utilizado, precariamente, para a pratica de esportes, tanto pelas escolas como pela
comunidade. A cidade conta ainda com um campo de futebol gramado, que nao
esta sendo utilizado para a formacao da grama, e de um campo de terra onde é
realizado o campeonato municipal de futebol. Este campeonato é realizado de
agosto a dezembro, com a participacao de 14 equipes, inclusive da zona rural.

E realizado, também, o campeonato de futebol de saldo, organizado pelo professor
de educacéo fisica do Colégio Estadual com o apoio da Prefeitura Municipal.

No ano de 2005 foi realizada uma mini olimpiada escolar, com a realizacdo de
corrida de atletismo, campeonato de vélei e futebol de saldao.

Grupos de jovens da cidade utilizam, diariamente, o balao no cruzamento da TO-
342 com a avenida Trés Poderes, na praca JK, para a pratica do volei, com o apoio
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da Prefeitura que fornece bolas e redes. O local ndo € adequado para a pratica de
esporte devido a sua localizacao.

No més de julho, nos finais de semana principalmente, grande parte da populacao
desloca-se para Araguacema, onde sao tradicionais os acampamentos nas praias
do rio Araguaia. O municipio conta ainda com rios e ribeirdes utilizados para a
pesca nos fins de semana.

4.6. SAUDE

4.6.1. Infra-estrutura, EQuipamentos e Gestao

O sistema de saude do municipio é constituido por uma Secretaria Municipal de
Saude e um Pronto Atendimento 24 horas, que se encontra em fase de reforma e
adaptacao para transformar-se em Hospital de Pequeno Porte Tipo 01, com oito
leitos.

A estrutura fisica conta com 03 anexos interligados, sendo 01 prédio da FUNASA e
dois do Municipio, onde sao realizados todos os servicos de Pronto Atendimento e
Atencao Basica.

Estas Unidades necessitam de algumas adequacfes, reforma, ampliacdo e
substituicdo da rede elétrica existente, pois a atual ndo atende a demanda.

O Pronto Atendimento e do Programa Saude da Familia - PSF, portanto, funcionam
na mesma unidade fisica, contrariando a Resolugdo RDC n° 50 / 2.002 e outros
Instrumentos Normativos.

A realizacao da reforma tem, também, o objetivo de separar os servicos de saude
oferecidos e prestados a comunidade.

O laboratério de analise clinica foi instalado provisoriamente nas dependéncias do
Pronto Atendimento. Como nao possui equipamentos em numero suficientes e
modernos, sO realiza 0s exames mais simples e ndo consegue atender a demanda
do municipio.

Conta com duas ambulancias e duas motos, além de um carro de apoio ao
atendimento na zona rural.

Em termos de recursos humanos, o sistema de saude conta com 10 profissionais de
nivel superior, sendo 03 médicos, 03 enfermeiros, 01 biomédica, 01 farmacéutica e
dois odontologos. Conta ainda com 23 agentes de saude, 01 auxiliar de laboratorio,
01 técnico de laboratdério, 01 técnico de RX, 11 técnicos de enfermagem e 03
auxiliares de enfermagem, 01 auxiliar de Consultério Dentario, 01 assistente técnico
de saude, 02 agentes de vigilancia sanitaria e 02 agentes de endemias.

Os servicos administrativos do Pronto Atendimento n&o se encontram
informatizados, o que dificulta o acesso as informacfes e causa demora no
atendimento ao publico.

Um dos grandes problemas enfrentados pela equipe do PSF da Zona Rural é a falta
de transporte, pois a Secretaria ndo conta com veiculo proprio para realizar tais
atividades.

4.6.2. Perfil Epidemioldgico do Municipio

De acordo com as estatisticas do ano de 2004, as doencas de notificacao
compulséria mais notificadas foram:

o Atendimento Anti - RAbico Humano 04
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o Hanseniase 16
o0 Leishmaniose Tegumentar 02
Outros agravos - 2004
0 Hipertensos 288
o Diabéticos 71
o Casos de Tuberculose 03
0 Hanseniase 11
o Portadores de deficiéncia 100
4.6.3. Programa e Servigcos de Saude
A Secretaria Municipal de Saude desenvolve os seguintes programas e servigos:
o Siab - Sistema de Informacéao de Atencéao Basica;
Sia - Sistema de Informacao Ambulatério - PAB E FAE;
API - Avaliacido do Programa de Imunizacdes;
SIM - Sistema de Informacdes de Mortalidade;
SINASC - Sistema de Informac6es de Nascidos Vivos;
FAD - Programa de Controle de Febre Amarela e Dengue;
SINAN - Sistema Nacional de agravos de notificacoes;

SISPRENATAL - Programa de Humanizacéo de Pré - Natal e Nascimento;

O 0O 0O 0O o o o o

SISVAN - Sistema de Informacdes Alimentar e Nutricional;
o SIVEP - Sistema de Informacgéo de Vigilancia e Epidemiologia Malaria.

O municipio possui alto indice de pessoas portadoras de necessidades especiais,
sendo que em 2004 100 pessoas foram cadastrados. A cidade ndo conta com a
APAE e ndo possui as condigdes basicas para atender ou locomover essas pessoas
para serem atendidas em outras cidades.

Outro fator preocupante para o municipio € a saude bucal da populagcdo mais
carente, principalmente aquela residente na zona rural.

A zona rural do municipio foi dividida em 18 microareas para efeito de atendimento
de saude, sendo que cada uma delas é visitada uma vez por més por equipe
constituida por 01 médico, 01 enfermeiro e 01 técnico de enfermagem, quando sao

realizadas consultas, atendimentos preventivos e palestras educativas.

Quadro 4.6.2. -1
Atendimentos Realizados pelo Pronto Atendimento-2005

ATENDIMENTOS REALIZADOS PELO PRONTO ATENDIMENTO-2005

ATENDIMENTOS AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO TOTAL
Adm. de medicamentos 484 730 800 2.014
Coleta de material p/ exame 147 150 45 342
laboratorial
Curativos 232 264 300 796
Inalacdo/Nebulizacéo 63 94 99 256
Retirada de pontos de cirurgias basicas 10 11 18 39
Terapia de reidratacéao oral 35 0 90 125
Atend. hipertenséo arterial normal (Em 122 207 215 544
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mulheres)

Atend. hipertensdo arterial normal (Em 98 148 160 406
homens)

Atend. hipertensao arterial elevada 46 79 90 215
(Em mulheres)

Atend. hipertensdo arterial elevada 23 60 85 168
(Em homens)

Atividades educativas em saude 152 0 63 215
Atividades executadas pelos Agentes 1.915 1.920 1.880 5715
de Saude

Consultas atend. urgéncia 113 195 191 499
Consultas pré-natal 32 27 17 76
Consultas clinica-médica 301 152 271 724
Consultas em pediatria 73 46 96 215
Consultas médicas do PSF 535 635 700 1.870
Consultas médicas domiciliares 72 23 13 108
Atend. médico com observacao em 137 136 134 407
até 24 h

Visita domiciliar p/ consulta e 0 53 52 105
atendimento

Coleta de material p/ exames 59 59 55 173
Exames feitos no laboratdrio 678 664 606 1.948
Exame de Raios-X 70 0 0 70
Vacinas aplicadas 859 358 249 1.466
Consultas odontoldgicas 977 870 1.022 2.869

Fonte: Secretaria Municipal de Saude e Meio Ambiente - 2005
4.7. PROMOCAO SOCIAL

A Secretaria de Assisténcia Social mantém nove programas de acao social e outras
acoes e servicos de apoio as pessoas carentes do municipio.

A Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE atende a 30 alunos entre
salas de aula e alunos itinerantes, além de mais de 70 pessoas inscritas na
Fundacao Assistencial Frei Inacio, que recebem atencao e beneficios como: ajuda
para encaminhar aposentadorias, fornecimento de cadeiras de rodas, atendimento
meédico,fornecimento de remédios, etc.

A APAE conta em seu quadro de funcionarios com dois professores e dois auxiliares
de servicos gerais, além de alguns voluntarios.

O governo municipal desenvolve acdes junto a Secretaria Estadual de Educacéao e
Cultura para transformar a APAE em uma escola voltada para os portadores de
necessidades especiais.

O municipio apdia a Associacao dos I|dosos, que conta com 106 idosos
cadastrados, mas apenas 60 com participagcao ativa, com um funcionario e dois
voluntarios, promovendo acdes como ginastica, controle da pressao arterial,
confraternizacao e atividades festivas.

PIONEIROS MIRINS - atende a 210 criancas e jovens com reforco escolar, recreacao
e diversas oficinas; cada pioneiro mirim recebe uma bolsa de R$ 45,00; repassadas
pela Secretaria Estadual do Trabalho e Agc&o Social — SETAS; o programa conta com
um coordenador, trés professores estaduais, dois professores municipais, trés
assistentes de servico geral e dois instrutores de recreagdo do municipio.

Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI — participam do programa 70
criancas entre 07 e 16 anos, que além da bolsa de R$ 25,00 repassadas pelo
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governo federal, recebem reforco escolar, recreacao e oficinas; foram incluidas no
programa mais 100 criancas da zona rural, regi@do dos goianos e sald, Escolas
Machado de Assis e Nova Geracao | e Il; o programa conta com um coordenador
e dois monitores. As criancas selecionadas pelo programa trabalhavam com a
venda de picolé ou salgadinhos, como engraxates e entregas para o comércio. Na
area rural as criancas sdo empregadas nas lavouras de abacaxi e banana. Houve
um caso de uma crianca de 13 que morreu por intoxicagao por agrotoxico.

BOLSA FAMILIA - 536 familias beneficiadas, sendo que a meta é atingir 850; existem
1.128 familias cadastradas; o valor da bolsa vai de R$ 7,50 a R$ 95,00, dependendo
do numero de beneficios recebidos (bolsa escola, auxilio gas, bolsa alimentacédo e
bolsa familia).

AGENTE JOVEM - este programa atende a 20 jovens com reforco escolar, dinAmica
de grupo e recreacao; cada um recebe uma bolsa e R$ 65,00; o programa conta
com uma coordenadora e duas monitoras.

JUVENTUDE CIDADA - este programa atende a 35 jovens entre 16 e 18 anos, em sua
maioria do 2° Grau, que além do reforgco escolar e oficinas recebem uma bolsa de
R$ 75,00; o programa conta com dois educadores e trés orientadores.

CRECHE - programa sécio educativo que atende a 60 criancas com alimentacao,
iniciacao escolar e recreacéo; a creche conta um coordenador, dois professores e
dois auxiliares de servigcos gerais.

Programa Municipal Leite na Mesa — criado no inicio de 2005 o programa ja atende
a cerca de 300 familias e 500 criancas com a distribuicao diaria de leite em 5 pontos
da cidade.

ABC Cidadania — programa em parceria com a Secretaria Municipal de Educacéao,
voltado para pessoas acima de 15 anos com necessidade de alfabetizacéo;
contara com quatro salas de aula, sendo duas na sede da Associacdo Comunitaria
dos Moradores, atendendo ao setor Popular e vizihhanca, e duas na Escola
Municipal Petrénio Lima Arbués para atender a rua Nova, Vila Unido e entorno; Ja
conta com 49 alunos matriculados; o programa contara com quatro professores no
turno noturno.

Encontra-se em processo de instalacdo o Programa 2° Tempo — em parceria com o
SESI de Palmas, para atender criancas de 07 a 14 anos com reforco escolar,
alimentacao e recreacao; devera atender a 100 criancas de familias com renda
familiar de um salario minimo; funcionard, inicialmente, na sede da Associacao
Comunitaria de Moradores, com uma coordenadora e duas professoras nos turnos
matutino e vespertino.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social tem a missdo ainda de apoiar as
pessoas mais carentes do municipio em suas demandas sociais de emergéncia
como:

o Fornecimento de cestas basicas para familias carentes e com necessidades
especiais de vulnerabiidade social; doacGes de passagens para outros
municipios ou estados; ajuda de custo com materiais de construcao,
remédios, cirurgias, urnas mortuarias, etc;

0 Em parceria com o MESOESTE e o governo estadual, 150 pessoas foram
contempladas com consultas oftalmoldgicas, 6culos e cirurgias de cataratas,
em programacao realizada na cidade de Divinépolis do Tocantins;

o O Prev Moével (INSS) atendeu em trés dias cerca de 60 pessoas com servigos
de consultas e aposentadorias, beneficios e informacdes.
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Pelo niumero de familias cadastradas no Programa Bolsa Familia, 1.128, o que deve
corresponder a 4.500 pessoas aproximadamente, mais da metade da populacao
municipal, pode-se ter uma idéia dos problemas sociais vivenciados pelo municipio.
Pressupde-se que estas familias ndo auferem renda suficiente para a manutencao
de qualidade de vida digna para os seus membros. E bastante significativo o
numero de familias atendidas pelo programas sociais desenvolvidos pelo municipio
em parceria com a uniao e o estado.

Segundo informacdes da Secretaria de Acao Social problemas relacionados com
0s jovens ja se apresentam de magnitude importantes, como o consumo de
bebidas alcodlicas e o consumo de drogas.

Contribui para isto a situacdo de ociosidade vivida pelos jovens, devido a falta de
oportunidades culturais, de esporte e lazer, além do emprego e do desinteresse dos
pais para com a educacéao e a formacao dos filhos.

Casos relativamente freqlientes de gravidez na adolescéncia e de prostituicao
infanto juvenil também ja preocupam a acgéao social do municipio.

4.8. JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

Dois Irm&os pertence a comarca de Miranorte, recebendo a visita do juiz uma vez
por més.

A Delegacia de Policia Civil funciona com dois Agentes, um respondendo pelo
expediente. Os flagrantes sdo realizados pela Delegacia de Miranorte. Somente 0s
peqguenos delitos, como furto e lesdes corporais, sdo resolvidos localmente.

A Policia Militar funciona com trés soldados e um cabo que responde pelo
comando. A PM possui uma viatura.

Segundo informacdes do Agente respondendo pelo Expediente, as ocorréncias sao
pouco frequentes e normalmente relacionadas a bebida alcodlica e a pequenos
furtos, o que confere a cidade um clima de muita tranquilidade e seguranca.

Apresenta-se como problema a venda de bebida alcodlica para menores de 18
anos, cuja proibicao nao é obedecida pelo comércio local.

Assim como o consumo de bebida alcodlica o consumo de drogas ja se apresenta
como ponto de grande preocupacao a ser observada.



5. ASPECTOS ECONOMICOS

Apesar de que o Produto Interno Bruto Per Capta — PIB per capta nao seja um bom
indicador de desenvolvimento social e de distribuicdo de renda, ele é interessante
porque pode ser comparavel em todo o mundo, além de fornecer uma idéia sobre
a distribuicao da riqueza produzida, em termos de média por habitante.

O PIB per capta do Estado do Tocantins que em 2002 era de R$ 2.931,00, muito
inferior & média nacional de R$ 7.631,00, era o0 menor da regido norte e sé superava
os estados do Maranh&o (R$ 1.949,00) e do Piaui (R$ 2.113,00) (Tabela 5. - 1).

Em 2003 o PIB per capta do Tocantins passa para R$ 3.346 e a média da regiao
norte para 5.292,00, mas o estado permanece na 252 posicdo no Brasil, superando
apenas Piaui e Maranhao. O Maranhao cai para a ultima posicao.

O PIB per capta de Dois Irmaos do Tocantins era, em 2002, de R$ 2.665,00, inferior ao
da média estadual e ao da média dos municipios do MESOESTE.

Apesar de o PIB per capta ndo ser um bom indicador de distribuicdo de renda,
como ja foi dito, é interessante notar que o menor PIB per capta do Estado é o de
Carrasco Bonito com R$ 1.164,00, que também é o detentor do menor indice de
Desenvolvimento Humano - IDH-M, ocupando o 139°.

Dois Irm&aos do Tocantins, por outro lado, possui o 45° PIB per capta do Estado e o
69° IDH-M. J& foi visto anteriormente, no capitulo da Dimensao Social, que entre
1991 e 2000 aumentou a desigualdade no municipio, demonstrado pelo aumento
do indice de Gini que passou de 0,53 para 0,57 (o indice vai de 0 a 1, quanto mais
préximo de 1 mais concentrada a renda).

Em termos de arrecadacao de ICMS o municipio ocupa a 802 colocacao no Estado
e a 602 na arrecadacao de Imposto sobre Veiculos automotores — IPVA.

Tabela5.-1
Produto Interno Bruto Per Capta — 1999 - 2002

A8l REGED, R0 & 1999 2000 2001 2002
Municipios
Brasil 5.771 6.430 6.896 7.631
Regido Norte 3.392 3.870 4.255 4.939
Tocantins 1.961 2.177 2.591 2.931
Regido MESOESTE 2.111 1.991 2.403 2.765
Abreulandia 1.705 1.509 1.710 2.066
Araguacema 1.767 1.622 2.093 2.212
Caseara 1.981 1.751 2.110 2.354
Chapada de Areia 2.344 2.092 2.371 2.676
Divinépolis do Tocantins 1.678 1.726 1.982 2.305
Dois Irmaos do Tocantins 1.837 1.842 2.271 2.665
Marian6polis do Tocantins 2.615 2.599 3.110 3.547
Monte Santo do Tocantins 2.458 1.977 2.188 2.732
Paraiso do Tocantins 1.864 2.195 2.681 3.358
Pium 2.863 2.596 3.514 3.736
Fonte: IBGE

5.1. AGRICULTURA

Foi demonstrado no capitulo sobre os aspectos fisicos ambientais que a quase
totalidade do territério municipal é constituida por solos concrecionarios, em geral
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pouco apropriados para a cultura de ciclo curto e uso intensivo. Estas condicdes do
solo explicam em parte o predominio da pecuaria extensiva.

A agricultura praticada no municipio é predominantemente de subsisténcia com
baixo uso de tecnologia e, conseqlientemente, com baixissima produtividade. As
Tabelasde 5.1.1. -1 a 5.1.1. - 3 mostram a producéao de arroz e milho de sequeiros e
do abacaxi, da banana e da mandioca, para o municipio e regido.

A cultura da banana no municipio j& ocupa uma area plantada expressiva em
relacao aos municipios com producao comercial, como Xambioa e Aguiarnépolis,
mas a produtividade é baixissima comparativamente, 4.500 kg/ha e 20.000 kg/ha,
respectivamente.

As regides mais desenvolvidas do municipio, em termos de agricultura e pecuaria,
localizam-se a leste proximo a divisa com Miranorte, no alto da serra do Estrondo,
conhecidas como “regiao dos goianos” e “serra da Lopa”, onde se encontram solos
do tipo latossolos, com melhor constituicao fisica e de fertiidade, diferentemente
dos solos concrecionarios mais freqilentes no municipio. E nestas regides que se
encontram as melhores fazendas e em consequéncia os melhores rebanhos, além
das plantac6es de abacaxi e de banana.

Devido a localizacado geografica destas regides, os fazendeiros nao se relacionam
com a sede do municipio, realizando suas transacdes comerciais, econbmicas e
sociais com Miranorte e Miracema do Tocantins. Desta forma, o municipio de Dois
Irmaos perde muito com evasao fiscal e da riqueza produzida em seu territorio.

Tabela5.1. -1
Producédo de Abacaxi, Banana e Mandioca 2002, 2003 e 2004
2002 2003 2004
PRODUTOS Area | Prod. | Rend. | Area | Prod. | Rend. | Area | Prod. | Rend.
ha t Kg/ha ha t Kg/ha ha t Kg/ha
Abacaxi 30 600 20.000 | 30 600 20.000
Banana 200 900 4.500 200 900 4.500
Mandioca 100 2.400 | 24.000 | 100 2.400 | 24.000

Fonte: IBGE - DPI/SEPLAN
Prod. — Produgéo; Rend. - Rendimento




Tabela5.1. -2

Arroz de Sequeiro — Area Colhida, Producéo e Rendimento, 2001, 2002 e 2003

2001 2002 2003
Municipios Are_a Producdo | Rendimento Are_a Producdo | Rendimento Are_a Producéo | Rendimento
Colhida Colhida Colhida
t Kg/ha t Kg/ha t Kg/ha
ha ha ha

Abreulandia 200 260 1.300 190 250 1.316 180 234 1.300
Caseara 1.400 1.820 1.300 920 1.196 1.300 850 1.105 1.300
Chapada de Areia 200 270 1.350 190 260 1.368 900 1.080 1.200
Divinopolis do 1.300 1.690 1.300 920 1.196 1.300 850 1.105 1.300
Tocantins
Dois Irméos do 1.300 1.560 1.200 1.000 1.200 1.200 900 1.170 1.300
Tocantins
Marianopolis do 2.900 4.350 1.500 1.820 2.730 1.500 1.800 2.700 1.500
Tocantins
Monte Santo do 500 700 1.400 400 560 1.400 380 632 1.663
Tocantins
Paraiso do 900 1.260 1.400 550 770 1.400 550 770 1.400
Tocantins
Pium 3.500 8.400 2.400 3.000 5.400 1.800 4.000 8.400 2.100
Total Regido 12.200 20.310 1.664 8.990 13.562 1.508 10.410 17.196 1651
Total Estado 90.050 146.003 1.621 92578 134.313 1.451 87.620 137,527 1.570

Fonte: IBGE — DPI /SEPLAN
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Tabela5.1. -3

Milho de Sequeiro - Area Colhida, Produc&o e Rendimento, 2001, 2002 e 2003

2001 2002 2003
Municibios Area Producdo | Rendimento Area Producdo | Rendimento Area Producdo | Rendimento
P Colhida t Kg/ha Colhida t Kg/ha Colhida t Kg/ha
ha ha ha

Abreulandia 100 140 1.400 90 130 1.444 80 112 1.400
Caseara 200 300 1.500 170 255 1.500 170 255 1.500
Chapada de Areia 90 135 1.500 80 120 1.500 300 420 1.400
Divinopolis do 450 630 1.400 280 380 1.357 280 392 1.400
Tocantins
Dois Irméos do 450 630 1.400 300 420 1.400 280 3092 1.400
Tocantins
Marianopolis do 300 420 1.400 200 280 1.400 200 280 1.400
Tocantins
Monte Santo do 100 100 1.000 400 640 1.600 100 150 1.500
Tocantins
Paraiso do 500 875 1.750 350 560 1.600 350 560 1.600
Tocantins
Pium 400 720 1.800 450 810 1.800 2.000 3.600 1.800
Total Regi&o 2.590 3.950 1525 2.320 3.595 1549 3.760 6.161 1.638
Total Estado 61.015 116.993 1.917 62.815 122.972 1.958 65.860 130.281 1.978

Fonte: IBGE — SPLAN/DPI
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5.2. PECUARIA

A pecuaria bovina é a principal atividade econdmica do municipio, cujo rebanho é
constituido por gado de corte, cria e engorda, com predominancia da cria. A
producédo de leite é desprezivel em termos econdbmicos, abastecendo apenas o
mercado local. O rebanho bovino é constituido de 127.197 cabecas, ocupando o
2° lugar na regido do MESOESTE e o0 13° lugar no Estado, onde 98.067 sao fémeas e
29.130 sdo machos, o que evidencia a modalidade de cria.

O rebanho, apesar de ser quase todo constituido pela raca nelore, ainda é pouco
selecionado, em sua maioria com baixissimo investimento em tecnologia, seja em
melhoria genética ou na renovacao de pastagens.

Apenas uma fazenda no municipio pratica a transferéncia de embrides, enquanto
outras poucas a inseminacéao artificial, com enfoque maior no melhoramento dos
bois reprodutores, mas sem investimento na melhoria das matrizes.

A grande maioria das pastagens do municipio é constituida por pastagens naturais,
como o campo e varjdes, onde a queimada torna-se pratica rotineira na sua
renovacao (Figura 7).

Pouquissimas fazendas possuem pastagens mecanizadas e com corregcao de solo.
Tem havido muita renovacao de proprietarios no municipio, com a chegada de
produtores e criadores de outras regides do pais, 0 que acaba refletindo em novos
investimentos em tecnologia, superando as técnicas tradicionais de cria extensiva e
plantio para subsisténcia.

Como no caso da agricultura, as melhores fazendas e os melhores rebanhos
localizam-se na regido dos “Goianos” e serra da Lopa, na divisa com Miranorte
(Figura 8).

A pecuaria de pequenos animais € voltada exclusivamente para a subsisténcia,
como pode atestar os numeros da (Tabela 5.1.2. - 3).

Figura 11 - Pastagem Natural e Fazendas na Regiao Oeste do Municipio — Regido dos Caboclos e do Cip6

DOIS IRMAOS DO TOCANTINS
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano



Figura 12— Pastagens Artificiais e Fazendas na Regido dos Goianos
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Tabela5.2. -1

Rebanho Bovino por Municipio e Regiao — 2004 e 2005

. Propriedades Propriedades
i Cagastradas corrI13 Rebanho RElDEmE %
2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004 | 2005
Abreulandia 257 265 224 233 | 34.104 | 37.826 4.4 5,0
Araguacema 442 911 399 408 | 67.494 | 71.303 8,8 9,4
Caseara 297 286 246 252 | 42.147 | 44.893 55 59
Chapada de Areia 210 208 188 183 | 27.118 | 25.506 3,5 3,4
Dois Irmaos do 960 960 913 906 | 125.845 | 127.197 16,3 | 16,8
Tocantins
Divinépolis do 813 635 508 557 | 81.510 | 90.682 10,6 | 12,0
Tocantins
Marian6polis do 404 417 359 385 | 96.970 | 94.607 12,6 | 12,5
Tocantins
Monte Santo do 244 247 230 226 | 42.765 | 36.909 55 4.9
Tocantins
Paraiso do Tocantins 492 491 461 439 | 92.286 | 84.328 120 | 11,1
Pium 552 552 499 515 | 158.943 | 144.634 20,6 | 19,1
Total 4671 | 4972 | 4.027 | 4.104 | 769.182 | 757.885 | 100,00 | 100
Fonte: ADAPEC - Palmas - maio de 2004 e Dois Irmaos do Tocantins — maio de 2005
Tabela5.2. -2
Caracterizacdo das Propriedades
PELO REBANHO BOVINO
PELO TAMANHO DA PROPRIEDADE Sem Rebanho 4 5.62%
Até 100 ha 322 33,54% | Até 100 Cabecas 582 60,62%
101 a 500 459 47,81% | 100 a 500 263 27,39%
Mais de 501 179 18,64% | Mais de 500 61 6,35
Total 960 100,00 | Total 960 100,00

Fonte: ADAPEC - Escritério Local, setembro de 2005

Tabela5.2. - 3

Principais Rebanhos da Pecuéaria Municipal por Propriedades - 2006

PROPRIEDADES

o
REBANHO Com Rebanho Sem Rebanho N® DE CABEGAS
Bovino 913 47 130.683
Suino 661 299 4,255
Caprino 15 945 258
Ovino 75 885 2.489
Aves 664 296 37.560
Equinos 814 146 3.324
Asininos 45 918 55
Muares 278 682 704

Fonte: ADAPEC - Escritério Local, janeiro de 2006

5.3. INDUSTRIA

Como a maioria das pequenas cidades do estado, o setor secundario de Dois
Irmaos é constituido por pequenos estabelecimentos, ndo chegando a constituirem
industrias, enquanto o turismo nao tem nenhuma importancia na economia local.
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Merece destaque uma ceramica localizada na &area urbana, ocupando uma
guadra inteira, com a producao diaria de 3.500 tijolos e 3.500 telhas,
aproximadamente, e empregando l17pessoas. A sua producao é comercializada
em Dois Irm&os do Tocantins, Araguacema, Projeto de Assentamento Santa Clara e
outras cidades vizinhas.

Os demais estabelecimentos sao constituidos por duas padarias, sorveterias,
serralherias e marcenarias.

5.3.1. Artesanato

Foi colocado em funcionamento o Centro de Geracdo de Rendas, que se
encontrava paralisado, cuja atividade principal € a fabricacdo de brinquedos,
pecas decorativas e utensilios domésticos, tendo a madeira como a principal
matéria prima.

O centro é administrado pela Associacao de Artesaos de Dois Irmaos do Tocantins,
cedido pela Prefeitura Municipal em comodato, sendo que atualmente ela paga
as contas de agua e energia elétrica.

O centro é equipado com maquinas de serraria € marcenaria. Os associados
utiizam as maquinas da marcenaria para a execucao de moveis e trabalhos de
criacao individual, pagando uma taxa de manutencao de 15% do valor do servico.
Cada socio paga uma mensalidade de R$ 3,00. Grande parte da venda é realizada
na propria cidade, sendo que membros da associagcdo comecam a visitar feiras em
outros municipios. Com bons resultados.

O artesanato é uma producao coletiva e a venda é feita em conjunto, retirando a
taxa de 15% e o restante é rateado entre os artesaos.

5.3.2. Turismo
Atrativos Naturais e Culturais

Apesar de localizar-se numa regiao de atrativos turisticos, como o rio Araguaia, o
municipio ndo conta com muitos atrativos de relevancia regional.

Uma gruta existente no municipio, com nome de casa de pedra, tem sido muito
visitada por romeiros, por motivos religiosos. A area externa da caverna, utilizada
para acampamentos, encontra-se muito poluida por objetos de plastico, latas de
cerveja e refrigerantes deixados pelos visitantes, sem nenhuma preocupacdo com
a conservacao do meio ambiente. O lugar nao oferece nenhum atrativo turistico de
grande valor, a nao ser pelos motivos religiosos e para publico especifico
interessado na exploragcdo de cavernas. Mesmo assim O municipio devera
providenciar ac6es de educacdo ambiental entre os romeiros e a colocacao de
placas de adverténcia no local.

Servicos de Hospedagem e Alimentacao

Os servicos de hospedagem e alimentacao da cidade, constituidos por dois hotéis,
que também fornecem alimentacao, uma pousada e pequenos restaurantes, sao
ainda muito modestos, mas atendem a demanda atual. Percebe-se um certo
esforco dos proprietarios para melhorar os servigcos prestados.

A cidade conta com véarios bares, sendo que alguns fornecem algum tipo de
lanche, e um pit dog situado na praca Castelo Branco.



5.4. COMERCIO E SERVICOS

O comércio e o0s servicos existentes sdo constituidos de pequenos estabelecimentos,
guase sempre utilizando méao-de-obra familiar, com isto gerando pouco emprego.
Os maiores estabelecimentos sdo constituidos por mercado e lojas de material de
construcao.

O comércio local sofre forte concorréncia dos comércios de Paraiso e Miracema,
como ocorre com todas pequenas cidades do Estado, sempre polarizada por uma
outra maior e com melhor estrutura e oferta de bens e servicos. Os comerciantes
locais associaram-se a Associacdo Comercial de Divindpolis do Tocantins,
motivados principalmente pela possibilidade de inserirem-se no Servico de Protecao
ao Crédito-SPC. Nao h& nenhuma atividade desenvolvida em comum pelos
comerciantes locais

O municipio ndo conta com agéncia bancaria, mas foram instalados a Caixa Nossa
e 0 Banco Postal, funcionando na agéncia de correios.



6. ASPECTOS TERRITORIAIS E INFRA-ESTRUTURA

6.1. ESTRUTURA FUNDIARIA

6.1.1. Assentamentos Rurais

O municipio conta com um Projeto de Assentamento Rural do INCRA, o Estrela
Dalva, criado em 1998 com 30 familias, localizado préximo as margens da TO-164 na
divisa com o municipio de Abreulandia. Os produtores assentados dedicam-se a
agricultura e pecuaria de subsisténcia, com pouquissimo excedente comerciavel.

Devido a sua localizagcdo, os produtores estabeleceram suas relacGes de
subsisténcia e de acesso aos servicos de salude e educacdo com a cidade de
Abreulandia, mantendo-se sem qualquer vinculo com Dois Irmaos do Tocantins.

6.1.2. Situacao Fundiaria na Area Rural

A situacao fundiaria é tradicionalmente levantada pelos Censos Agropecuarios, de
cinco em cinco anos. O ultimo Censo foi realizado em 1995/96, cujos dados
encontram-se totalmente defasados, principalmente no caso do Tocantins onde
ocorreu intenso processo de ocupacao econdémica neste periodo.

As Tabelas 6.1.1. - 1 e 6.1.1. -2 apresentam a situacdo fundiaria do municipio em
1995/96, quando possuia 950 propriedades, onde 57,4% delas possuiam entre 100 e
1000 ha e 7% de 1000 a 10000 ha. Percebe-se que a area total apresentada,
323.019,29 ha, ndo bate com a area atual do Estado, 277.620,914 ha.

A ADAPEC possui 960 propriedades cadastradas, cujos dados encontram-se na
Tabela 6.1.1.- 2. As propriedades acima de 501 ha representavam 18,64% do total,
enguanto as propriedades com até 500 ha representavam 81,3% do total, o que,
grosso modo, representa uma significativa reducao da concentracao fundiaria no
municipio. Ainda segundo a ADAPEC, o municipio conta com aproximadamente
1.200 propriedades, sendo que nenhuma delas ultrapassa os 3.000 ha.

Como foi visto anteriormente, no capitulo sobre a producao agropecuaria, 88% das
propriedades do municipio contam com até 500 cabecas de gado bovino,
enquanto apenas 6,35% possuem mais 500 cabecas, o que demonstra as
caracteristicas de pouca concentracao fundiaria. A concentracao de pequenas e
médias propriedades encontra-se no extremo leste do territério municipal, onde se
verifica a ocorréncia de terras com melhor fertiidade, como nas regides de serra da
Lopa, Salé e dos Goianos. No centro-oeste ocorrem as propriedades maiores, onde
predominam a pecuaria extensiva, praticada em campos e varjdes com O
tradicional uso das queimadas para a renovacao das pastagens.

6.1.3. Situacao Fundiaria na Area Urbana

Todos os parcelamentos do solo urbano foram realizados pelo executivo municipal,
aprovados pelo 6rgdo ambiental e foram registrados em cartério, mas o0s
proprietarios nao providenciaram suas escrituras.

A area urbana do municipio foi transferida pelo INCRA ao municipio, sendo que
aquela ndo parcelada para fins urbanos foi totalmente ocupada por posseiros.
Atualmente a Prefeitura s6 detém a posse de uma pequena area nas proximidades
do trevo de acesso a cidade. Todas as vezes que necessita de alguma area para
implantar equipamentos publicos ou para construir habitagcdes populares, ela tem
qgue desapropriar.
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Recentemente foi realizado mais um loteamento para a construcdo de 50 casas
populares.

6.2. USO DA TERRA

O uso da terra também é levantado pelos censos agropecuarios, cujos dados ja
nao refletem a realidade municipal.

O uso econémico predominante da terra € para a pecuaria extensiva, utilizando
pastagens naturais de campos e varjdes. As pastagens plantadas e mecanizadas
verificam-se a leste do municio, como ja foi visto, onde também se verifica a
ocorréncia de agricultura comercial de banana e abacaxi.

O territério municipal ainda conta com grande extensdo de cobertura vegetal,
principalmente cerrado, cerrado ralo, campo e varjdes (Mapa de Cobertura e Uso da Terra).

Tabela6.2. -1
Numero de Estabelecimentos por Tamanho ( ha)
Total 1al0 10 a 100 100 a 200 200 a 500 | 500 a 2000 2000 e +
950 01 336 202 244 145 16
Fonte: IBGE Censo Agropecuario 1995/96
Tabela 6.2. -2
Caracterizacao das Propriedades
PELO TAMANHO DA PROPRIEDADE
Até 100 ha 322 33,54%
101 a 500 459 47,81%
Mais de 501 179 18,64%
Total 960 100,00

Fonte: ADAPEC - Escritério de Dois Irméaos do Tocantins, setembro de 2005

Tabela 6.2. - 3
Utilizacado das Terras

Lavouras Pastagens HEWEUITES G
Area o .g . Matas Naturais Descanso e
Permanentes e Atrtificiais e e . ~
Total L. . E Artificiais Produtivas nao
Temporarias Naturais -
Utilizadas
323.019 4.807 209.971 66.505 28.164

Fonte: IBGE Censo Agropecuario 1995/96

76




Mapa de Cobertura e Uso da Terra
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6.3. SISTEMA VIARIO

O sistema viario municipal é constituido por estradas estaduais e municipais,
destacando-se a TO-164, pavimentada no trecho Divinépolis do Tocantins a Dois
Irm&os do Tocantins, continuando sem pavimentacado até Goianorte, e a TO-342 no
trecho Miranorte-Araguacema, pavimentada de Dois Irmaos até Araguacema.

As estradas municipais sdo vicinais e de ligacao destas as fazendas, constituindo
uma malha viaria de aproximadamente 1500 km, em geral em condicdes de
trafego razoavel e com trechos problematicos nos periodos chuvosos. O trafego de
caminhdes com cargas pesadas € impraticavel, principalmente devido as
condicdes das pontes.

A regiao leste do municipio € a que possui maior disponibilidade de estradas vicinais
e em melhores condicdes. Os principais problemas sdo relacionados a falta de
manutencao e a inexisténcia de bueiros, 0 que tornam trechos das estradas vicinais
intransitaveis no periodo das chuvas.

O municipio ndo conta com patrulha mecanizada para realizar a conservacao de
sua malha viaria, contando apenas com uma pa carregadeira e um trator de
esteira D-30, que se encontra quebrado. Em geral o municipio recorre ao apoio do
DERTINS e do aluguel de maquinas.

6.4. ESTRUTURA URBANA

6.4.1. Configuracéao Urbana

O sitio onde se desenvolveu a cidade de Dois Irm&os do Tocantins é relativamente
plano, com algumas areas de topografia mais acidentada, mas com a presenca
de varias nascentes, algumas delas ja muito comprometidas pela ocupacao e uso
do solo. Exemplo disto é o aterro levantado para a construcdo da TO-164 que
carreou as aguas pluviais para a nascente do coérrego Grota Rica, cujo barramento
deu origem ao acude, ja bastante assoreado.

A malha urbana encontra-se praticamente divida ao meio, no sentido leste-oeste
pela TO-342, sendo que a parte sul € a mais antiga, desenvolvida a partir da
ocupacao garimpeira muito espontanea, evoluindo-se lentamente ao longo dos
anos. As quadras desta parte da cidade sao irregulares, delimitadas por ruas que se
desenvolveram como caminhos, o0s lotes também irregulares e normalmente
compridos avancam até os fundos de vale. Este modelo repete-se nos
parcelamentos realizados até o final dos anos 80.

A parte norte da cidade, implantada depois da construcdo da TO-342, jA obedece
um padrao mais regular de quadras, disposicao e tamanho dos lotes.

Evolucao Urbana

A Figura 14 apresenta o roteiro de expansao urbana da cidade, que segundo
relatos sobre sua histéria, foi o povoado de garimpeiros de Canudos que lhe deu
origem, cuja maior concentracdo de casas alinhadas veio a constituir a Av Goias,
que até o inicio dos anos 70 manteve-se como o centro comercial.

A avenida Goias ainda conserva algumas das velhas casas que substituiram as
construcOes de adobe, taipa e cobertas com palha dos tempos do garimpo. Esta
substituicao teve inicio no final dos anos 50 e inicio da década de 60. Além de
poucas habitagcdes desta época, algumas casas comerciais ainda ostentam suas
fachadas de platibandas, escondendo os telhados, gastas pelo tempo e o
abandono, além dos apagados letreiros identificando o estabelecimento (Figura 15).
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Figura 14- Evolucao Urbana

P oy
DOIS IRMAOS DO TOCANTINS

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

79



Figura 15 - Casas Comerciais na Avenida Goias

A partir dos anos 60, extinto o garimpo na década anterior, a expansao urbana do
povoado é motivada pelo processo de ocupacao regional, com a abertura de
estradas e a formacdo de fazendas de pecuaria extensiva e agricultura de
subsisténcia.

z

O eixo de expansdo € a rua Taguatinga, a partir da avenida Goias, subindo a
ladeira, dando origem a praca 19 de novembro e continuando pela rua Cidade de
Araguacema até atingir o alto onde a rua Lajeado fecha o quarteirdo. No final da
década de 60 o povoado ja ocupava o quadrilatero formado pela avenida Goias,
a rua Cidade de Araguacema, a rua Lajeado e a rua Monsenhor Augusto Dias de
Brito, espalhando-se na direcao da parte mais alta e plana do sitio, hoje cortada
pela TO-342 (Figuras 16, 17 e 18).

A cidade possuia em 1970 868 habitantes.
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Figura 16 - Rua Taguatinga Figura 17 - Praca 19 de Novembro

Figura 18- Rua Cidade de Araguacema - ao fundo um dos morros Dois Irm&os

A construcdo da rodovia GO-370, ligando Araguacema a rodovia Belém/Brasilia,
reforca o sentido de crescimento da cidade para a parte mais alta e plana,

expandindo o quadrilatero e criando um novo centro comercial e de servicos em
substituicido a avenida Goias.

Entre 1970 e 1980 a populacdo da cidade praticamente dobra, passando de 868
para 1.655 habitantes.

Entre 1985 e 2000 é ocupada a area sul, com a abertura da rua Nova e da rua
Nova 2.

A expansdo para o norte, ultrapassando a TO-342, continua a partir da segunda
metade dos anos 90, tendo como eixo a avenida Trés Poderes, constituindo a parte
mais jovem da cidade, com caracteristicas de centro politico-administrativo e
habitacional, tendo como nucleo central as pracas JK e a Castelo Branco.
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Esta parte norte da cidade tem uma conexdo viaria para Goianorte, TO-164,
através da rua Piaui e avenida Trés Poderes, que devera ser observada pelo plano
ao ser estudada a hierarquizacao do sistema viario urbano.

Recentemente, no ano de 2004, uma tentativa de dar continuidade a expansao
urbana da cidade, com o parcelamento de uma area no trevo das TO-164 e TO-
342, foi inviabilizada pelo Decreto Municipal n°® 003/2005 que cancelou todas as
doacdes, vendas e alienacdes de bens imdveis pertencentes ao municipio feitas no
periodo de 03 de julho a 31 de dezembro de 2004.

Atualmente uma area situada entre a travessa Tocantins, a rua Pedro Montelo e a
TO-164, foi desmatada para a construcdo de algumas habitacBes populares. O
desmatamento foi realizado indiscriminadamente, antecipando o0 necessario
levantamento topografico da area, sem o cuidado de preservar as encostas do
morro e os fundos de vale existentes (Figura 19).

Em termos de expansao da malha urbana, o plano devera considerar as seguintes
possibilidades, aprofundando a andlise das implicagdes de cada uma delas na
estruturacao da cidade do futuro:

0 A expansdao tendo como eixo a avenida Trés Poderes tem poucas
possibilidades de prosseguimento, devido a ocorréncia de area de varzea
neste prolongamento para o norte, no sentido do fundo de vale do cérrego
Canudos, tendo o parque agropecuario a leste; restaria uma possibilidade
de expansao com o prolongamento da avenida Piaui, ao longo do eixo da
TO-164 no sentido de Goianorte, mas contando com certas restricoes
topograficas;

o O eixo da TO-342, nos dois sentidos, Miranorte e Araguacema, apresenta-se
como a possibiidade mais 6bvia, observando as limitagdes impostas pela
topografia e pelos fundos de vale existentes, o coérrego Canudos, as
cabeceiras dos corregos Cachimbo e Grota Rica, a leste, e 0os corregos
Antonio Bruno e Pedro Almeida, a oeste; esta possibilidade devera considerar
a existéncia da pista de pouso, em termos de sua manutencado ali ou uma
futura transferéncia (Figuras 20 e 21);

o Alternativa ligada a anterior € o eixo da TO-164 saida para Abreulandia, que
ganha importancia devido a possibiidade de fortalecer a parte sul da
cidade, mais antiga e com a presenca da histérica avenida Goias; nesta
possibilidade devera ser observado o prolongamento da rua Pedro Montelo
e sua conexao com a travessa Tocantins e dai com a TO-164, exatamente na
cabeceira do cérrego Grota Rica e em situagao topografica pouco
favoravel; devera permitir, também, a definicdo do sistema viario na saida sul
da cidade e sua articulacdo com as TO-342 e TO-164, no trevo de acesso a
cidade constituido por elas;

0 A opcdao pela ocupacéado da area de influéncia do acude até a TO-164, com
o prolongamento da rua Anténio Delfino apds o Cemitério, representa sérios
riscos ao meio ambiente, além de comprometer a possibiidade de
revitalizacado e possivel uso publico do acude, futuramente; a prépria
abertura de via contornando o acude e o desmatamento de sua margem
esquerda ja representam sérios riscos para a sua conservacao;

o Outra possibilidade, ja explorada pela construcao do setor popular, trata-se
do eixo da rua Pedro Montelo no sentido da vila Unido, com a agravante de
distanciar-se do centro e do eixo econdmico mais dindmico, onde se
localizam os principais equipamentos publicos e de uso publico.
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Figura 19 - Desmatamento para Expansdo Urbana Prolongamento da Rua Pedro Montelo

Figura 20 - TO-342 Saida para Araguacema Figura 21 - TO-342 Saida para Miranorte

Vilas e Bairros

Exceto o nucleo histérico da avenida Goias, onde houve ocupacado espontanea, o
restante da cidade foi parcelado pelo poder publico municipal, na medida em que
havia demanda por lotes, sem a utilizacdo de nomes para as diversas etapas. Desta
forma ndo se constituiu bairros, como normalmente ocorre. O enderegcamento é
feito por nome de ruas e avenidas, apesar de que as quadras possuem numeracao.
A falta de numeracao das casas ja vem causando problemas.

O conjunto habitacional conhecido como setor popular possui certas
caracteristicas que o diferenciam do restante da malha urbana, como o tamanho
dos lotes, bem menores do que a média, e o sistema viario que nao da
continuidade as ruas implantadas anteriormente. Os 85 lotes existentes formam uma
guadra retangular com um retangulo central que poderia ser uma praca, mas
trata-se de um morro com declividade imprépria para o uso habitacional.

Este vazio central acaba funcionando como um obstaculo entre as residéncias,
fisico e visual, jA que de um lado n&o vé do outro.

Merece destaque a vila Unido, implantada a mais de 01 km do centro da cidade,
com 26 familias. Apesar de apresentar caracteristicas de chécaras, os lotes séo
muito pequenos, tipicos dos conjuntos habitacionais populares, ndo permitem que
as familias desenvolvam alguma atividade de subsisténcia, como o plantio e a
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criacdo de pequenos animais. A formacao da vila foi iniciada em 1972, sendo que
as casas populares foram construidas em 2003.

Sistema Viario

A rodovia TO-342 corta a cidade no sentido leste-oeste, dividindo-a quase que ao
meio, mas nédo funciona como eixo aglutinador de atividades econémicas, ao
contrario da maioria das cidades que se desenvolvem ao longo de rodovias, apesar
de ter uma presenca marcante no tecido urbano.

No caso de Dois Irmaos do Tocantins, quando a rodovia foi construida, o lado sul da
cidade ja estava praticamente consolidado e, em formacdo, um novo centro
comercial e de servigcos na avenida Brasil e imediacdes, em substituicdo a avenida
Goias. Desta forma a rodovia teve papel muito modesto na estruturagcao do espaco
econdmico e do sistema viario urbano.

E muito provavel que esta situacdo devera modificar-se com a expansao futura da
cidade, que podera ocorrer ao longo do eixo da TO-342, a leste e oeste.

O plano diretor devera dedicar atencao especial a esta questao.

No sentido norte-sul, 0 eixo principal € a avenida Trés Poderes, prolongando-se pela
avenida Brasil até a rua Lajeado, formando um xis com a TO-342. E neste eixo que se
concentram o comércio, 0s servicos e 0s principais 6rgdos da administracao
publica, além dos principais equipamentos e espacos publicos e de uso publico. O
cruzamento deste eixo com a TO-342 é marcado pelas pracas Jk e Castelo Branco,
um amplo espaco aberto entre as pistas da avenida Trés Poderes.

E curioso o binario desta avenida, que comeca na rua Maranh&o no lado norte,
alarga-se para desenhar as pracas JK e Castelo Branco e cruzar a TO em direcao
ao sul, estreitando-se na continuidade com a avenida Brasil e terminando na praca
Sao Jodo Batista (da rodoviaria). E um desenho quase simétrico, com centro no
cruzamento com a TO.

Ele estrutura o sistema viario central, de certa forma, mas o prolongamento ao sul é
estrangulado pelo “S” da Travessa 4 de Setembro de ligacdo da avenida Brasil com
a rua Lajeado e o estreitamento desta, dificultando a constituicdo de uma via
coletora e de ligacao do centro com a saida sul da cidade para o cemitério, vila
Unido e zona rural.

Ao norte, apesar da malha mais homogénea, em xadrez, a avenida Trés Poderes
estreita-se também, com uma importante ligacdo com a rua Piaui e a TO-164 para
a zona rural e Goianorte.

Neste contexto viario esta inserida a praca Sao Joao Batista, onde se encontra a
rodoviaria, que interrompe a continuidade das duas pistas da avenida Brasil e é
ponto de ligacado de duas saidas para a TO-342, a rua Gurupi e a avenida Vereador

Moisés Brito da Cruz. Esta ultima, inclusive, € a Unica alternativa a avenida Trés
Poderes para a ligacao norte-sul, transpondo a TO.

A rua Lajeado, além de dar continuidade aquele eixo, € uma opcao de saida para
a TO-342 no seu prolongamento com a rua dos Buritis, constituindo um né a ser
estudado.

A rua Cidade de Araguacema tem a funcdo importante de ligar a histérica
avenida Goias ao centro, dando continuidade a rua Taguatinga, além de
representar uma opc¢ao de saida sul para o acude, cemitério e zona rural, em sua
inflexdo com a rua Antonio Delfino na praca 19 de Novembro.



A avenida Goias, hoje meio que abandonada e esquecida em sua simbologia
histérica, jA& que foi deslocado o eixo econébmico urbano, podera readquirir
importancia viaria e de sub centro com a possibilidade de ligacdo com a TO-342 e
a expansao urbana no sentido do trevo rodoviario de acesso a cidade.

Da mesma forma, devera ser preocupacao do plano diretor a possibiidade de
prolongamento da rua Pedro Montelo até a TO-164, que em conjunto com a
avenida Goias e as duas rodovias constituem o perimetro da expansao urbana no
extremo sudeste da cidade, além da presenca na area das nascentes dos corregos
Grota Rica e Cachimbo, este no alto do morro do outro lado da TO-164.

A definicdo de uma certa hierarquia no sistema viario, a ser consolidada ao longo
do tempo, esta estreitamente ligada a proposta de organizacao e estruturacao da
expansao urbana.

6.4.2. Ocupacéao e Uso do Solo

Dois Irm&os do Tocantins € uma cidade eminentemente rural, com sua economia
voltada para a subsisténcia de sua populacdo e para o apoio as atividades
agropecuarias desenvolvidas no seu territorio.

Por isto, a ocupacao e o uso do espaco urbano é eminentemente residencial. Na
parte mais antiga da cidade, ocupada no periodo de formacao das fazendas na
regiao, os lotes s&o maiores, prolongando-se até os fundos de vale, como se fossem
extensdes complementares da vida rural. Hoje comprometem a preservacao das
nascentes dos corregos localizados na zona urbana.

O comércio, que na década de 60 concentrava-se na avenida Goias, deslocou-se
para as proximidades da TO-342, principalmente no eixo da avenida Brasil e seu
prolongamento com a rua Lajeado, no entorno da praca Sao Joao Batista (da
rodoviaria), estendendo-se pela rua Vereador Moisés Brito da Cruz até a TO-342.

O prolongamento da avenida Brasil com a rua Lajeado é marcado pela presenca
de bares e lanchonetes, constituindo-se hum ponto de encontro noturno.

Apesar da tendéncia de concentracdo do comércio, servicos e das instituicdes
publicas, a cidade ainda mantém um certo equilibrio na distribuicao dos
equipamentos publicos, comércio e servicos pelo espaco urbano. Apenas a vila
Uni&o é que se encontra isolada, a mais de 1 km do centro de comércio e servicos.

Em termos de ocupacao e uso do solo, algumas areas e aspectos da cidade
merecerao atencao especial por parte do plano (Figura 22 - Ocupacgédo e Uso do
Solo):

o O espaco constituido pelas pracas JK e Castelo Branco

E cortado pela TO-342, onde foi adotado um desenho de rétula inadequado

para o trafego rodoviario, merecendo atencdo especial; é utilizada por
jovens para a pratica de vélei;

Apesar de ser um espaco muito amplo, numa escala monumental que
marca uma certa centralidade urbana, ndo esta tratado de forma a atrair a
populacdo para o seu interior; ndo existe nenhum equipamento de uso
publico e arborizagao que poderiam funcionar como atrativos;

E interessante notar que apesar de sua escala monumental, o seu entorno
ndo foi destinado a nenhum tipo de uso especifico, como o politico
administrativo, ou mesmo comercial e de servicos; a ocupacgao
predominante é de habitacdo, sendo que uma grande parte € ocupada
pelo Colégio Estadual;
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Parece que a tendéncia é ocupa-lo com equipamentos de recreacao e
lazer, enquanto que no seu entorno localizam-se a Prefeitura Municipal, a
Camara de Vereadores, o Colégio Estadual, a ADAPEC e o RURALTINS, a
Secretaria Municipal de Educacéao e o hospital;

A ponta norte, a praca JK, proxima a Prefeitura, foi tratada com jardins, mas
sem a preocupacao de se criar uma area de sombreamento através da
arborizacéao;

Trata-se de um espaco que, pela escala e localizacdo, deve merecer
atencao especial do plano na definicdo de seu papel de centralidade na
configuracao da cidade (Figura 23).

A Quadra 17 do Colégio Estadual

O lado lindeiro a avenida Brasil e esquina com avenida Vereador Moisés Brito
da Cruz, estd sendo ocupado de forma confusa e pouco definida,
descaracterizando o eixo comercial da avenida em formacao;

O Estddio Coberto estd sendo construido no local, com uma presenca
marcante por sua escala e uso desconforme;

Trata-se de um espaco importante na configuracao futura da cidade, como
espaco e lugar referéncia de uso e imagem, que deverad merecer atencao
especial do plano.

A Praca Sao Jodo Batista (da Rodoviaria)

Trata-se de um ponto de estrangulamento do sistema viario, continuidade
das duas pistas da avenida Brasil, dificultando uma hierarquizacéao futura;
pode-se pensar numa possibilidade, no longo prazo, de transferéncia da
rodoviaria para um local mais articulado com o sistema rodoviario
interurbano, liberando o prolongamento da avenida Brasil e uma melhor
solucao viaria no local, um né importante de articulacdo com outras vias
(Figura 24)).

A Avenida Goias

Espaco onde se iniciou o povoado; primeira rua que se transformou no
principal centro de vivéncia, comércio e negoécios da cidade até os idos dos
anos 70; ainda restam algumas casas do inicio da década de 60, jA em
estagio avancado de deterioracdo, quando se iniciou a substituicdo das
casas de palha e adobe por construcdes de alvenaria; nao se trata de valor
urbanistico e arquitetbnico de grande importancia, mas de referéncia
histérica da cidade que deveria ser objeto de algum tipo de preservacao; o
momento de pensar o futuro da cidade € também o de firmar valores da
construcdo de sua histéria; o plano devera proporcionar a sociedade a
oportunidade de refletir sobre o papel da avenida Goias na cidade do
futuro, propondo alternativas de revitalizacdo daquele espaco (Figura 25).

O Acude

A cidade ndo conta com areas verdes (a praca JK ainda é um espaco muito
vazio) que pudessem funcionar como pontos de encontro e lazer da
populacao; em geral as ruas da cidade, com raras excecodes, refletem uma
certa aridez, principalmente por falta de arborizacéo; apesar do receio da
populacao devido a proximidade com o cemitério, o acude podera ser uma
alternativa importante de parque urbano no futuro; existe a intencdo de
transforme-lo num balneario; trata-se, realmente de uma area a ser
incorporada ao espaco urbano como um patrimdénio ambiental da cidade;
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mas para que isto possa ocorrer ela devera ser recuperada, preservada e
conservada (Figura 26).

Vazios Urbanos

Além dos inumeros lotes vazios, existe uma quadra situada entre as ruas
Ceara, Alagoas e Rio de Janeiro e a rua Mato Grosso, utiizada como
chacara, o que representa uso especulativo, na medida em que nao é
ocupada para fins urbanos, enquanto a valorizacao é agregada pela infra-
estrutura urbana existente, como pavimentacdo e meio fio, iluminacao
publica e energia elétrica, abastecimento d’agua, hospital, escolas, coleta
do lixo e limpeza publica, etc; um caso a ser estudado pela prefeitura, para
verificar a viabilidade de uso do instrumento de edificacao e uso compulsério
dos lotes ali existentes, conforme prevé o Estatuto da Cidade.

Problemas Ambientais

7z

Em termos ambientais € importante ressaltar os casos das cabeceiras dos
corregos Canudos e Grota Rica, ja bastantes comprometidas pela
ocupacdo e uso do solo; o Canudos teve sua nascente canalizada,
enguanto o seu curso entre a avenida Goias e os fundos de lotes da rua
Buritis encontra-se muito deteriorado, com toda a area de APP desmatada
para o plantio de roca,;

O corrego Grota Rica, que foi barrado para a construgcdo do acude, teve
sua nascente cortada pela TO-164, que também canalizou para ele as aguas
pluviais coletadas no seu entorno, provocando um assoreamento que
podera comprometé-lo definitivamente;

O acude ja se encontra seriamente comprometido, devido ao seu
assoreamento e desmatamento no entorno; a abertura de ruas na sua orla,
como parece ser a tendéncia, irA comprometé-lo mais ainda; abriu-se um
acesso pela sua APP para viabilizar a captacdo de agua pela empresa de
pavimentacdo da TO-342 e para uso da Prefeitura, além do desmatamento
de sua margem direita (Figuras 28 e 29).

E surpreendente a existéncia de uma pocilga dentro da area urbana e, mais
grave ainda, situada numa APP e utilizando a agua da nascente. Esta
localizada na quadra 23, na margem direita da TO-342 saida para
Araguacema.



Figura 22 — Ocupacéao e Uso do Solo Urbano
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Figura 24— Estadio Coberto e Rodoviaria

Figura 25 - Avenida Goias

Figura 26 — Area Verde e Acude
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Figura 27 —-Passeios publicos — Os pedestres sdo obrigados a caminharem pela rua
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Figura 28 — Desmatamento na APP do cérrego Canudos Figura 29 - Acude

6.4.3. Habitacao

Existe déficit habitacional, representado por habitacdes inadequadas e por familias
morando no mesmo lote, mas ndo chega a ser um problema de grandes
proporcoes.

Nos ultimos anos foram construidas muitas casas populares, sendo que o setor
popular sul, na saida para a vila Unidao, com 86 lotes, foi construido sem nenhuma
preocupacao com a continuidade da malha viaria existente. O conjunto foi
construido em volta de um morro, de tal forma que de uma rua nao se vé as casas
do outro lado do quarteirdo. O centro do retangulo, onde se situa 0 morro, poderia
ser um elemento de integracdo como uma praca, mas transformou-se em um
ponto de estrangulamento naquele conjunto habitacional. O espaco devera ser
tratado com os cuidados especiais necessarios para evitar a criacao de problemas
ambientais além daqueles ja existentes (Figuras 30 e 31).

Outro conjunto habitacional construido ao norte da cidade, ocupando toda a
extensdo de um alinhamento da rua Bahia, sofre com os problemas decorrentes do
afloramento do lencol freatico naquele ponto.

Como ja foi comentado anteriormente, as casas populares construidas na vila Unido
ndo sao compativeis com a aptiddo de chacaras daquela localidade, nao
permitindo que as familias retirem parte de seu sustento na exploracao de seus lotes
com o plantio de hortas caseiras e criacdo de pequenos animais (Figura 30).

Sao trés exemplos de ocupacéao e uso do solo urbano de forma inadequada, que
deverao ser evitadas no futuro.

O problema habitacional ndo se restringe ao fornecimento de habitacdo, ao
assentar uma familia deve-se pensar nas diversas demandas decorrentes, em
termos de infra-estrutura e servigos urbanos, além de outras questdes sociais como
saude, educacao, emprego, etc.

Existem muitas casas inadequadas, mas nenhuma em situacdo de risco grave.
Como nao existem dados, ndo é possivel dimensionar o déficit habitacional. Em
recente cadastramento realizado pela prefeitura 300 familias carentes inscreveram-
se para receber habitagao.

Esta previsto a construcao de 12 casas populares pelo Programa de Habitacdo de
Interesse Social, sendo 5 nos lotes das familias € 7 numa parea de expansao urbana.
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Pelo FGTS resolucao 460 serdo construidas 50 casas, sendo que 16 nos proprios lotes
das familias e 34 na area de expansao urbana. Além de 20 melhoria de residéncias,
através do programa estadual Cheque Moradia.

Tabela6.4.3. -1
Domicilios Particulares Permanentes, Moradores e Média de Moradores por Domicilio

Domicilios Moradores Média de Moradores
por Domicilio
Situacao Situacao Situacao
ez Urbana | Rural etz Urbana | Rural etz Urbana | Rural
1.846 616 1.230 | 7.254 2.374 4.880 3,93 3,85 3,97

Fonte: IBGE Censo 2000

Figura 30 - Vila Uniao Figura 31 - Setor Popular

Figura 32 — Casa de Adobe e Palha

6.4.4. Saneamento Ambiental
Abastecimento de Agua

O abastecimento de agua é realizado pela Empresa de Saneamento do Tocantins —
SANEATINS, que detém a concessdo dos servigcos de saneamento da grande maioria dos
municipios tocantinenses.

No caso de Dois Irmdos do Tocantins o abastecimento € feito por captacdo em pocos
artesianos, sendo trés da SANEATINS e dois da prefeitura municipal, utilizado em situacfes
emergenciais, principalmente nos periodos de estiagem. A &gua recebe tratamento com
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cloro antes de ser distribuida para a populacdo. Quando é utilizado o poco da prefeitura é
lancada diretamente na rede sem a adicao do cloro.

Os trés pogos da SANEATINS possuem uma vazao média total de 26,19 m3/h, e o poco da
prefeitura de 4,7 m3/h. A distribuicéo é realizada a partir de um reservatério com capacidade
de 200.000 litros.

Segundo informacgBes do escritério local da SNEATINS existem 958 ligag6es de agua na
area urbana do municipio, sendo que 849 encontram-se ativadas e 109 desativadas. As
ligacdes residenciais totalizam 805, as do poder publico 41 e 03 comerciais. A grande
maioria do comércio é cadastrada como residéncia. A tarifa social € aplicada em 79 casos
das ligacdes residenciais.

Segundo o Censo Demografico de 2000, Tabela 6.2.4. - 1, existiam 589 domicilios com
abastecimento d’agua através de rede geral, dos quais 316 contavam com canalizacdo pelo
menos em um cémodo e 273 apenas no terreno. Como havia, em 2000, 616 domicilios na
zona urbana, é razoavel deduzir que 27 abasteciam-se de agua através de pogo ou
nascente.

Percebe-se que de 2000 para 2005 houve um crescimento de 55% no namero de ligacdes
de 4gua, ou 342 novas economias.

A anélise da agua é realizada mensalmente pela SANEATINS e pelo Programa Vigia Agua
da Secretaria Municipal de Saude, que utiliza 06 pontos de coleta.

Tabela6.4.4.-1
Domicilios e Formas de Abastecimento de Agua
Domicilios Particulares Permanentes

Rede Geral Poco ou Nascente Outra
Canal Canal. Canal.pelo
Total pelo Canal. pelo Canal. NZo meﬁos Canal. NZo
Total menos S6é no Total menos Sé no Total Sé no
Canal eml Canal
eml Terreno eml Terreno N Terreno
~ N Coémodo
Cbmodo Cbmodo
1.846 | 589 316 273 | 1.249 165 187 897 08 01 - 07

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000

Esgotamento Sanitario

N&o existe sistema de coleta e tratamento do esgoto sanitario. Segundo o Censo de 2000,
dos 986 domicilios que tinham banheiro ou sanitario, 996 o esgotamento era feito através de
fossas rusticas, 19 de valas e apenas um por rede. Ndo havia nenhuma fossa séptica.

Tabela 6.4.4. - 2
Domicilios existentes por tipo de esgotamento sanitario

Total Tinham banheiro ou sanitario 'Nao
tinham
Total Tipo de esgotamento
1.846 986 Rede F.S*, F.Rust**, Vala Rio/Lago | Outro 860
01 - 966 19 - -

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2000
* Fossa Séptica, **Fossa Rustica

Residuos Sélidos

O lixo é coletado diariamente em toda a cidade, através de trator com carreta ou caminhao
com carroceria, e langado a céu aberto num lixdo situado na cabeceira da pista de pouso
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local. Recentemente foi feita uma raspagem na area, espalhando e cobrindo o lixo ali
depositado, mas continua a ser utilizada para o lancamento do lixo (Figuras 33 e 34).

Continuar utilizando esta area como lixdo significa inviabilizar o uso seguro da pista de
pouso, ou sua eventual homologacao pelo Departamento de Aviagao Civil - DAC.

O municipio conta com projeto de aterro sanitario ja aprovado pelo érgdo ambiental do
estado, o NATURATINS, local escolhido e demarcado e com financiamento da Fundacdo
Nacional de Saude — FUNASA. O aterro esté praticamente concluido, restando a abertura
de algumas das trincheiras previstas.

A capina e varricao sao efetuadas quando necessarias, ndo tém frequéncia definida. No final
do més é realizada a coleta de entulhos, principalmente aqueles oriundos dos fundos de
quintais.

Tabela 6.4.4. -3
Domicilios por destino do lixo

Destino do Lixo
(I:Dzlretado Em Jogado | Jogado
Total : Queimado | Enterrado | Terreno no Outro
Total SEMED | CEERmE) no quintal | No quintal | Baldio lago, | Destino
de doS.L. 5
Limpeza
1.846 | 393 373 20 955 18 476 04 -

Fonte: IBGE Censo Demografico 2000

i o o L
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Adm: 2005 2008

Figura 33 — Coleta Diaria do Lixo Figura 34 - Lixao

Drenagem Pluvial

A cidade nao conta com sistema de drenagem pluvial, a ndo ser num pequeno
trecho em que foi canalizada a nascente do corrego Canudos, com captacao na
rua Monsenhor Augusto esquina com a rua 15 de Agosto, e outra captacao na rua
Cidade de Araguacema esquina com a rua Anténio Delfino, drenando para o
mesmo corrego.

Matadouro Municipal

P - 94
DOIS IRMAOS DO TOCANTINS
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano



O municipio conta com um matadouro municipal, construido com o objetivo de
acabar com os abates clandestinos, realizados pelos acougueiros na zona rural,
sem nenhuma higiene ou controle sanitario (Figura 35).

A situacdo melhorou, em termos de eliminacdo dos abates clandestinos e com um
minimo de controle sanitario realizado pela ADAPEC, mas esta longe de atender as
normas sanitarias e ambientais. A preocupacao com a questdo do abate de
animais para o consumo da populacado local ainda permanece, devendo ser
resolvida com a construcdo de um matadouro dentro das normas sanitarias e
ambientais, através do governo municipal ou por iniciativa do capital privado. A
cooperacéo intermunicipal poderia ser pensada, através do MESOESTE.

Figura 35 — Abatedouro Municipal

6.4.5. Energia Elétrica e lluminacéo Publica

No periodo de 2000 a 2003 houve um expressivo crescimento no numero de
consumidores de energia elétrica, 30% ou 208 em numeros absolutos. O consumidor
residencial aumentou em 14,4% e o rural em 586,6%. O aumento do numero de
consumidores rurais de 15 para 103 deveu-se ao Programa de Eletrificac&o Rural —
PERTINS, mesmo assim verifica-se que nem 10% das propriedades rurais possuem
energia elétrica. Em termos gerais, 0 crescimento no consumo de energia elétrica
no municipio foi de 10,36% no mesmo periodo. E interessante notar que o
consumidor residencial aumentou, mas o consumo de energia diminuiu, enquanto o
aumento mais expressivo foi do consumidor rural. O consumidor comercial teve o
consumo aumentado em 32,4%. O setor industrial manteve-se praticamente
inalterado (Tabelas 6.4.5. - 1 e 6.4.5. - 2).

Quanto a iluminacdo publica, ocorre em quase toda a cidade, com maior
concentracao na area central.

Tabela6.4.5.-1
Consumo de Energia Elétrica por Classe de Consumidor(MWh)

ANos Total Residencial Industrial Comercial Rural Outros
2003 1.320 571 17 241 170 321
2002 1.127 555 12 212 90 258
2001 1.148 562 08 186 74 317
2000 1.196 594 16 182 63 340

Fonte: DPI/SEPLAN

Tabela 6.4.5. - 2
Numero de Consumidores de Energia Elétrica por Classe

ANnos Total Residencial Industrial Comercial Rural Outros

2003 904 681 05 76 103 39
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2002 792 624 06 81 45 36

2001 739 618 03 60 20 38

2000 696 595 04 54 15 28

Fonte: DPI/SEPLAN
6.4.6. Comunicacodes

O municipio conta com uma agéncia do correio, que também funciona como
banco postal em convénio com o Bradesco.

Nao existe jornal local, mas o jornal Tocantins € distribuicdo com certa frequéncia
na cidade.

Nao existe banca de jornal e revistas € nem livraria, os livros didaticos e material
escolar sdo comercializados em mercados. Duas pequenas prateleiras, uma
colocada no posto de gasolina e outra na padaria, funcionam como bancas de
revistas.

Nao existe emissora de TV, mas uma antena instalada pela Prefeitura permite a
captacao de sinal das principais emissoras do pais. Também sao utilizadas as
antenas parabdlicas.

A rede de telefonia fixa atende as linhas residenciais e comerciais, além de linhas
publicas, orelhdes.

Existe uma linha discada para o acesso a provedores de Websites, viabilizando o
acesso a Internet.

Uma radio comunitaria esta sendo instalada, a ser gerenciada pela Associagao dos
Moradores de Dois Irméaos do Tocantins.

6.4.7. Transportes

O municipio conta com uma empresa que realiza o transporte intermunicipal, em
linhas regulares, a Tocantinense. Em termos de transporte alternativo, opera no
municipio além das ja tradicionais “vans”, um 6nibus particular que faz um itinerario
para Miranorte via zona rural. E muito comum o transporte de mercadorias e
pessoas para a zona rural através de camionetas a gas, as “gaiseiras”, adaptadas
com bancos de madeira.

O Quadro 6.2.7. — 1 demonstra o itinerario do transporte intermunicipal, segundo
informacdes do responsavel pelo terminal rodoviario.

Quadro 6.4.7.-1
Transporte Intermunicipal

EMPRESAS ORIGEM DESTINO DIAS HORARIO
Tocantinense Dois Irmé&os Paraiso 22 a sdbado 6 horas
Tocantinense Araguacema Palmas 28 g 22 7 horas
Tocantinense Araguacema Palmas 22 a sdbado 15:30 horas
Tocantinense Palmas Araguacema 2222 17 horas
Tocantinense Dois Irm&os Miracema 23 a sdbado 6 horas
Tocantinense Miracema Dois Irm&os 22 a sabado 16 horas
Van Dois Irmé&os Miracema 22 asdbado 5. 30 horas
Van Miracema Dois Irm&os 22 a sdbado 18 horas

Fonte: Terminal Rodoviario — outubro 2005.
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Nao existe transporte urbano. A populacao circula pela cidade a pé ou de
bicicleta, em alguns casos vencendo distancias acima de 1 km, como é o caso dos
moradores da vila Unidao.

Existem quatro pontos de moto-taxi e 14 moto -taxistas, sendo que apenas um
encontra-se legalizado com alvara de funcionamento. As principais corridas sao
para as fazendas mais proximas, cidades vizinhas, ou algumas extraordinarias na
zona urbana.



7. ASPECTOS INSTITUCIONAIS

7.1. ESTRUTURA E GESTAO MUNICIPAL

A estrutura administrativa do Poder Executivo do Municipio de Dois Irmaos do
Tocantins, instituida pela Lei Municipal n® 206/2003, de 21 de agosto de 2003, foi
alterada pela atual administracao através da Lei Municipal 240/2005 de 15 de abril
de 2005.

Além do Gabinete do Prefeito, a quem compete as providéncias relativas ao
expediente, a representacao politico-social, ao cerimonial, as audiéncias e a
agenda da autoridade a que se reporta, tendo ainda em sob sua direcdo uma
assessoria especial, e o Gabinete do Vice Prefeito, a estrutura administrativa
municipal € composta por seis Secretarias:

0 Secretaria Municipal de Administracao

Responsavel pela execugado de todas as atividades administrativas sistematicas,
relativas a administracdo de pessoal, suprimento, informatica e apoio logistico;
subdivide-se em um Departamento de Apoio Administrativo, uma Comissao
Permanente de Licitagcdo e um Assessoria de Informatica;

0 Secretaria Municipal de Financas

Responsavel pela administragcado das financas, compreendendo o planejamento
e 0 orgamento, a parte fazendaria, arrecadacao e a fiscalizacao tributaria e a
contabilidade; compde-se pela Coletoria Municipal, um Departamento de
Financas e uma Tesouraria;

0 Secretaria de Educacéao, Desporto e Cultura

Executa, supervisiona e controla as acdes governamentais nas areas da
educacéo, cultura e desportos; € composta por uma Diretoria de Escola e um
Departamento de Educacéao, Desporto e Cultura, que se subdivide em trés
divisBes: Divisdo de Coordenacao Pedagdgica; Divisdo de Coordenacao de
Desporto; Divisdo de Programas e Promocéao Culturais;

o Secretaria Municipal de Saude e Meio Ambiente

Responsavel pela gestdo do sistema de saude, a fiscalizacao, a protecao e
educacdo ambiental; € composta por uma Diretoria Administrativa, uma
Diretoria Técnica do Pronto Atendimento 24 horas e um Servico de Medicina
Preventiva e Comunitéaria;

o0 Secretaria Municipal de Viagado e Obras Publicas

Responsavel pela implementacdo das politicas municipais de viacdo e
transporte; pelo controle e a concessao de servicos; pelas obras e servicos de
infra-estrutura de responsabilidade municipal; pelo controle do uso e a
ocupacdo do solo urbano; pela coleta e destinacao final dos residuos soélidos e
pela gestdo das politicas municipais na area de agricultura; na sua estrutura
conta apenas com uma Assessoria Técnica,

0 Secretaria Municipal de Acao Social

Compete a implementacdo e gestdo da assisténcia social a cargo do
municipio, a ampliacdo das politicas de desenvolvimento social e o estimulo a
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cidadania; Conta com dois departamentos, Departamento de Acao Social e
Departamento de Apoio ao Trabalhador, e da Fundacao Sao Joao Batista.

O Quadro Funcional do Poder Executivo Municipal € composto por 155 servidores
lotados nas diversas unidades que compde a sua estrutura administrativa, sendo 77
concursados e/ou estatutarios, 25 nomeados, 44 contratados, 02 agentes politicos
(o prefeito e o vice-prefeito), 06 cargos comissionados e 01 aposentado.

O Poder executivo até o momento nao instituiu uma politica de desenvolvimento
dos Recursos Humanos, com a implantacdo de um Plano de Cargos e Salarios, por
exemplo.

Em relacdo a capacitacdo de pessoal, € realizada com certa frequéncia para
todos os niveis. Geralmente os cursos sao realizados na Prefeitura ou em Palmas.
Salienta-se que na area de Educacéao sao realizados em parceria com o Estado.

Em termos de espaco fisico pode-se afirmar que o executivo municipal encontra-se
relativamente bem instalado. No prédio da Prefeitura Municipal, de propriedade
publica, funcionam o Gabinete do Prefeito, a Secretaria Municipal de
Administracado, a Secretaria Municipal de Financas, a Secretaria Municipal de Acao
Social, a Secretaria Municipal de Viacao e Obras Publicas, a Secretaria Municipal
de Saude, a Coletoria Estadual e Municipal, além da Camara Municipal.

A Secretaria Municipal de Educacéao, Desporto e Cultura funciona em prédio
alugado, localizado a pequena distancia na Prefeitura.

Os orgaos dos poderes estadual e federal existentes no municipio funcionam em
imoéveis locados por cada um, respectivamente.

Poder Legislativo

O Poder Legislativo, exercido pela Camara Municipal de Vereadores, é constituido
por nove vereadores eleitos para um mandato de 04 (quatro) anos. Sendo que hoje
funciona no prédio da Prefeitura Municipal. O executivo municipal repassou um
edificio ao legislativo a ser reformado para funcionar como sede propria.

Orgéos Federais.

Agéncia de Correios.

Orgaos Estaduais

Agencia de Defesa Agropecuaria — ADAPEC

Instituto de Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins — RURALTINS - TO
Coletoria Estadual

Colégio Estadual Castelo Branco
7.2. INSTRUMENTOS DE GESTAO E PLANEJAMENTO

Apesar de que nos ultimos anos o municipio tenha investido bastante na
elaboracao de instrumentos visando a implementacao de acdes de controle do
uso e da ocupacado do solo urbano, como foi o levantamento cadastral e
planialtimétrico da area urbana e a elaboracdo de seu plano diretor, o
planejamento ndo chegou a ser institucionalizado.

O plano Diretor, aprovado pela Camara de Vereadores, foi elaborado sem a
participacao da sociedade e sem seguir as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da
Cidade, o que levou a administracdo atual a convocar um processo de revisao.
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O levantamento cadastral e planialtimétrico da cidade, contratado pelo executivo
municipal da época, foi executado e pago, mas desapareceu completamente,
ndo existe copia na prefeitura e nem na empresa contratada. Este importante
instrumento para o controle da ocupacao e uso do solo urbano tera que ser refeito
durante o processo de revisdo do plano diretor.

Foram iniciativas importantes, mas com resultados desastrosos devido a falta de
capacidade técnica e de gestao para contratar, acompanhar e avaliar o trabalho
realizado.

Desta forma, apesar das iniciativas louvaveis, Dois Irmaos do Tocantins nao
privilegiou o planejamento na sua estrutura organizacional, procurando estabelecer
mecanismos de consulta a sociedade e procedimentos sistematicos de
conhecimento da realidade e de proposicdo de acdes governamentais.

A atividade de planejamento se restringe a elaboracao do Plano Plurianual - PPA e
do Orcamento, que por serem elaborados por escritérios de contabilidade situados
fora do municipio, sem grande envolvimento da equipe técnica da Prefeitura e sem
discussdo com a comunidade, resultam em pecas completamente alheias a
realidade local.

O planejamento tem sido feito pelo Prefeito e sua equipe de assessoramento mais
préxima, de forma ndo sistematica e nao institucionalizada.

A oportunidade de realizar a revisdo do Plano Diretor e encaminhar o processo de
sua implementacdo podera representar a inclusdo do planejamento como
ferramenta de trabalho para apoiar o processo de tomada de decisGes, com a
participacao sistematica da sociedade.

A equipe de acompanhamento da revisdo do plano diretor, constituida por
profissionais de nivel superior e com alto grau de responsabilidade na gestao
municipal, demonstra o interesse e a grande preocupacdo do Prefeito com a
revisdo de procedimentos governamentais.

Seria importante que 0 municipio aproveitasse a oportunidade para inserir o
planejamento na sua estrutura organizacional, institucionalizando procedimentos de
levantamento e producdo de conhecimento da realidade municipal, de
envolvimento da sociedade no processo de tomada de deciséo e de
acompanhamento e avaliacdo das ac6es de governo.

7.3. LEGISLACAO DE INTERESSE MUNICIPAL

O municipio, ao instituir o processo de planejamento e gestao da ocupacao e uso
do seu territério, cujo instrumento basico sera o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano, a ser aprovado pela Camara de Vereadores, devera apoiar-se em
legislacao especifica no ambito federal, estadual e municipal.

7.3.1. Legislacdo em Ambito Federal
0 ALlein®10.257 de 10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade;

o0 A Medida Proviséria n° 2220, de 04 de setembro de 2001, que dispde sobre a
concessao de uso especial de que trata o § 1° do art. 183 da Constituicao
Federal, cria o CNDU e da outras providéncias;

0 A lein®6.766 de 19 de dezembro de 1987, modificada pela Lei n°® 9.785/99,
gue trata do parcelamento urbano;

o ALlei4.771, de 15 de setembro de 1965, Codigo Florestal,
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0 As Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente, especialmente a de
n° 303, de 20 de marco de 2002, que dispde sobre parametros, definicbes e
limites de Areas de Preservacdo Permanente; e a resolucéo n° 25 de 18 de
marco de 2005, que emite orientacdes e recomendacdes sobre a aplicacao
da Lei n°® 10.257/2001, Estatuto da Cidade, principalmente no que se refere
ao processo participativo.

7.3.2. Legislacdo em Ambito Estadual

No ambito da legislacdo estadual sdo importantes os artigos 103, 104 e 105 da
Constituicdo Estadual, que tratam da Politica de Desenvolvimento e Expansao
Urbana.

E importante também a Lei n° 907 de 20 de maio de 1997, que cria a Area de
Protecdo Ambiental llha do Bananal/Cantdo, com 1.678.000 hectares, com o
objetivo de funcionar como zona de amortecimento do Parque Estadual do
Cantéo.

7.3.3. Legislagdo em Ambito Municipal

No ambito municipal, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano terd que
considerar uma legislacao basica, comentada a seguir.

Da Lei Organica do municipio de Dois Irmaos do Tocantins, no que se refere ao
planejamento municipal e a politica de desenvolvimento e expansdo urbana,
merecem destaque:

o O inciso Il, 8 1° do art. 3°, os poderes legislativo e executivo incentivarao a
criacdo de no minimo quatro distritos a partir da promulgacao desta Lei
Organica; o mesmo artigo estabelece que sao requisitos para a criacao de
distritos, a existéncia de populacdo e eleitores em numero nao inferior a
décima parte da quantia exigida pela legislacao estadual para a criagcao de
municipios, além da existéncia, na povoacao sede, de pelo menos vinte
moradias e escola publica municipal ou estadual;

o Paragrafo Unico do art. 4°, o Municipio de Dois Irmaos do Tocantins buscara,
de forma permanente, a integracdo econdmica, politica, social e cultural
com 0s municipios que integram a mesma regiao socioeconémica,

o Art. 6 - Ao Municipio compete, sem prejuizo da competéncia da Unido e do
Estado, eventualmente, observando as normas de cooperacao
estabelecidas na legislacao federal:

a) Inciso V, impedir a destruicdo e descaracterizagcdo dos “morros” que
deram nome ao Municipio, 0s quais sao simbolos naturais de sua cultura
historica;

b) Inciso X, promover programas de construcao de moradias populares e

melhoria das condicdes de saneamento basico a populacado de baixa renda
por meio da implantacédo do regime de construcdo em mutirao;

C) Inciso XI, combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagdo promovendo a integragcdo dos setores menos favorecidos,
quer na zona rural ou urbana.

o O art. 37 que estabelece como leis complementares, “que exigem para a
sua aprovacao o voto favoravel de dois tercos dos membros da Camara
Municipal”, o Cddigo Tributario do Municipio; o Cdédigo de Obras e
EdificacOes; o Plano Diretor do Municipio; o Zoneamento Urbano e direitos
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suplementares de uso e ocupacao do solo e a Concessao de direito real de
uso;

o O art. 83, o0s Conselhos Municipais sao 06rgaos de cooperacao
governamental que tém por finalidade auxiiar a Administracao na
orientacao, planejamento, interpretacdo e julgamento de matérias de sua
competéncia;

o Art. 88, o Municipio devera organizar a sua administracao, exercer suas
atividades e promover sua politica de desenvolvimento urbano dentro de um
processo de planejamento permanente, atendendo aos objetivos e diretrizes
estabelecidas no Plano Diretor e mediante adequado Sistema de
Planejamento:

a) § 2°, o Plano Diretor € o instrumento orientador e basico dos processos
de transformacéao do espaco urbano e de sua estrutura territorial, servindo de
referéncia para todos o0s agentes publicos e privados que atuam no
Municipio;

b) § 3°Sistema de Planejamento é o conjunto de 6rgaos, normas, recursos
humanos e técnicos voltados a coordenacdo da acdo planejada da
administracdo municipal e deveréa ser implantado, no prazo maximo de seis
meses, apos a promulgacao desta Lei Organica,;

C) § 4°Sera assegurada, pela participagcdo em 6rgdo componente do
Sistema de Planejamento, a cooperacdo de associacOes representativas,
legalmente organizadas, com o planejamento municipal,

o Art. 89, a delimitacdo da zona urbana e suburbana sera definida por lei,
observado o Plano Diretor;

o Paragrafo unico do art. 143, o Municipio declarard de relevante interesse
econbmico e social a area denominada “lama” que sera destinada a
implantacdo de pequena ceramica comunitaria;

0 8 2°do art. 146, proximo aos locais onde serdo implantados os Distritos de que
tratam o art. 3°, § 1°, desta Lei Organica, o Municipio adquirira areas que se
destinardo ao trabalhador rural sem emprego e sem terra, fazendo o
assentamento de familias carentes sob forma de comodato, buscando junto
ao Fundo de Desenvolvimento Comunitario do Banco do Brasil - FUNDEC o
apoio necessario para desenvolver hortas comunitarias, construcao de
escolas e postos de saude, combatendo o ciclo de pobreza da populacao
menos favorecida;

o Art. 150, a lei dispor& sobre adaptacdo dos logradouros, dos edificios de uso
publico e dos veiculos de transporte coletivo, quando for o caso, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia;

o0 O capitulo da politica de desenvolvimento urbano fixa diretrizes com o
objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade,
tendo o Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, como o
instrumento basico, e assegura ao Poder Publico Municipal a utilizagcdo dos
seguintes instrumentos:

Tributarios e Financeiros

a) Impostos predial e territorial urbano progressivo e diferenciado por
zonas ou critérios de ocupacao e uso do solo;
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b) Taxas e tarifas diferenciadas por zonas, na conformidade dos servigcos
publicos oferecidos;

C) Contribuicdo de melhoria;
d) Incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

e) Fundos destinados ao desenvolvimento urbano.

Institutos Juridicos, tais como:

0]

a) Edificacdo ou parcelamento compulsério;

b) Desapropriacado, desde que observados os preceitos contidos no § 3°
do artigo 182 da Constituicdo Federal.

Segundo o art. 172, para o0 estabelecimento de normas para o0
desenvolvimento urbano deverao ser observadas as seguintes diretrizes:

a) Adequacao das politicas de investimento, fiscal e financeira, aos
objetivos desta Lei Orgéanica, especialmente quanto ao sistema viario,
habitacdo e saneamento, garantida a recuperacao pelo poder publico, dos
investimentos de que resulte valorizagdo de imoveis;

b) Urbanizacao, regularizacao fundiaria e titulacao das areas faveladas e
de baixa renda, na forma da lei;

C) Preservacao, protecao e recuperacao do meio ambiente, urbano e
cultural;

Com relacao a legislagcdo complementar e ordinaria, destacam-se as seguintes leis:

0]

a Lei Municipal n® 234/2004, aprovada em 08 de dezembro de 2004, dispbes
sobre o Cdédigo de Posturas do Municipio e da outras providéncias;

A Lei Municipal n° 232, aprovada em 08 de dezembro de 2004, dispde sobre o
Caodigo de Obras do Municipio e trata de assuntos especificos da ocupacao,
do uso e do parcelamento do solo urbano;

A Lei Municipal n°® 04 de 07 de junho de 1984, que estabeleceu os limites da
area urbana da cidade de Dois Irm&os de Goias, revogada pela Lei
Municipal n° 230/2004, aprovada em 08 de dezembro de 2004, que institui a
area urbana do municipio com a descricdo de seu perimetro, com planta
urbana anexa;

A Lei Municipal n° 229/2004, aprovada em 08 de dezembro de 2004, que
dispbes sobre a Politica Urbana, aprova o Plano Diretor do Municipio;
estabelecendo diretrizes para da politica urbana,;

A Lei n° 233/2004, aprovada em 08 de dezembro de 2004, que dispdes sobre
o parcelamento e uso do solo urbano do municipio, planta de zoneamento
anexa.

7.4. PARTICIPACAO SOCIAL

Como foi comentado anteriormente, 0 municipio ainda nao exercitou experiéncias
de levantamento de demandas sociais de forma participativa, para nao falar em
planejamento ou orgamento participativo. A prépria comunidade nao se encontra
fortemente organizada para reivindicar uma participacao efetiva no processo de
decisao sobre o orgamento municipal.
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A Associacao Comunitaria dos Moradores de Dois Irmaos € a unica organizacao
representativa da sociedade civil, com atuacdo importante, mas ainda lutando
com as dificuldades inerentes ao processo. A presidente da Associacao € membro
da Comissao de Revisdo do Plano Diretor, nomeada pelo Prefeito.

O processo participativo para a revisdo do plano diretor devera contar, além de
outras formas de representacdo a serem definidas, com os seguintes conselhos,
associacoes e sindicatos existentes no municipio:

o Conselhos Municipais

Conselho Municipal de Educacéo;

Conselho Municipal de Assisténcia Social;

Conselho Municipal de Saude e Meio Ambiente;

Conselho Municipal de Controle e Acompanhamento Social do FUNDEF;
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional;

Conselho Municipal do Idoso;

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

0 Associacdes Comunitarias
Associacdo Comunitaria dos Moradores de Dois Irmaos;
Associacéo Sao Geraldo dos Pequenos Produtores do P A Estrela D’Alva;
Associacao dos Pequenos Agricultores Vale da Gameleira, Lajeado e
Surubim;
Associacdo Comunitaria Colégio Castelo Branco;
Associacao dos Artesaos;
Associacao dos Idosos.

o Sindicatos

Sindicato Rural de Dois Irm&os do Tocantins (Patronal);
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Dois Irmaos do Tocantins.

7.5. SITUACAO FINANCEIRA DO MUNICIPIO

A situacao financeira do municipio merece ser analisada cuidadosamente, nao
somente para se encontrar maneiras de incrementar as receitas orgamentarias, mas
também e principalmente, com o objetivo de facilitar e aprimorar o planejamento
municipal.

No caso do plano diretor, a andlise da situacao financeira e orcamentaria do
municipio é necessaria nao sé para identificar necessidades e medidas de correcao
e modernizacdo organizacional, como para a discussdo da viabilidade dos
programas estratégicos e acdes que serdo construidos em conjunto com a
sociedade.

Os municipios tocantinenses, principalmente os mais frageis em termos financeiros,
deveriam investir mais na sua estrutura organizacional, constituindo e preparando
equipes locais e sistematizando informacaoes.

O investimento na modernizacao fiscal, por exemplo, além de permitir um aumento
da receita tributaria do municipio, viabiliza o planejamento de politicas publicas
mais eficientes, representando uma melhoria na qualidade dos gastos, que é
objetivo do plano diretor.

A atualizacao, informatizacado e integracao dos cadastros mobiliario e imobiliario
sdo 0 marco zero para a modernizacdo fiscal. A base de todo o sistema de
planejamento e do acompanhamento da gestao esta nas informacaoes.

P oy 104



Por outro lado, ndao se pode esquecer do necessario cumprimento das exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal, principalmente quanto a publicacdo dos
relatérios (Relatério Resumido de Execucao Orcamentaria e do Relatério de Gestao
Fiscal).

A realidade dos municipios tocantinenses, Infelizmente, € um precéario cadastro,
equipes pequenas e pouco preparadas na area de arrecadacao, além do
excessivo volume de servicos burocraticos.

A dificuldade em coletar os dados fiscais nos 139 municipios tocantinenses é
enorme e, Infelizmente, o municipio de Dois Irm&os do Tocantins ndo foge a regra.
Os dados utllizados aqui sdo provenientes do FINBRA (Financas do Brasil)
disponibilizados no site do Tesouro Nacional. As contas de 2004 foram
disponibilizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins - TCE.

As contas do ano 2000 a 2003 nao revelam grande evolucao. Praticamente nao
houve nenhuma mudanca relevante durante este periodo. A arrecadacao propria,
como na esmagadora maioria dos municipios brasileiros, ainda é bastante inferior
aos repasses legais. Segundo os dados da tabela 7.5. -1 para o ano de 2003, apenas
5% (R$ 178.000,00) da receita nado financeira do municipio era fruto de sua
arrecadacao propria, ou seja, as transferéncias constitucionais sdo essenciais para o
municipio.

O IPTU ndo apresenta uma contribuicdo significativa na receitado municipio, algo
que nao surpreende dado o que ja foi levantado sobre os problemas no cadastro
dos imoveis.

A receita originada do ISS também ndo é muito relevante jA que o municipio nao
tem um setor terciario muito desenvolvido. O item outras representa as demais
receitas tributarias, nas quais destacam-se, principalmente, as taxas e as receitas
nao tributarias decorrentes de arrecadacao de contribuicbes, de aplicacao de
multas e juros e as resultantes de recuperacao de créditos inscritos em divida ativa.

Com relacao as despesas, 0s percentuais de gastos com pessoal e com
investimento representam, respectivamente, 23,1% e 16,1% da receita corrente
liguida no ultimo ano analisado (este percentual de investimentos fornecido pelo
FINBRA merece ser analisado mais detalhadamente com auxilio dos técnicos
financeiros da prefeitura de Dois Irm&os).

A tabela 7.5. -2 apresenta as despesas por funcdo para os anos de 2000 a 2003. A
area de educacéo, cultura, satde e saneamento sdo o0s principais destinos das
despesas (juntos correspondem a quase 50% das despesas), seguidos pelo
transporte.
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Tabela 7.5. -1
Situacao Fiscal Municipio*

DISCRIMINACAO 2000 2001 2002 2003
1 RECEITA NAO FINANCEIRA 2.788 2.939 3.655 3.733
RECEITAS DE ARRECADAGAO PROPRIA 27 63 123 178
IPTU 0 0 1 1
ISS 8 6 21 10
OUTRAS 19 57 101 167
RECEITAS DE TRANSFERENCIAS 2.761 2.877 3.532 3.555
FPM 1.076 1.481 1.842 1.912
IRRF 47 0 61 68
LC 87/96 0 0 0 0
ICMS 252 427 599 749
IPVA 4 5 5 8
SuUs 0 209 0 289
FUNDEF 224 435 0 499
SALARIO EDUCACAO 0 21 0 0
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 762 233 974 0
OUTRAS 396 66 51 29
2 DESPESAS NAO FINANCEIRAS 2.776 3.110 3.627 3.448
PESSOAL 824 769 912 861
ATIVOS 600 620 612 564
INATIVOS E PENSIONISTAS 0 0 0 0
OUTRAS 225 150 299 297
OUTRAS DESPESAS CORRENTES E DE CAPITAL 1.952 2.341 2.715 2.587
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.458 1.777 1.842 2.116
INVESTIMENTOS 494 563 873 471
OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 0 0 0 0
Fonte: Finangas do Brasil - FINBRA, dados extraidos do SISTN-CAIXA (dados do
balanco consolidado digitados pelo municipio). Indicador apurado por estimativa
*- R$ mil a pregos correntes, ano base 2003
Tabela 7.5. -2
Despesas por Fungdo*
DISCRIMINAC}AO 2000 2001 2002 2003
R$ % R$ $ R$ % R$ %
Legislativa 105 3,78 124 3,99 187 5,16 211 6,12
Administracao e 344 | 12,39 380 | 12,22 456 | 12,57 352 | 10,21
Planejamento
Assisténcia e Previdéncia 297 | 10,70 356 11,45 317 8,74 293 8,50
Educacéo e Cultura 796 | 28,67 1.076 34,60 763 21,04 903 | 26,19
Saude e Saneamento 525 | 18,91 640 20,58 996 27,46 809 | 23,46
Seguranca Publica 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0 0,00
Habitacao e Urbanismo 128 4,61 49 1,58 319 8,80 255 7,40
Transporte 430 | 15,49 344 11,06 490 13,51 573 16,62
Demais 151 5,44 141 4,53 100 2,76 52 1,51
TOTAL 2.776 100 3.110 100 3.627 100 3.448 100

Fonte: Finangas do Brasil - FINBRA, dados extraidos do SISTN-CAIXA (dados do balancgo
consolidado digitados pelo municipio). Indicador apurado por estimativa

*- R$ mil a pregos correntes, ano base 2003

.
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Observa-se, entretanto, que ao utilizar outra fonte de dados da situacao financeira
do municipio aparecem grandes discrepancias, mesmo em se tratando de anos
diferentes, colocando em questao a fidedignidade dos dados apresentados.

Segundo o TCE, tabela 7.5. -3, a relacado entre o dispéndio com investimentos e as
receitas é de 5,8%, ndo sendo esta conta tdo representativa no componente das
receitas quanto na fonte anterior (Tabela 7.5. - 1).

As receitas para o ano de 2004, dados do TCE, sdo muito superiores ao da Tabela
7.5. -1. E evidente que se tratam de metodologias e anos diferentes, mas a
divergéncia é excessivamente grande para ser explicada somente pela diferenca
metodoldgica ou por uma revolugao tao significativa deste item de um ano a outro.

Com base até mesmo na percepcao gerada por este Plano Diretor, acredita-se
gue a comparacao relativa entre investimentos e receitas presente nos dados do
TCE esta mais proxima da realidade. Municipios tdo dependentes das transferéncias
constitucionais tém uma capacidade de investimento muito pequena e 0s gastos
com pessoal representam grande parte de suas despesas.

Ja estas Ultimas afirmativas estdo mais coerentes com os dados do FINBRA do que
do TCE. De acordo com o TCE para o ano de 2004, Dois Irm&aos do Tocantins obteve
uma significativa arrecadacéao, 51,4% de suas receitas sao frutos da arrecadacao
prépria e seus gastos com pessoal representam apenas 19% do total das despesas.

N&o ha razdo aparente para o municipio apresentar um valor tdo expressivo de
arrecadacao propria e seu pequeno gasto com pessoal pode gerar algum indicio
de erro na informacgéao.

Enfim, a conclusdo mais pertinente que se pode tirar através destas fontes de dados
€ que o municipio de Dois Irmaos necessita de uma modernizacao fiscal, isto inclui
disponibilizar dados financeiros de forma continua e coerente com sua realidade.

A eficiéncia de uma administracdo fazendaria ndo esta apenas relacionada ao
volume de recursos que arrecada e quem mais arrecada nao necessariamente € o
gue melhor arrecada.

Sendo assim, o investimento na modernizacao fiscal, além de permitir um aumento
da receita tributaria do municipio, viabiliza o planejamento de politicas publicas
mais eficientes representando uma melhoria na qualidade dos gastos.

A Tabela 7.5. — 3 demonstra os repasses realizados ao municipio no ano de 2005, até
0 més de novembro, referente aos fundos constitucionais, ao ICMS e ao IPVA, ndo
incluindo os repasses voluntarios.

Tabela 7.5. - 3 Situacao Financeira*

DISCRIMINACAO 2004

RECEITA NAO FINANCEIRA 7.505
ARRECADACAO PROPRIA 3.861
TRANSFERENCIAS CORRENTES 2.703
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 940

DESPESAS NAO FINANCEIRAS 4.740
PESSOAL 908
DESPESAS CORRENTES 3.398
INVESTIMENTOS 434

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
*- R$ mil a pregos correntes
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Tabela75. -4

Transferéncias Constitucionais* e Repasses do ICMS** e IPVA - 2005

Meses Fundos Constitucionais? ICMS2 IPVA:2

Janeiro 221.227,95 79.654,89 316,20
Fevereiro 194.261,01 62.447,59 277,18
Marco 186.250,88 63.897,32 1.380,29
Abril 211.411,51 60.753,24 815,02
Maio 224.653,16 61.846,32 3.339,13
Junho 219.865,80 71.933,91 1.309,35
Julho 194.360,76 69.093,36 1.569,25
Agosto 186.921,44 67.088,21 2.277,43
Setembro 159.448,95 75.800,64 2.470,51
Outubro 201.903,80 64.236,94 662,55
Novembro 218.149,16 75.014,39 627,32
Dezembro 227.975,13

Total 2.218.454,42 751.766,87 15.044,23

Fontes: 1Secretaria do Tesouro Nacional — STN; 2SEFAZ — TO

* Todos os Fundos, incluso os 15% do FUNDEF

** VValores sem desconto dos 15% do FUNDEF
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8. SINTESE DA CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO

Quadro-8.-1
Sintese da Situacado Atual e dos Indicadores municipais
DIMENSOES SITUA(;AO ATUAL CARENCIAS E INDICADORES

1-SOCIAL

ICV IDH - Ocupa o 69° lugar no estado e o 3.582° no pais; ICV IDH-M

Do 1991 a 200 o0 o o

Renda per capta O IDH-M cresceu 15,7%, de 0,571 para 0,661 (a educac&o contribuiu 1991 01486 0’485

Mortalidade infantil | com 46,7%, a renda com 27,4% e a longevidade com 25,9%); 2000 ' 0.661

Fecundidade A taxa de mortalidade infantil diminuiu 26,05%, de 68,28% para IDI - 0.433 ’

. -0, em 1999 e 0,513 em 2000

Analfabetismo 50,49%;

Desigualdade A esperanca de vida ao nascer cresceu 4,22 anos, passando de | Taxa de mortalidade infantil (até 01 ano) por

Vulnerabilidade 58,94 para 63,16 anos; mil nascidos vivos - 50,5;
Q taxaNde fecundidade de 4,0 p_ara 3,5 filhos por rpulher, Analfabetismo (25 anos e mais) 25.2%

educéo da taxa de analfabetismo na populagéo adulta (25 anos . )
. ) Analfabetismo (10 anos e mais) 16,87%

e mais) de 34,2% para 25,2%; E de vid 632
A renda per capta média cresceu 55,75%, de R$ 68,72 para R$ speranca de vica ao hascer < anos
107,03: Taxa dejecundldade - 3 filhos
A pobreza (renda per capta menor que R$ 75,50) diminuiu 21,38%, F:gf:?ar%ioe?r?i pobres 6%85:)/70
77,3% para 60,8%; A desigualdade na distribuicdo da renda Mulheres (10 a 14 anos) com filhos 0 ‘2%
aumentou — indice de Gini de 0,53 para 0,57; Mulheres (15 a 17 anos) com filhos 2'0%
Indice de Desenvolvimento Infantil 0,433 em 1999 e 0,513 em 2000;
melhorou sua colocacéo no estado de 86° lugar para 79° e piorou
no pais de 3935° para 4008°.

Demografia Taxas negativas de crescimento demografico a partir de 1980: Populacédo 1980 - 8.082
De 1980 a 2000 perdeu 813 habitantes; a cidade cresceu 733 2000 - 7.269
pessoas e a rural perdeu 1.546; 2005 - 6.843
Em 2000 67% da populacao morava na area rural; Grau de urbanizacao 33%
Maior nimero de homens do que mulheres (120 para 100); Raz&o de sexo 120

Populagcdo muito jovem com tendéncia de redugcdo da | Razédo de dependéncia demografica 62
participacdo do grupo etario menor de 15 anos de 42% para 32,5% | Em 2000 havia:

no total da populacéo; Criancas de 0 a 4 anos 776
Criancas de 5 a 9 anos 736
Pessoas acima de 65 anos 425
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Educacéao

Cultura

Esporte e Lazer

Saude

Promocé&o Social

9 escolas, 8 rurais e 01 urbana; APAE e 01 Creche; 01 Colégio
Estadual;

A escola municipal ja estd mal localizada em relagdo a expansao
da cidade;

O Colégio Estadual tem problemas com instalagfes elétricas e
conforto ambiental;

Escolas rurais de palha, sem agua encanada e sem banheiros e
energia elétrica,;

A infra-estrutura das escolas, principalmente as rurais, sem energia
elétrica, limita a utilizacdo de recursos pedagdgicos, além da
conservacdo de alimentos da merenda escolar e higiene dos
alunos;

A falta de dados e informacdes sobre as criancas da zona rural,
aliada a falta de transporte, ndo permite o acompanhamento e
verificagdo das causas de evasao e n° de criangas fora da escola;
Houve melhoria significativa do ano 2002 para 2004, com a reducéo
da evasdo escolar de 13% para 5% nas escolas municipais, no
colégio estadual a desisténcia passou de 11,69% para 13,76%; a
reprovacao nas escolas municipais passou de 16% para 15%, no
colégio estadual caiu de 8% para 5%; A evasdo nas escolas
municipais ocorre a maior taxa na 12 série, 24% em 2002, 21% em
2003 e 17% em 2004,

Faltam acfes voltadas para a promocdo de atividades culturais
para a populacéo, principalmente para os jovens;

Pouca infra-estrutura para pratica de esportes e lazer; Quadra
Polivalente Coberta em construgdo; existem poucos lugares
utilizados pela populacao para o lazer;

Pronto Atendimento 24 horas em reforma e adaptacdo para
Hospital de Baixa Complexidade

1.128 familias cadastradas no Bolsa Familia, o que deve
corresponder a 4.500 pessoas aproximadamente, mais da metade
da populacédo total, pode-se ter uma idéia dos problemas sociais
vivenciados pelo municipio.

Pressupde-se que estas familias ndo auferem renda suficiente para
a manutencao de qualidade de vida digna para os seus membros
(60,8% de pobres);

E bastante significatvo o numero de familias atendidas pelo
programas sociais desenvolvidos pelo municipio em parceria com a
unido e o estado;

Matriculas 2005 - 1704
Escola municipais - 768
Colégio Estadual 936

Déficit de 02 salas de aula na escola
municipal e de biblioteca,;

N&o existe espaco para educacao fisica;
Escolas rurais de palha, sem agua
encanada e banheiros; todas sem energia
elétrica;

Transporte escolar inadequado, inseguro e
caro;

Criangas caminham até 14 km por dia na
zona rural;

N&o acompanhamento ensino rural;

Evasdo escolar - Estadual 13,7%
Municipal 5%
Reprovacéao - Estadual 5%

Municipal 15%
Criancas fora da escola na area rural

N&o existe biblioteca municipal;
Falta de espacos para atividades culturais;

Faltam pracas equipadas e arborizadas;
Escolas mal equipadas para a pratica de
esportes e recreacao;

N° de leitos por 1000 habitantes — 1,17
N° de médicos por 1000 habitantes — 0,43

425 pessoas acima de 65 anos em 2000

106 idosos cadastrados pela Agédo Social e
60 com atendimento ativo;

210 criangas no Pioneiros Mirins;

1.128 familias cadastradas no Bolsa Familia e
536 beneficiadas;

60 criancas na creche;

500 criangcas e 300 familias atendidas pela
distribuicdo de leite;

Gravidez na adolescéncia,;
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Seguranca Publica

2. ECONOMICA

Agricultura
Pecuaria
Comércio
Servicos
Industria

3. AMBIENTAL

APP
Queimadas
Saneamento
ambiental

4. ESPACIAL

Situacao Fundiaria
Sistema viario
Espaco urbano
Habitacao
Infra-estrutura

Casos relativamente frequentes de gravidez e de prostituicdo na
adolescéncia.

Maior parte do municipio € constituida de solos de baixa aptiddo
para uso intensivo; Agricultura de subsisténcia com baixo uso de
tecnologia e, conseqiientemente, baixa produtividade;

Producdo comercial de abacaxi e banana;

As regides do Sald, serra da Lopa e dos Goianos, proximo a divisa
com Miranorte possuem solos mais férteis, maiores produtores de
lavoura e de gado;

Pecuéaria de corte, modalidade de cria, predominantemente;
pouco uso de tecnologia, uma fazenda realiza transferéncia de
embrides e outras poucas a inseminacao artificial; pastagens
artificiais em predominancia; pastagens mecanizadas nas areas de
solo mais férteis;

Comércio, Servigos e Industria voltados para o abastecimento da
populacao e apoio as atividades rurais;

Em geral as Areas de Protecdo Permanentes encontram-se
preservadas, apesar de que as rogas de subsisténcia normalmente
a suprimem;

A maior parte dos loteamentos da cidade estdo registrados em
cartério, mas pouquissimos lotes estdo escriturados;

Estradas vicinais com problemas de conservacdo nos periodos
chuvosos;

Prostituicdo na adolescéncia

Venda de bebida alcodlica para menores;
consumo de bebidas alcodlicas e drogas
por jovens;

PIB per capta 2002 - 2.665; MESOETE - 2.765 e
Estado - 2.931; Brasil - 7.631

45° PIB Per Capta do Estado;

80° ICMS do Estado;

60° Ipva do Estado;

Produtividade da banana 4.500kg/ha,
contra 20.000 kg/ha em areas de irrigacao;
Produtividade do abacaxi — 20.000 kg/ha,
contra 22.000 kg/ha média do estado;
Rebanho bovino - 127.197 cabecas 2° lugar
no MESOESTE e 13° do Estado;

APPs suprimidas

278 Focos de queimadas em 2005
Nascente do coérrego  Grota
comprometida - agude mal preservado;
Inexisténcia de esgotamento sanitario;
Disposi¢ao final do lixo inadequada;
Abatedouro municipal inadequado

Rica

Lotes familiares sem escritura;
1500 km de estradas
manutencao periodica;
Inexisténcia de patrulha mecéanica,;

Grande numero de lotes vazios - quadra
inteira;

Calcadas bloqueadas para o pedestre;

vicinais sem
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5. INSTITUCIONAL

Gestao
Planejamento

A Secretaria Municipal de viagcdo e Obras Publicas possui
atribuicdes de planejamento e de execucao;

lluminacdo publica precaria nas areas
periféricas;

Inexisténcia de drenagem pluvial;
Habita¢cdes inadequadas;

Pouca arborizac&o nas ruas;

N&o possui sistema de planejamento;

N&o possui sistema de informagdes;

N&o existe controle e acompanhamento do
uso do solo urbano.

112



. DIAGNOSTICO DA SITUACAO MUNICIPAL

DOIS IRMAOS DO TOCANTINS

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano



1. DIAGNOSTICO

A etapa anterior apresentou uma constatacao da situacao atual do municipio, dos
aspectos fisico ambientais, demograficos, socioeconémicos, além da ocupacao e
uso do solo urbano, mediante a andlise de dados secundarios e informacdes
coletadas pelas equipes da prefeitura e SEPLAN. Tratou-se de uma etapa
eminentemente técnica, onde a sociedade compareceu mais como fonte de
informacao do que de reflexdo sobre a realidade.

A etapa atual, de diagnoéstico, € fundamentada na realizagcdo de oficinas de
planejamento e reunides comunitarias.

O diagnoéstico é orientado no sentido de compreender o municipio com suas
relacdes geopoliticas e as condicdes internas vivenciadas por sua populacao,
evidenciando duas abordagens integradas, mas diferenciadas em termos
metodoldgicos: O municipio e 0 seu contexto e 0 municipio e suas condicdes
internas.

1.1. O CONTEXTO

Trata-se de visualizar 0 municipio em sua totalidade e na sua regiao de influéncia,
identificando e analisando as ameacas e as oportunidades existentes no seu
contexto e os problemas e as potencialidades presentes nos seus relacionamentos
internos.

A partir desta abordagem serdo gerados 0s elementos que irdo orientar a
elaboracao das acdes estratégicas para o desenvolvimento municipal.

A identificacdo das ameacas e das oportunidades foi realizada através do
reconhecimento da regido de influéncia do municipio e de uma discussao técnica
sobre os principais fatores que proporcionaram o atual estagio de desenvolvimento
e aqueles que emperram ou retardam a superacao da situacao atual.

Neste processo, tendo presentes os relacionamentos intermunicipais e regionais,
foram selecionados aqueles que poderiam representar algum tipo de ameaca a
busca do desenvolvimento do municipio de Dois Irméaos do Tocantins e aqueles que
poderiam ser aproveitados como oportunidades.

Da mesma forma, os problemas e as potencialidades foram identificados a partir de
discussao técnica com base na caracterizacdo geral do municipio e nos resultados
das oficinas de planejamento realizadas.

O Quadro 1.1. - 1 apresenta as ameacas e as oportunidades identificadas no
contexto e os problemas e as potencialidades do municipio. Trata-se de uma sintese
dos determinantes com maior poder explicativo da realidade municipal.
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Quadro1.1.-1
Problemas e Potencialidades do Municipio e Ameacas e Oportunidades do Contexto

O MUNICIPIO
PROBLEMAS

Degradacao ambiental - falta fiscalizagdo nos rios
Lajeado, Piranhas e Surubim;

As regifes mais produtivas s&o secas, com pouca
disponibiidade de agua para 0 consumo
humano, animal e irrigagéo de lavoura;

Terras fracas na maior parte do municipio;

Economia pouco diversificada - pecuaria bovina
de corte e com baixo rendimento;

Pastagem natural - pouca pastagem artificial e

com baixo uso de tecnologia;

Baixo indice de utlizagcdo de maquinas e
tecnologias;

Produtores das regides dos Goianos, Salé e Serra
da Lopa relacionam pouco com a cidade de
Dois Irmaos;

Evasao de divisas - o abacaxi
comercializados em Miranorte;

e a banana

Estradas vicinais
mecanizada,
Energia elétrica deficiente - eletrificac&o rural
ainda ndo atende todo o municipio;

precéarias - falta patrulha

Auséncia do associativismo e do cooperativismo
na producao rural;

Falta de agéncia bancatria;
O municipio ndo é sede de comarca.

(o]

POTENCIALIDADES

Rios Piranhas,
Surubim.

Lajeado e

Terras férteis nas regides
dos Goianos, Salé e serra
da Lopa;

Fruticultura
abacaxi);
Artesanato local;
Pecuaria de corte;
Apicultura.

(banana e

O CONTEXTO

AMEACAS

Histérico de isolamento
geografico e econémico;

Degradacdo Ambiental —
a poluicao do ro
Araguaia inviabiliza o seu
uso para o turismo;

Falta de fiscalizagcdo mais
rigorosa por parte do
NATURATINS e IBAMA,;

Trecho sem
pavimentacdo da TO -
342 de Dois Irmaos do

Tocantins até a BR - 153,
Belém - Brasilia;

Monocultura da pecuaria
bovina;

Pouco uso de tecnologia
no gado e nas pastagens;
A febre aftosa;

Quadro politico incerto
para os préximos 08 anos.

[0}

OPORTUNIDADES

Rio Araguaia e afluentes -
fluxo turistico para as,
praias e pesca,;

Parque  Estadual do
Cantao;

Infra-estrutura de
estradas, transportes e

energia elétrica;

Mercado regional e
nacional conquistados
para o abacaxi e a
banana - fabrica de
suco em Miranorte e
exportagao para o
centro sul;

Pdélo Ecoturistico  do
Cantao;

MESOESTE.
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1.1.1. Destaque das Ameacas e Oportunidades do Contexto

A seguir foram comentadas as variaveis que possuem maior poder de explicacao
da realidade municipal, aquelas que de alguma forma ajudaram a determinar o
atual estagio de desenvolvimento.

Historico de Isolamento Geografico

A localizagcdo geografica do municipio e regiao foi, por um longo tempo, fator
estrangulador do desenvolvimento local. O préprio Estado do Tocantins, antes
regiao norte do Estado de Goias, permaneceu isolado do resto do pais por varios
anos, o que retardou a ocupacgao econémica do seu territério e o investimento em
infra-estrutura econémica e social.

A cidade encontra-se fora do eixo mais dindmico do estado que é a rodovia Beléem
Brasilia e tem poucas vantagens comparativas com outras areas.

Monocultura da pecuéaria bovina

A economia do municipio e regido esta voltada para a pecuaria bovina, com
especializacdo na cria de gado para corte, fornecendo bezerros para a recria e
engorda em outras regides do estado.

O rebanho, apesar de ser quase todo constituido pela raca nelore, ainda é pouco
selecionado, em sua maioria com baixissimo investimento em tecnologia, seja em
melhoria genética ou na renovacao de pastagens.

Trata-se de uma atividade produtiva que gera pouco emprego e pouca renda em
nivel local, promove a concentragao fundiaria e de renda.

Toda a regidao compreendida entre os rios Tocantins e Araguaia, de sul a norte,
desde o Estado de Goias, foi ocupada com a expansao da fronteira agricola do
pais, principalmente a partir da segunda metade dos anos 60, com os Planos de
Desenvolvimento Nacional — PND’s, a criacdo da SUDAM, BASA e SUDECO, quando
foram colocados a disposicdo do capital inumeros incentivos fiscais e crediticios e
de oferta de infra-estrutura econdbmica para a formacao de grandes fazendas e
empresas agropecuarias em toda a Amazonia Legal.

A monocultura do boi é uma decorréncia deste processo, porque foi e ainda é
utiizada para manter a propriedade da terra em niveis de especulacado e reserva
de valor, sem grandes investimentos.

A mudanca deste modelo é um processo de longo prazo e depende de acdes
estratégicas que extrapolam o0 espaco e a capacidade municipais. Com o
amadurecimento da economia estadual e regional poderdo surgir alternativas
econbmicas mais rentaveis, viabilizando um processo de diversificacdo da
economia.

De qualquer forma, serd muito dificil, a curto e médio prazos, introduzir qualquer
modificacdo significativa nas estruturas de producédo e fundiaria da regido
ocupada pelo boi.

A eliminacédo da febre aftosa no estado, por vacinacéo, abriu a possibiidade de
exportacdo de carne para o mercado externo, dinamizando o setor nos ultimos
anos. A ocorréncia recente da febre aftosa em estados do sul e o decorrente
fechamento da exportacdo para varios paises colocaram o setor em crise, com
impactos no estado, regido e no municipio.

Dificuldades de acesso a Insumos Agricolas
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As jazidas de calcario mais proximas da regiao sdo de Guarai e Lagoa da
Confusao, cujos acessos ainda contam com estradas sem pavimentacao, além das
condicdes precarias das estradas vicinais, 0 que encarece muito ou inviabiliza o
transporte. O calcario € fundamental para viabilizar a entrada na regidao da
agricultura de gréaos para exportacdo, bem como para apoiar um programa de
renovacdo de pastagens, necessario para melhorar ndo s6 a qualidade do
rebanho como a sua densidade, animal/ha, hoje muito baixa, menos de 01 animal
por ha. Por outro lado, dificimente a agricultura familiar e das pequenas e médias
propriedade terdo éxito sem a correcao das terras. A grande quantidade de
pastagens degradas € ambientalmente insustentavel.

Mercados regional e nacional para o abacaxi e a banana
A cultura do abacauxi foi introduzida no Tocantins recentemente.

A regido liderada pelos municipios de Miracema do Tocantins e Miranorte ha alguns
anos vem conquistando mercado para o abacaxi nas grandes cidades do centro
sul do pais, consolidando a sua producdo através de pequenos e médios
produtores, ampliando o mercado de trabalho na zona rural e aquecendo a
economia urbana local. Como a cultura do abacaxi ocupa pouca terra, ela nao
compete com a pecuaria de corte, predominante na regido, e apresenta-se como
uma atividade com maior poder de capitalizacao para os pequenos produtores do
gue o boi.

O Tocantins tem 11,7% da area plantada da regiao norte e 3,2% do pais. A regiao
norte tem 27,3% da area plantada com abacaxi do pais.

Trata-se de uma importante oportunidade para o desenvolvimento agricola
regional.

A regido precisa organizar-se para capitalizar melhor o setor, procurando aumentar
a produtividade e a qualidade dos frutos e aprimorando o processo de
comercializacado, ainda muito perverso aos pequenos produtores. A produtividade
do estado é 22% menor do que a média da regiao sudeste.

7z

A organizacdo dos produtores em associacdes e cooperativas € um imperativo
para ampliar as possibilidades de desenvolvimento da fruticultura na regiéo.

Degradacao ambiental

O rio Araguaia, com suas praias e a pesca esportiva, representa uma das principais
oportunidades a ser explorada visando o desenvolvimento local, mas tem sido
fortemente impactado pelas praias municipais e acampamentos de turistas e
pescadores, nem sempre adequadamente organizados e fiscalizados, além da
pesca profissional e amadora predatorias.

Também os lagos e os rios Caiap6 e Piranhas encontram-se sob forte pressao da
pesca predatdria, colocando em risco a possibiidade de usar estes recursos de
forma sustentavel.

A fiscalizacdo por parte do NATURATINS e IBAMA deve ser intensificada, com mais
freqUéncia e rigor, além da implementacao de acdes de educacdo ambiental nos
periodos mais criticos da pesca e do turismo.

Mesmo que o municipio ndo seja ribeirinho ao Araguaia, sofrerd os impactos
positivos e negativos do uso dos recursos naturais da regiao.

P6lo Ecoturistico do Cantao

Mesmo que 0s principais programas e projetos estejam direcionados para o Parque
Estadual do Cantédo, o objetivo do po6lo é promover o desenvolvimento de toda a



sua regido de influéncia. Mesmo que o municipio esteja um pouco fora da rota
para o parque, ele pertence a sua regido de influéncia e deverad buscar a sua
insercdo nos programas e projetos que o Estado devera promover visando o

desenvolvimento do ecoturismo do pélo regional.
Infra-estrutura de estradas, transportes e energia elétrica

A regido conta com boa infra-estrutura de estradas pavimentadas, apesar do
trecho critico entre Dois Irm&os do Tocantins e a BR - 153. Esta rodovia, mais
conhecida por Belém - Brasilia, € o eixo (norte sul) rodoviario de escoamento do
Estado para onde convergem todas as rodovias estaduais.

As ligacdes internas da regido ainda sao feitas, em sua maioria, por estradas nao
pavimentadas, o que dificulta maior integragcdo entre as varias cidades e as areas
rurais dos municipios. Melhorar as condicdes de integracao interna da regido sera
importante para o fortalecimento das relacdes intermunicipais e das areas
produtivas com o0s mercados urbanos internos e externos, como vem sendo
buscada através do MESOESTE.

Apesar do Tocantins ser um estado produtor de energia elétrica, nao dispde de um
sistema de distribuicdo para as cidades com bom funcionamento. A grande maioria
das pequenas cidades convive com constantes quedas de tensao e frequentes
cortes no fornecimento, tornando o servico de ma qualidade e pouco confiavel. A
eletrificacdo da zona rural, através do programa luz para todos, além de contribuir
para melhorar as condicdes de vida, abre possibiidades para a realizacdo de
investimentos visando a agregacdo de valor nos produtos e aumento da
produtividade do trabalho rural.

1.2. O MUNICIPIO

Trata-se do levantamento das demandas sociais existentes nas areas urbana e rural,
bem como da expectativa sobre o futuro da comunidade local: bairro, vila,
povoado, assentamento ou comunidade rural, etc.

O principal objetivo das oficinas de planejamento e das reunides comunitarias é
conhecer e levantar o que a populacdo nao aceita e pretende mudar na sua
realidade, identificando os problemas que o municipio enfrenta, as potencialidades
e as condi¢cBes favoraveis existentes para promover o seu desenvolvimento e a
melhoria das condi¢cdes de vida de sua populacéao.

Interessa, fundamentalmente, identificar e registrar a leitura que a comunidade faz
de sua realidade.

O processo de mobilizacao e sensibilizacdo da sociedade foi realizado pela equipe
de coordenagao municipal.

Buscando garantir a participacao do maior niumero possivel de pessoas, de forma a
ampliar ao maximo o grau de representatividade das reunides e oficinas, a cidade
foi dividida em quatro setores com cinco locais de reuniao: Centro (com dois locais,
um na Camara Municipal de Vereadores e outro no Colégio Estadual Castelo
Branco), Vila Unido, Setor Popular Sul (Escola Municipal Petrénio Lima), Setor Popular
Norte (Sindicato dos Trabalhadores Rurais).

Na zona rural, a mobilizacao foi feita pelos Agentes de Saude do Programa de
Saude da Familia — PSF, utilizando o local do atendimento médico para a realizacao
das reunides comunitarias.
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Os quadros de 1.2. — 1 a 1.2. — 7 apresentam as sinteses das oficinas de
planejamento e reunides comunitarias realizadas em Dois Irmdos do Tocantins.
O quadro 2. - 8 representa a sintese de todas as oficinas e reunides comunitarias.

Quadro1.2.-1
Zona Urbana - Camara de Vereadores -Problemas e Potencialidades do Municipio
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PROBLEMAS

Desmatamento, queimadas, caca e pesca predatorias;
Falta fiscalizac&o nos rios Lajeado, Piranhas e Surubim.

Falta de agéncia bancaria - banco postal com
atendimento precario;

Economia pouco diversificada - pecuaria bovina de
corte e com baixo rendimento;

Pastagem natural - baixo uso de tecnologia;

Bacia leiteira fraca - Falta estrutura para incentivar o seu
crescimento - laticinio e tanque de resfriamento, etc;
Produtores das regides dos Goianos, Sal6 e Serra da
Lopa relacionam pouco com a cidade de Dois Irmaos;
Evaséo de divisas —; 0 abacaxi e a banana séo
comercializados diretamente em Miranorte;

Energia elétrica deficiente — urbana e rural;

Estradas vicinais — faltam conservacao, pontes e bueiros;
Falta oportunidade de emprego para os jovens;

Falta feira municipal e producéo para o abastecimento
local;

Matadouro municipal e agougues inadequados.

Sistema de saude com atendimento insuficiente e
limitado;

Faltam escolas para o atendimento de criangas com
menos de 06 anos;

Falta espaco para a pratica da educacao fisica nas
escolas;

Transporte escolar inadequado e inseguro;

Falta sede para a “Casa do Idoso”

Uso de bebidas alcodlicas, drogas e pratica de
pequenos furtos por adolescentes;

Prostituicdo na adolescéncia;

Inexisténcia de Conselho Tutelar;

Falta de zoneamento urbano - areas para oficinas,
marcenarias, ceramica no centro da cidade;

Falta esclarecimento sobre a politica habitacional;
Estado precario das casas do setor popular;

Auséncia de calcadas - faltam incentivos e parcerias
com a prefeitura;

Faltam oportunidades de lazer - clube, piscinas, saléo
de festas, campo de futebol;

Faltam incentivos e estrutura para a cultura e desportos;
Falta de numeracao das casas e sinalizacéo de transito.

Falta patrulha mecanizada;

Falta Férum — o municipio ndao é sede de comarca,;
Baixos salarios dos funcionarios publicos municipais;
Animais domésticos soltos pelas ruas;

Falta conscientizac&o dos donos dos animais sobre os
cuidados basicos para cria-los;

Poluicdo sonora e ndo aplicagdo do Cédigo de
Posturas;

Falta a aplicacao da legislagcdo para obrigar os
proprietarios a cuidarem de seus lotes;

Moto taxistas trabalhando irregularmente.

M

o

POTENCIALIDADES

Grande potencial hidrico -
cOrrego e nascentes;

o Os Dois morros irmaos.

O O 0O

[elNe]

O O0OO0OO0O0Oo

Artesanato local,

Pecuéaria de corte;

Apicultura;

Terras férteis nas regides dos
Goianos, do Sal6 e serra da Lopa;
Fruticultura (banana e abacaxi);
Ceramica local;

Exposicdo agropecuaria.

Pracas;

O Acude;

Cemitério;

Prefeitura e Camara Municipal;
Simbolo na entrada da cidade;
Limpeza urbana.
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Quadro1.2.-2
Zona Urbana - Sindicato dos Trabalhadores Rurais - Problemas e Pontos Positivos

O O O0OO0O0o

o

O 0O O0OO0Oo

o

PROBLEMAS

Falta trator;

Falta assisténcia técnica;

Falta de trabalho;

Falta uma horta comunitaria;

A qualidade da energia elétrica, com quedas de
tensao frequentes e falta de fornecimento;

N&ao existe uma casa do artesao;

Nao existe uma feira para o abastecimento da
cidade.

Transporte escolar precario e sem seguranca.

Falta de médicos especialistas;

Atendimento de saude deficiente - é dificil dar
continuidade ao tratamento;

Desconhecimento por parte da populagcdo do
funcionamento do Sistema Unico de Saude - SUS;
Precisa melhorar o combate aos mosquitos da
dengue e do calazar.

Falta casa de apoio aos doentes mentais;
Criancgas nas ruas em horarios improprios;
Falta Conselho Tutelar;

Falta sede da Pastoral da Crianca;
Dificuldade de se trabalhar
participagdo comunitaria;

Pessoas carentes que ndo podem pagar o consumo
de energia elétrica.

em grupo e

Falta iluminacao publica na rua Ceara,

A taxa de iluminacdo publica ndo condiz com o
fornecimento;

Ruas sem pavimentacgao;

Faltam locais e equipamentos de lazer;

N&o existe um local para a realizagcdo de festas,
galpéao;

A praia do Galo no rio Lajeado abandonada
Construcdes publicas inacabadas, abandonadas na
praca - creche e escola;

Falta de &area publica para a
ginastica;
Localizacao
residencial.

realizacao de

da Pecuéria, proxima a éarea
Falta colocar o aterro sanitario em funcionamento;
As pessoas jogam lixo e entulhos no mato préximo a
rua Mato Grosso;

Grande nimero de lotes vazios e baldios;

N&o existe rede de esgotos e rede de aguas pluviais.

o

Oo0oo0oo0oOo0o

O o0o0oo

PONTOS POSITIVOS

PRONAF - financiamento ao produtor
rural;
Casa do Mel.

Ensino na zona rural;
EDUCON.

PSF na zona rural.

Programa de distribuicdo de leite;
Programas Sociais;

Sindicato atuante;

Tranquilidade e seguranca;
Acompanhamento dos idosos;
Participacao na Pastoral da Crianca.

Limpeza urbana;
lluminacé&o publica;
Construgdo de moradias populares;

O acesso a cidade e pracas bem
cuidados.
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Quadro 1.2. -3

Zona Urbana - Vila Unido - Problemas e Pontos Positivos

O O

O |00 O0OO0OO0Oo

PROBLEMAS

N&o existe nenhum comércio, qualquer compra
tem que ser feita no centro;

Nao existe feira para a comercializacdo de
produtos das chacaras e zona rural.

Ndo tem uma escolinha na vila, as criancas
pequenas andam muito para irem a escola;
N&o existe transporte escolar.

Falta um posto de saude na vila — ou mais médicos
e maior freqtiéncia do PSF na vila.

Falta iluminagao publica - a ligagdo com a cidade
€ muito escura;

Falta a limpeza e capina das areas livres;

Os proprietarios ndo limpam seus lotes;

A estrada de ligacdo com a cidade esta precaria,
assim como as ruas da vila,

Falta pavimentagao das ruas.

Falta uma quadra de esportes;

N&o existe oportunidade de lazer;

Falta quebra-molas nas ruas;

Colocar um para-raios - cai muito raio;

N&o existe igreja na vila.

Falta a regularizacéo dos lotes.

Quadro 1.2.-4
Zona Urbana - Escola Municipal Petrénio Lima - Problemas e Pontos Positivos

o |O

o |o

OO0 | 0O0O0OO0OO0

PROBLEMAS

Falta oferta de emprego.

Ampliacdo dos servicos de saude, com mais
equipamentos;
Ampliar a oferta de medicamentos;

O setor popular ndo tem acesso adequado;

O setor popular possui muitas casas com ligacoes
clandestinas ou sem energia elétrica;

O abastecimento de agua é problematico por falta
de reservatdrio capaz de abastecer o setor por
alguns dias - falta energia, bombas estragadas, etc;
Habitacdes mal conservadas;

Falta pavimentacéo da rua Pedro Montelo;

Falta praca na Martins Pinheiro;

A Rodoviaria tem pouco conforto;

Falta uma torre para celular;

Faltam recipientes para a coleta de lixo;

O acude esta sendo usado de maneira
inadequada, além do desmatamento de suas
margens;

A crista da barragem do acgude é estreita.

(o]

o

o Avila é tranquila e sem violéncia.

o

O o0o0oo0OOo0oOo

PONTOS POSITIVOS

Programa do leite;
O padeiro.

Energia elétrica em quase todos os

lotes;

Abastecimento de agua;
Telefone publico - orelh&ao;
Coleta do lixo.

PONTOS POSITIVOS

Dois morros irmaos;
Acude.

Atendimento a saude.

Avenida Goias;

Praca Juscelino Kubstchek;
Quadra coberta em construgao;
Estadio de futebol - recuperar;
Escola Municipal Petronio Lima,;

Antigo hospital — sede dos Pioneiros

Mirins.

Limpeza urbana.
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Quadro 1.2. -5
Zona Urbana - Colégio Estadual Castelo Branco - Problemas e Potencialidades

©O0O ooooo0oo0oo0o00O0O0OO
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PROBLEMAS

Estradas vicinais - faltam pontes e bueiros;
Eletrificac&o rural ainda em poucas propriedades;
Falta incentivo para fixar o homem ao campo;
Faltam telefones publicos na zona rural;

Faltam oportunidades de emprego para os jovens;
Ha exploracéo de trabalho infantil;

Trabalho sem carteira assinada;

Falta uma feira municipal;

Falta de investimentos na agricultura;

As frutas nativas sem aproveitamento econémico;
Evasao de divisas do municipio - divisa com Miranorte;
Inexisténcia de agéncia bancaria.

Transporte escolar inadequado e inseguro;

Falta escola e transporte para a comunidade Santa
Marta e para o P A Estrela D’Alva;

Falta espaco para os cursos da UNITINS — EDUCON;

Falta uma biblioteca municipal e salas de aula;

N&o existe apoio aos alunos carentes (bolsas de
estudo);

Colégio Estadual
reforma;

N&o existe uma lanchonete para estudantes;

N&o existe laboratério de ciéncias e de informéatica;
Falta material didatico;

Faltam equipamentos de lazer como um clube social e
recreativo; quadras esportivas;

Faltam oportunidades e equipamentos culturais;
Deveria haver uma radio comunitaria ou na escola.

Castelo Branco precisando de

Hospital sem condi¢Bes para internagcdo e sem centro
cirdrgico;

Mau atendimento ao publico no hospital;

Faltam medicamentos;

Faltam médicos especialistas;

Falta um dentista e consultério em funcionamento;
Distribuic&o de preservativos de baixa qualidade;
Agentes de salde sem treinamento.

Falta mais atencédo aos idosos;

Familias do setor popular sem condi¢gdes de pagar as
contas de agua e de energia elétrica - ficam sem
fornecimento;

N&o existe conselho tutelar;

Policiamento ineficiente — Delegacia e PM sem telefone
e informatizacao;

Falta conscientizagcdo da populacéo para a prevencao
de doencas;

Falta uma Delegacia para a mulher.

lluminacgéao publica insuficiente;

Lotes vazios e baldios;

Faltam moradias para familias carentes;

A cidade ndo conta com equipamentos de ginastica,;
N&o existe espaco para eventos;

N&o existe transporte urbano.

Falta colocar em funcionamento o aterro sanitario.

Falta uma torre para celular;
Falta um provedor para Internet.

M

o

O o0oo0Oo0o

(e}

O O 0O

POTENCIALIDADES

Hidrografia do municipio;
Cerrado preservado, com morros
préprios para trilhas ecolégicas.

Comércio néao centralizado;
Agropecuéaria do municipio;
Faciidade de acesso as rodovias
estaduais e federais;

A festa da Pecuatria;

A casa do Mel;

O Centro de Geracao de Renda.

Implantacdo do ensino pré-escolar
na zona rural;
Grande ndmero
matriculados;
Merenda escolar;
Capacitacado dos professores;
Escolas rurais;

Feira coberta;

O Colégio Estadual;

A quadra coberta polivalente, em
construgao.

de alunos

Atendimento de salde na zona
rural;

A area de saude cria muitos
empregos.

Extensao do PETI na zona rural;
Programa de distribuic&o do leite;

Todos o0s Programas Sociais,
federais e estaduais, funcionando
normalmente;

APAE.

Limpeza urbana regular;

Pracas;

Pavimentacdo na maioria das ruas;
Casas populares.
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Quadro 1.2. -6
Zona Rural - Regido do Veredao - Problemas e Pontos Positivos

PROBLEMAS

Regido seca - pouca disponibilidade de agua para o
consumo humano e animal.

Estradas vicinais precarias - faltam conservacéao,
pontes e bueiros;

Assisténcia técnica pouca e inconstante - ADAPEC e
RURALTINS de Miranorte;

Falta de assisténcia para a comercializacao - é feita
pelos produtores com muito risco (muitos calotes);
Eletrificagao rural — toda a regido j& conta com a rede
de distribuicdo, mas ainda tem muitas propriedades
sem energia -Programa Luz para Todos;

Experiéncia negativa com a Associagao dos Produtores
do Vale do Gameleira - desconfianca para a
formacédo de parcerias.

A escola Machado de Assis s6 tem até a 42 série;

As criangas caminham até 4 km para pegar o
transporte escolar;

Falta uma escola mais proxima para as criangas
pequenas, alfabetizacéo;

Transporte escolar inadequado e inseguro;

Muitas vezes o transporte escolar ndo conclui a rota,
deixando criancas sem freqlientar a escola até por
trés dias;

Desvio do transporte escolar para outras atividades,
como o transporte de abacaxi;

A merenda escolar ndo frequente;

Os agentes de salde nao estdo passando em todas as
casas — hao existe data certa para as visitas.

PONTOS POSITIVOS
o Terras férteis.

o0 Apicultura - varios produtores ja
estao criando abelhas -
comercializam o mel em
Barrolandia;

0 Acesso aos financiamentos agricolas
— PRONAF e FNO;

o Lavouras de abacaxi;

o0 Todos os produtores rurais da regiao
sobrevivem de suas propriedades,
alguns com maior ou menor
dificuldade.

o O acesso aos servigcos de saude era
muito dificil, mas melhorou com o
PSF.

o Transporte para Miranorte - uma
camionete nas 22 32 42 e 52 ida e
volta.

0 Alguns telefones publicos na regiao.

PONTOS POSITIVOS

Quadro 1.2.-7
Zona Rural - Regido do Sabia - Problemas e Pontos Positivos
PROBLEMAS
Terras muito fracas; o

Estradas vicinais precarias — faltam conservacéao,
pontes e bueiros;

Eletrificagéo rural -ja chegou na regiao, mas as
poucas propriedades com energia 0s
proprietarios ligaram por conta prépria, sem o
financiamento do Programa Luz para Todos;
Falta apoio com maquinas para melhorar as
condi¢Bes das lavouras e pastagens;

Os produtores ndo tém condi¢cdes para comprar
o0 calcario e transporta-lo - frete caro e as
estradas e pontes ndo suportam o seu transporte;
Falta apoio para a melhoria do rebanho bovino.

Transporte escolar inadequado e inseguro — 25 |0
criancas numa camionete.

Regido tranquila e sem violéncia.

Apesar de inadequado, o transporte
escolar € uma coisa boa porque antes
dele as familias tinham de mudar para a
cidade ou seus filhos ficavam sem estudar.
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Quadro 1.2.-8

Sintese dos Problemas e Potencialidades Levantados pelas Oficinas
O MUNICIPIO

DIMENSOES
AMBIENTAL

ECONOMIA

o

PROBLEMAS

Desmatamento, queimadas, caca
e pesca predatadrias;

Falta fiscalizagdo nos rios Lajeado,
Piranhas e Surubim;

As regides mais produtivas sao
secas, com pouca disponibilidade
de agua para o consumo humano
e animal;

O acude esta sendo utilizado de
forma inadequada, além do
desmatamento de suas margens.

Falta de agéncia bancéaria - banco
postal com atendimento precario;

Economia pouco diversificada -
pecuaria bovina de corte e com
baixo rendimento;

Terras fracas na maior parte do
municipio;

Os produtores ndo tém condicdes
para comprar e transportar O
calcério;

Pastagem natural - pouca
pastagem artificial e com baixo uso
de tecnologia;

Baixo indice de utlizacdo de
maquinas e tecnologias — lavouras
de subsisténcia e rebanho de baixo
valor genético;

Bacia leiteira fraca - Falta estrutura
para incentivar o seu crescimento -
laticinio e tanque de resfriamento,
etc;

Produtores das regides dos
Goianos, Sal6 e Serra da Lopa
relacionam pouco com a cidade
de Dois Irmaos;

Evasao de divisas —; o abacaxi, a
banana e o mel sao
comercializados diretamente em
Miranorte;

Pouca assisténcia técnica e
inconstante (ADAPEC e RURALTINS
de Miranorte);

Falta de assisténcia e apoio para a
comercializacao do abacaxi
(muitos calotes);

As frutas nativas nao
aproveitadas economicamente;
Falta programa de apoio e
incentivo o homem do campo;
Auséncia do associativismo e do
cooperativismo na producéo rural;

sao

Energia elétrica deficiente -
eletrificacdo rural ainda né&o
atende a todo o municipio;
Estradas vicinais - faltam
conservacao, pontes e bueiros;
Falta feira municipal e producao

M

(]

O O 0O

O O 0O

(o]

POTENCIALIDADES

Grande potencial hidrico - cérrego e
nascentes;

Os Dois morros irmaos;

Cerrado ainda bem preservado;

O Acude na area urbana.

Terras férteis nas regiées dos Goianos,
do Sal6 e serra da Lopa;

Centro de Geracao de Renda,;
Ceramica local;

Exposicdo agropecuéria;
Comeércio bem distribuido;

Artesanato local;

Pecuaria de corte;

Fruticultura (banana e abacaxi);
Apicultura e casa do mel;

Acesso aos financiamentos agricolas
— PRONAF e FNO;

Os produtores rurais das regides dos
Goianos, Vereddo, Salé e serra da
Lopa, vivem de suas propriedades.
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SOCIAL

para o abastecimento local;

0 Matadouro municipal e agougues
inadequados;

o Falta oportunidade de emprego
para os jovens;

o Nao existe uma casa do artesao;

o0 Falta comércio na vila Unido.

o0 Faltam escolas para o atendimento
de criancas com menos de 06
anos;

0 Falta espaco para a pratica da
educacao fisica nas escolas;

o Transporte escolar inadequado e
inseguro — as criancas chegam a
caminhar até 7 km por dia;

o Na regiao do Veredao,
freqiientemente, o transporte
escolar ndo completa a rota,
deixando criangas sem ir a escola,
além de desviar-se para o
transporte de abacaxi;

o As criancas da alfabetizacdo na
zona rural deveriam ser atendidas
mais proximas de suas casas, ou por
transporte mais seguro;

o0 A merenda escolar no Veredao
nao é frequente;

0 A escola Machado de Assis sO tem
até a 42 série;

o0 Falta uma escolinha na vila Uniao
ou transporte para as criangas
pequenas;

o0 Faltam transporte e escola para as
comunidades Santa Marta e P A
Estrela d’Alva;

o0 Falta espaco para o0s cursos da
UNITINS-EDUCON,;

0 Falta uma biblioteca municipal;

o0 N&o existe apoio aos alunos
carentes como bolsas de estudo;

0 O colégio Estadual Castelo Branco
esta precisando de reforma - nédo
existe uma lanchonete;

o Nao existem laboratérios de
ciéncias e de informética;

o Falta material didatico;

o Faltam oportunidades e
equipamentos culturais — espaco
para festas;

o N&o existe espaco para eventos;

o0 Faltam equipamentos de lazer;

o Faltam quadras de esporte (vila
Unido);

0 Falta uma praga na area da rua
Nova e Setor Popular;

0 A praia do Galo no rio Lajeado foi
abandonada;

o Sistema de saude com
atendimento insuficiente e limitado;

o Os agentes de saude nao
frequentam todas as casas
(Veredao);

0 Atendimento médico insuficiente

M

o

o

Apesar de inadequado, o transporte
escolar é importante, porque antes
dele as criancas ndo tinham como
estudar ou tinham que mudar para
a cidade;

Merenda escolar;

O Colégio Estadual;

Grande ndmero de
matriculados;

Capacitacao de professores;

alunos

A quadra polivalente coberta em
construcao;

O acesso aos servigos de saude era
dificil, mas melhorou com o PSF;
Atendimento de salde na zona rural;

O programa do leite;

Extensao do PETlI na zona rural;

Todos os programas sociais, federais,
estaduais e municipais funcionam
normalmente;

Acompanhamento dos idosos;

APAE;

Sindicato dos Trabalhadores Rurais
atuante;

Participacéo na Pastoral da crianca,;
Tranquilidade e seguranca.

125



ESTRUTURA
URBANA

O o0oo0oo0o0o

na vila Uniao;

Pronto Atendimento sem condicdes
para internacdo e sem centro
cirdrgico;

Mau atendimento ao publico no
Pronto Atendimento;

Faltam medicamentos;

Faltam médicos especialistas;

Falta dentista e consultério em
funcionamento;

Distribuicdo de preservativos de
baixa qualidade;
Agentes de
treinamento;
Desconhecimento da populagéo
do SUS;

Os servicos de combate aos
mosquitos da dengue e calazar
precisam ser melhorados;

Falta conscientizacao da
populacdo para a prevencdo de
doencas;

saude sem

Falta mais atencdo aos idosos -
sede para a “Casa do ldoso”;

Uso de bebidas alcodlicas, drogas
e pratica de pequenos furtos por
adolescentes;

Ha exploracao de trabalho infantil;
Trabalho sem carteira assinada;
Prostituicdo na adolescéncia;
Inexisténcia de Conselho Tutelar;
Falta sede da Pastoral da Crianga;
Criangas nas ruas em horarios
improéprios;

Familias do setor popular sem
condi¢cBes de pagar as contas de
agua e energia elétrica - ficam
sem atendimento;

Policiamento deficiente -
Delegacia e PM sem telefone e
informatizacéo;

Falta uma delegacia da mulher;
Dificuldade para trabalhar em
grupo e participacdo comunitaria;
Falta de zoneamento urbano -
areas para oficinas, marcenarias,
ceramica no centro da cidade;
Localizagdo da pecuéaria, ao lado
de area residencial;

Falta de numeracdo das casas e
sinalizacdo de transito;
Falta esclarecimento
politica habitacional;
Faltam moradias para
carentes;

Habitacdes mal conservadas na
cidade;

Estado precario das casas do setor
popular;

Grande nimero de lotes vazios;
Construgcdes publicas inacabadas
em praca vazia — creche e escola;

sobre a

familias

M

Simbolo na entrada da cidade;

O acesso a cidade e pracas bem
cuidadas;

Cemitério;

Prefeitura e Camara Municipal;
Pavimentacao na maioria das ruas;
lluminacao publica;

Abastecimento de agua na vila
Uniao;

Telefone publico na vila Unido;

Casas populares;

Limpeza urbana.
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INSTITUCIONAL

OO0 OO

o

Falta regularizacdo dos lotes da vila
Uniao;

Falta quebra-molas na vila Uni&o;
Auséncia de calgcadas - faltam
incentivos e parcerias com a
prefeitura;

Falta pavimentacdo em varias ruas;
O setor popular ndo tem acesso
adequado;

Faltam equipamentos de lazer -
clube, piscinas, saldo de festas,
campo de futebol;

Cai muito raio na vila Unido -
estudar a colocacgao de para-raios;

lluminacdo publica insuficiente na
cidade, a taxa paga ndo condiz
com o servigo prestado - a rua de
ligacdo da via Unido com a
cidade esta escura;

O setor popular possui muitas casas
com ligagdes clandestinas ou sem
energia elétrica;

O abastecimento d’agua na area
da rua nova e setor popular é
problematico, por falta de
reservatoério adequado;

Faltam telefones publicos na zona
rural;

Falta uma torre para celular;

Falta um provedor para Internet;

Falta capina e limpeza nas areas
livres da vila Unido - lotes sem
limpeza;

Lixdo ao lado da pista de pouso -
colocar o aterro sanitario em
funcionamento;

Lixo e entulhos jogados em areas
livres na rua Mato Grosso;

Faltam recipientes para a coleta do
lixo;

Falta esgotamento sanitario;
N&o drenagem de aguas pluviais;

Falta patrulha mecanizada;

Falta Férum - o municipio ndo é
sede de comarca;

Baixos salarios dos funcionarios
publicos municipais;

Animais domeésticos soltos pelas
ruas;

Falta conscientizacdo dos donos
dos animais sobre o0s cuidados
basicos para cria-los;

Poluicdo sonora e nao aplicacédo
do Cdédigo de Posturas;

Falta a aplicacdo da legislacdo
para obrigar os proprietarios a
cuidarem de seus lotes;

Moto taxistas trabalhando
iregularmente;

M
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lIl. CENARIOS DE DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO

DOIS IRMAOS DO TOCANTINS

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano



1. CENARIOS

A partir do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano o municipio de Dois Irmaos do
Tocantins estara instrumentado para instaurar um processo permanente de
planejamento e gestdo em busca do seu desenvolvimento sustentavel.

Como o préprio nome diz, o plano é diretor, define estratégias, diretrizes e acdes
para o desenvolvimento do municipio e da cidade. E o instrumento basico da
politica de desenvolvimento, como diz a lei, mas nao é o unico.

Ao plano diretor serdo desdobrados outros instrumentos que detalhardo as acfes a
serem implementadas ao longo do tempo nas diversas areas ou setores das
dimensdes do desenvolvimento: social, ambiental, econémica, territorial,
institucional e orcamentaria.

Desta forma, o municipio devera promover a estruturacdo de um sistema de
planejamento e gestdo continuo e participativo, tendo por base e fundamento
informacdes sistematizadas e atualizadas periodicamente, o que permitra o
acompanhamento e a avaliacdo dos resultados, possibilitando as correctes de
rumos ao longo do tempo.

O Plano Diretor, portanto, é formulado a partir da analise da situacado atual e suas
tendéncias de evolucdo, tratadas nos capitulos anteriores, e da construcao de
cenarios alternativos de desenvolvimento.

A etapa anterior de diagnoéstico, ou de leitura comunitaria do municipio, realizada
através de oficinas de planejamento e reunides comunitarias, foi concluida com a
identificacao dos principais determinantes do atual estagio de desenvolvimento da
regido e do municipio, bem como dos principais problemas enfrentados por sua
populacéo e que afetam a sua qualidade de vida.

A andlise técnica destes determinantes, confrontados com a leitura que a
comunidade fez de sua realidade e suas expectativas com relacdo ao futuro,
permitira a construcao de cenarios alternativos para o desenvolvimento municipal.

Cenario é ferramenta utilizada pelo planejamento para compreender e explicitar
possibilidades de futuros, diante dos quais torna-se possivel definir agcdes e iniciativas
prioritarias.

Os cenarios nao definem, com certeza, o que deve acontecer no futuro, mas
delimitam as probabilidades de evolucdo da realidade, construindo um referencial
para as decisdes de planejamento.

7z

O cenario ndo é, portanto, uma forma de predizer o futuro, mas de organizar,
sistematizar e delimitar acdes tendo em vista futuros possiveis e desejaveis.

Os cenarios alternativos indicam futuros provaveis, condicionados a um conjunto de
hip6teses sobre o0 comportamento dos principais determinantes do
desenvolvimento municipal.

Os cenérios alternativos devem ser formulados para o contexto em que se insere o
municipio, como forma de antecipar as condicdes em que ele estara vivenciando
no futuro, diante das quais devera formular suas estratégias e prioridades.

O cenario desejado, construido pelos representantes da populacao, refere-se ao
municipio, dentro das circunstancias do seu desenvolvimento.

O cenario desejado deve ser formulado apenas para o municipio, constituindo o
objetivo central da estratégia de desenvolvimento, que organiza e estrutura as
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acoes prioritarias capazes de transformar o futuro provavel (Cenario Alternativo mais
provavel) no futuro desejado.

z

O cenério desejado, construido pela sociedade, é cruzado com o0s cenarios
alternativos para a formulacdo do Cenario Desejado e Plausivel: desejavel pela
sociedade; plausivel, em funcdo das potencialidades e das restricdes existentes,
bem como da capacidade local para valorizar as primeiras e neutralizar as
segundas.

Em outras palavras, o cenario deve explorar as diferentes variaveis verificadas no
Municipio e na sua relacdo com o mundo exterior, examinando 0s aspectos a
serem mudados ou a serem mantidos, na busca da transformacao da situacao
atual para aquela desejada. Através do cenario sera possivel definir meios e formas
para superar as fragilidades e reduzir os riscos, bem como de aproveitar as
oportunidades e as vantagens identificadas.

Um cenario bem construido podera traduzir com clareza uma situacao desejavel,
provavel e possivel, identificando as alternativas de desenvolvimento em direcao a
ela.

1.1. CENARIOS ALTERNATIVOS

A partir do confronto dos indicadores econémicos e sociais (caracterizacdo geral
do municipio) com o diagnéstico realizado em conjunto com a populacao,
aprofundou-se a discussao sobre os principais determinantes do futuro do municipio,
através da analise de consisténcia das ameacas e oportunidades externas e dos
problemas e potencialidades do municipio, com o objetivo de construir cenarios de
desenvolvimento.

Desta analise de consisténcia foram identificadas as variaveis com maior
capacidade explicativa da realidade municipal, a partir dos quais serdo levantadas
as hipoteses de comportamento futuro:

o0 Meio ambiente - Rio Araguaia, praias, lagos e rios menores;
Politica estadual para o ecoturismo no Estado e regido do Cantao;
Politica federal para a agricultura familiar;

Monocultura da pecuéaria bovina;

Mercado regional e nacional para a fruticultura;

Sistema rodoviario de integracao regional,

O O O0OO0o0Oo

1.1.1. Hipo6teses de Comportamento Futuro dos Principais Determinantes

Meio ambiente — Rio Araguaia, praias, lagos e rios menores:

a) Acirra o processo de degradacao ambiental - poluicdo das praias de forma
incontrolavel; reducao drastica do estoque pesqueiro nos rios e lagos, por
falta de manejo e fiscalizacdo da pesca predatdria, profissional e amadora,
nos Estados de Goidas, Mato Grosso, Tocantins e Para; desmatamento das
Areas de Preservacdo Permanente; queimadas descontroladas — reducéo
consideravel dos fluxos turisticos para a regiao;

b) Mesmo sem contar com uma integracdo de acdes entre os estados
banhados pelo rio Araguaia, o Estado do Tocantins consegue estabelecer
uma fiscalizacao eficiente em algumas regides estratégicas para o0
ecoturismo, como a regido do Cantéao, realizando o manejo de lagos e rios;

c) Os estados banhados pelo rio Araguaia conseguem estabelecer e
implementar politicas e ac¢des integradas visando o uso sustentavel do rio



Araguaia, lagos e praias, realizando fiscalizagao integrada, estados e uniao
(IBAMA);

Politica Estadual para o Ecoturismo no Estado e Regidao do Cantao:

a)

b)

)

d)

O Estado concentra sua politica de incentivo ao ecoturismo nas unidades de
conservacao, Parque Estadual do Cantdo e Jalapao, principalmente, em
detrimento de programas voltados para 0s municipios;

O Estado implementa os planos de uso publico dos Parques Estaduais do
Jalapdo e do Cantdo, estabelecendo e consolidando uma rede
permanente e integrada dos pdlos ecoturisticos, com centro em Palmas; o
impacto maior na regiao recai sobre as cidades de Caseara, Lagoa da
Confusédo e Araguacema, que melhoram suas infra-estruturas e recebem
investimentos publicos em funcdes complementares aos Parques — a regiao
passa a ser referéncia importante no ecoturismo estadual;

O Parque Estadual do Cantao é protegido e fiscalizado com rigor, mas nao
consegue se viabilizar como forte atrativo para o ecoturismo regional, a
visitagcdo se restringe ao turismo cientifico, com pouco ou nenhum impacto
naregiao;

Os programas voltados para a pesca esportiva sdo inviabilzados pela
drastica reducao dos estoques pesqueiros, assoreamento e poluicao do rio
Araguaia.

Politica Federal para a Agricultura Familiar

a)

b)

d)

Apesar de ampliar os recursos destinados a agricultura familiar, ndo se
consegue implementar politica de fortalecimento que nao se restrinja aos fins
de subsisténcia;

Os projetos de assentamentos rurais e 0s pequenos produtores continuam
com assisténcia técnica precaria, insuficiente em qualidade, quantidade e
disponibilidade, e descomprometida com o modo de producéao e de vida
local;

O associativismo e o0 cooperativismo sao inviabilizados por falta de
planejamento e incentivo da politica federal, pela desorganizagao,
despreparo e desunido dos produtores, prevalecendo a producado para a
subsisténcia com baixo excedente para a comercializacao;

Remembramento de lotes e mudanca de familias para as cidades;
pequenos grupos de produtores conseguem sobreviver de seus lotes, ficando
a maioria dependente dos programas sociais dos governos municipal,
estadual e federal;

O governo federal, em parceria com o estado e municipios, consegue
viabilizar grande parte dos Projetos de Assentamentos e de pequenos
produtores rurais, através da assisténcia técnica eficiente, financiamentos
planejados em conjunto com o0s agricultores, fortalecimento do
associativismo e cooperativismo e da implantacdo de pequenas
agroindustrias para o beneficiamento de seus produtos, além do apoio a
comercializacao.

Monocultura da pecuéaria bovina:

a)

Permanece e é fortalecida a monocultura da pecuaria bovina de corte,
ainda predominando o modo extensivo, ampliando a concentracdo de
renda e fundiaria;
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b)

d)

Permanece a monocultura da pecuaria bovina de corte, mas sao realizados
investimentos em tecnologia (aprimoramento genético e controle do
rebanho) e no manejo intensivo, com a recuperacdo de pastagens
degradadas, aumentando a produtividade;

E introduzida a agricultura de gréos, com a substituicdo de fazendas de gado
por lavouras de soja, mas permanece a concentracao fundiaria e a
predominancia da pecuaria bovina de corte na economia regional,

Mesmo predominando a pecuéria bovina de corte na economia regional, é
constituida uma bacia leiteira, a agricultura de graos ocupa espaco
importante e viabilza a renovacdo e recuperacdo de pastagens
degradadas; € fortalecida a agricultura familiar, com os assentamentos rurais
emancipados, produzindo excedente econdmico, mesmo tendo perdido
varias familias para a zona urbana, porque ndo conseguiram sobreviver da
terra.

Mercado regional e nacional para a fruticultura

a)

b)

)

Os 6rgaos de fiscalizagdo nao conseguem controlar a entrada de doencas
nas plantacdes de abacaxi e banana e a regido perde a sua capacidade
competitiva e o pdlo produtivo desloca-se para outras regides; com isto
reforca a monocultura da pecuaria de corte;

Melhoram as condicdes de fiscalizagdo e assisténcia técnica na producgao
de abacaxi e banana na regido, com a ampliacdo da irrigacao,
aumentando a produtividade e a qualidade dos frutos; a regido se consolida
como poadlo de fruticultura do estado, exportando para o centro sul do pais;

As condicdes melhores de assisténcia técnica e de financiamentos estimulam
0 associativismo e o cooperativismo, permitindo melhores condicGes para a
comercializacao e a implantacdo de agroindustrias para o beneficiamento
dos frutos — a regido além de podlo produtor, através da verticalizagcdo amplia
0 emprego e a renda regional.

Sistema rodoviario de integracao regional:

a)

b)

Além da ligacao pavimentada com Paraiso, a regiao passa a contar com o
trecho pavimentado de Dois Irmdos a BR-153, mas permanecem as
dificuldades de integracao entre as varias cidades da regiao e delas com a
zona rural, com as estradas vicinais ainda sem condicfdes de trafego para
veiculos de carga,;

As ligacOes internas da regido sao pavimentadas, Caseara - Araguacema, o
trecho Dois Irmaos BR-153; a TO-164, no trecho Dois Irmaos Goianorte,
completando a ligacao pavimentada com a TO-336, Guarai — Couto
Magalhdes e saida para o Par&; além de vicinais de boa qualidade em toda
aregiao.

1.1.2. Atributos do Cenéario Alternativo mais Provavel

Pela analise do cruzamento das hipéteses de comportamento futuro dos principais
determinantes externos com maior capacidade explicativa da realidade municipal,
admite-se um cenario alternativo do contexto com algumas caracteristicas mais
marcantes que deverao orientar a discussao sobre 0s cenarios municipais.
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Quadro1.1.2.-1
Cenéario Alternativo mais Provavel

CENARIO ALTERNATIVO MAIS PROVAVEL

1. O Estado esgota sua capacidade de endividamento e passa a comprometer parte do
seu orcamento para a amortizacao da divida externa, reduzindo muito a sua capacidade
de investimento em infra-estrutura econémica e de apoiar 0s municipios;

2. O Estado passa a concentrar sua politica de incentivo ao ecoturismo nas unidades de
conservacao, principalmente Jalapdo e Cantao;

3. Os Planos de Gestao e de Uso Publico dos Parques Estaduais do Cantdo e Jalapao sao
implementados, estabelecendo um fluxo de visitacdo importante e com impactos
significativos na regido; o turismo de natureza atrai um publico especifico e altamente
exigente quanto aos servicos prestados e a infra-estrutura existente, o que leva a
investimentos puUblicos nos parques e nas areas urbanas, criando condigcdes favoraveis para
o investidor privado;

4. O aciramento da degradacdo ambiental — poluicdo das praias, desmatamento das
APP’s, queimadas, reducao drastica do estoque pesgueiro nos rios e lagos, etc — ainda nao
consegue estabelecer e implementar politicas e acfes integradas dos Estados de Goias,
Mato Grosso, Para, Tocantins e Unidao, visando o uso sustentavel do rio Araguaia;

5. O Estado do Tocantins, sem contar com a integragdo dos varios estados, s6 consegue
estabelecer um padrdo de fiscalizacdo eficiente em algumas regides estratégicas,
realizando o manejo de lagos e rios, procurando recuperar e manter um estoque pesqueiro
destinado a pesca esportiva e a pesca profissional controlada; as unidades de
conservacao sao priorizadas, com isto o Cantao;

N

6. Caseara e Araguacema, devido a implementacdo do Parque Estadual do Cantéo,
consolidam - se como cidades turisticas de importancia no Estado, fortalecendo o
ecoturismo regional, mas convivendo com as dificuldades provenientes da degradacéao
ambiental;

7. A Area de Protecdo Ambiental - APA Bananal/Cantdo é reduzida, conforme estudos
apresentados pela SEPLAN e discutidos no capitulo sobre os aspectos fisiograficos,
eliminando as desconfiancas de investidores externos na agricultura de graos;

8. O eixo econdmico mais dindmico do estado permanece concentrado ao longo da BR-
153, além de Palmas, com uma economia urbana mais fortalecida e drenando a maior
parte da riqueza produzida nos pequenos municipios periféricos; neste processo, Paraiso do
Tocantins consolida-se como centro urbano de economia forte e dindmica e amplia suas
funcdes de pdlo regional;

9. A fruticultura consolida Miranorte e Miracema do Tocantins como podlos exportadores e
com capacidade agroindustrial para transformar os frutos sem qualidade para o consumo
de mesa, introduzindo importante mudanca na composicao e distribuicdo da renda micro-
regional;

10. A economia urbana das pequenas cidades da regido permanece muito voltada para
0 abastecimento de suas populagcbes e o apoio das atividades rurais, com poucas
oportunidades de trabalho e ainda com alta dependéncia do setor publico na
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constituicdo da renda local;

11. A agricultura comercial de graos para exportagcao ocupa areas isoladas da regiao, mas
ndo chega a constituir um poélo de desenvolvimento, como ocorre em outras areas do
Estado, sem reflexos importantes nas pequenas cidades regionais; permanece a
concentracdo fundiaria e a predominancia da pecuaria bovina de corte na economia
regional, mas com investimentos em tecnologia € no manejo intensivo, com ganhos de
produtividade;

12. Ocorre uma renovacdo dos proprietarios de areas rurais, aumentando o numero
daqueles com residéncia na fazenda, na regido e no estado, com reflexos positivos na
formacéo da renda regional;

13. Apesar da predominancia econdmica da pecuaria bovina de corte, a bacia leiteira
regional é fortalecida pela demanda dos laticinios localizados nos polos regionais, como
Paraiso e Guarai, contribuindo para a criacdo de empregos na zona rural, abrindo espaco
para o desenvolvimento das pequenas e médias propriedades;

14. Ocorre uma certa diversificacdo da producdo nas pequenas propriedades, devido a
melhoria da infra-estrutura de transportes regionais, da ampliacdo e sofisticacdo do
mercado consumidor regional, e da politica federal de apoio a agricultura familiar,
principalmente na pecuaria de pequenos animais e na fruticultura, com predominancia do
abacaxi e da banana;

15. Ocorrem desisténcias nos Projetos de Assentamentos rurais da regido e do Estado, com
familias mudando para as cidades, resultando em remembramento de lotes; alguns
assentamentos consolidam-se com as “familias que deram certo”, com certo grau de
organizacao e associativismo que permitiram a implantacdo de pequenas agroindustrias e
producao de excedentes comercializados nas cidades da regido e exportados para outras
areas;

16. A producéo para subsisténcia e a dependéncia aos programas sociais ainda sao a
rotina de grande numero de familias nos assentamentos rurais da regiao.

1.2. CENARIO DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

Diante deste Cenéario Alternativo mais Provavel para o contexto do municipio foi
realizada a analise de consisténcia dos Problemas e das Potencialidades
identificados durante as oficinas de planejamento com representantes da
populacdo (Quadro 1.2. - 8).

A anadlise tem o objetivo de identificar os problemas que mais dificultam o
aproveitamento das oportunidades e tornam o municipio mais vulneravel as
ameacas do contexto; e as potencialidades mais qualificadas para aproveitar as
oportunidades e enfrentar ou contornar as ameacas contexto.

Foram considerados como principais determinantes do desenvolvimento municipal,
com maior conteudo estratégico os seguintes problemas e potencialidades:

Problemas

o Degradacado ambiental;

o0 Pouca disponibilidade de agua para irrigacao nas areas mais produtivas;
o Terras de baixa fertilidade na maior parte do municipio;

0 Monocultura da pecuaria bovina para corte;

P oy 134



0 Regides mais produtivas pouco articuladas com o municipio;
Potencialidades

o Terras férteis na divisa com Miranorte;
o Fruticultura — abacaxi e banana;

o Pecudria;

o0 Apicultura.

A analise destes determinantes mais estratégicos em confronto com o cenario mais
provavel do contexto, discutido anteriormente, permite a antecipacdo das
condicdes em que 0 municipio podera estar vivenciando no futuro, com o objetivo
de orientar a formulacao das estratégias e prioridades capazes de transformar a
realidade na direcao do futuro desejado pela sociedade.

O quadro 1.3. - 1 apresenta as condicfes em que O municipio podera estar
vivenciando em futuro préximo, tendo em vista aquelas condi¢cdes analisadas no
contexto (quadro 1.2. - 1).

Assumindo estas condicdées como provaveis e cruzando com as caracteristicas do
cenario desejado pela sociedade é que serdo formulados as diretrizes e programas
estratégicos como caminho para atingir os objetivos estabelecidos.

Quadro1.2.-1
O Municipio no Cenéario Alternativo mais Provavel

O MUNICIPIO NO CENARIO ALTERNATIVO MAIS PROVAVEL

1. O cenario alternativo permite admitir que o municipio enfrentara grandes dificuldades
para articular internamente as areas mais produtivas de seu territério, hoje totalmente
vinculadas a Miranorte, com potencialidades e capacidade para fortalecer a economia
municipal, com reflexos na configuracao futura da cidade;

2. A grande porcao do territério municipal, onde predominam os solos sem aptidao para o
uso intensivo, devera permanecer com a pecuaria de corte em regime extensivo e
agricultura de subsisténcia, ainda com niveis baixos de uso de maquinas e de tecnologias;
algumas poucas fazendas € que fardo investimentos na melhoria genética do rebanho e
das pastagens;

4, A pecuaria bovina nas propriedades da regido leste do municipio (regido do alto e
médio Surubim, dos Goianos, Salo, serra da Lopa, etc), recebe investimentos em tecnologia
e melhoramento de pastagens, com ganhos importantes em produtividade, enquanto
ocorre a diversificagcdo da producdo, com a ampliacdo e melhoria da bacia leiteira;
ampliam-se as fazendas com pequenas agroindustrias familiares de aproveitamento do
leite e das frutas locais;

5. Nesta regido desenvolve-se e amplia-se a plantacéo de abacaxi e banana, que passam
a responder por parte importante da renda dos proprietarios, aumentando
significativamente a renda produzida na regido, mas com poucos reflexos na formacéo da
economia urbana do municipio;

6. Neste cenario alternativo, é provavel que a TO-164, no trecho Dois Irmaos Goianorte, seja
pavimentada, completando a ligagdo pavimentada com a TO-336, Guarai — Couto
Magalhdes e saida para o Para; a pavimentacao deste trecho, além da integracao
regional, favorecera a regido menos desenvolvida do municipio, ampliando as
possibilidades de melhoria das vicinais de articulagdo interna; € certa a conclusdo da
pavimentacdo do trecho de Dois Irm&os até a BR-153;
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7. E razoavel admitir que o municipio fara esforgcos prioritarios para implantar um sistema
viario de estradas vicinais interligando as regides produtivas as rodovias estaduais, com boa
qualidade e com boa manutencao, permitindo a entrada de insumos e a saida de
produtos, além de elevar a qualidade de vida na zona rural;

8. O Centro de Geracdo de Renda em conjunto com o0s artesdos locais conseguem
ampliar a pauta e a qualidade dos produtos fabricados, amplia sua colocacao nas feiras
estaduais e consolida sua posicdo na formacao da renda familiar local;

9. O Programa de Apicultura fortalece a casa do mel de Dois Irm&os como um dos centros
de processamento e exportacdo do mel produzido na regido, transformando-se num
importante gerador de renda complementar para 0s pequenos produtores rurais;

10. Dois Irméaos consolida — se como cidade de apoio a producao agropecuaria municipal
e com servigos de apoio a rodovia, ja que € um entroncamento microrregional importante,
além de passagem para Araguacema e Bonfim; desenvolve um centro comercial e de
servicos de boa qualidade, com destaque de caracteristicas locais para o artesanato, os
produtos do Centro de Geracdo de Rendas e a casa do mel; ampliam-se as oportunidades
de emprego e aumenta a renda per capta municipal,

11. A cidade, com melhorias na infra-estrutura e servicos urbanos; melhora a integracédo da
parte sul da cidade com a area central, com a avenida Goias revigorada, através de
programas de conservacdo das construcdes, calcadas, arborizagcdo e ajardinamento,
além de sua ligacao com a TO-342;

12. Configura-se um centro urbano ao longo da avenida Trés Poderes, com a presenca da
sede do governo municipal, da Camara de Vereadores, comeércio e servicos, mas
fundamentalmente marcado pelo amplo espaco constituido pelas pragas JK e Castelo
Branco, trabalhadas como areas de lazer e recreacdo, como uma grande area verde
central, generosamente arborizada e ajardinada,;

13. O acude, revitalizado e preservado, € integrado a vida da cidade como um importante
lugar de lazer e recreacdo, com a constituicdo de um grande bosque ao seu redor,
através da preservagcdo da vegetacdo nativa e do plantio de outras espécies;
pavimentacdo e arborizacdo da via de acesso e tratamento do espaco externo e interno
do cemitério, integrando-o a paisagem bucdlica do lugar;

14. Este cenario admite a superacdo das condi¢cdes atuais de crescimento demografico
com taxas negativas, sem qualquer fluxo migratério de importancia, mas com a
permanéncia da populacéo rural e aumento da populagdo urbana, conforme projecdes
apresentadas a seguir.

1.3. CENARIO DE CRESCIMENTO DEMOGRAFICO

Com base nos cenarios alternativos discutidos anteriormente, foram desenvolvidos
estudos de projecfes populacionais, ano a ano, para o horizonte temporal de 2020.

Pela analise das hipoteses de comportamento das varaveis determinantes do
desenvolvimento municipal, percebe-se as dificuldades para prever o
comportamento futuro das variaveis econdmicas regionais.

Da mesma forma, é muito dificii prever o comportamento da dinamica
demogréfica municipal dentro do cenario analisado, mesmo porque O municipio
vem perdendo populacao desde o inicio da década de 80.
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O municipio de Dois Irméaos do Tocantins experimentou na década de 70 taxa
média anual de crescimento superior & média do Estado, 4,10% e 3,55%,
respectivamente, passando a perder populacdo a partir dos anos 80, com
constantes taxas negativas de crescimento. Entre 1980 e 2000 o municipio perdeu
813 habitantes, sem que tenha havido desmembramento de seu territério para a
criacdo de novos municipios. Neste periodo, a populacao urbana ganhou 733
habitantes e a populacao rural perdeu 1.546, com um saldo migratério positivo de

813 pessoas, sem contar a natalidade no periodo.

Segundo as estimativas de populacdo do IBGE, o municipio continuou perdendo
populacéo a partir de 2000, contando em 2005 com 6.843 habitantes.

A populacao urbana manteve taxas de crescimento positivas em todos os periodos,
mesmo assim sempre abaixo das médias regional e estadual.

A regido de influéncia do municipio, em 2000, respondia por 6,07% da populacao
do Estado, o municipio apenas 0,6%, ambos com pouquissima expressao
demogréfica no estado.

Considerando este quadro retrospectivo, mas também o cenario de
desenvolvimento municipal, onde se prevé um certo dinamismo na economia
regional e local, considerou-se razoavel admitir que o crescimento demografico
negativo devera ser superado nos proximos anos, principalmente considerando o
crescimento da populacéo urbana e o encerramento do éxito rural verificado nos
dltimos 20 anos.

Desta forma, adotou-se o método matematico para o calculo das projecdes,
alertando tratar-se de um esforco precario de previsdo do comportamento
demografico do municipio nos proximos 14 anos, considerando o ano de 2000
como o ponto de partida.

Para o periodo de 2000 a 2005, considerou-se a manutencao das taxas negativas
de crescimento da populacao nos parametros da ultima década, ou seja, (-0,98).

A partir de 2005, pelos dados de matricula escolar, urbano e rural, verificados
anteriormente, bem como o numero de domicilios abastecidos por agua na zona
urbana, pode-se afirmar que o dinamismo da populacdo urbana foi maior do que
na década anterior. Admite-se, portanto, taxas de crescimento positivas a partir de
2005, com tendéncia de se firmar em patamares semelhantes as médias regionais,
abaixo das médias estaduais e nacionais 0,98%.

Considerando um cenario otimista de desenvolvimento regional e municipal, mas
levando em conta o dinamismo econdémico de Paraiso do Tocantins que podera
apresentar fortes atrativos para a migragcdo regional, admite-se taxas de
crescimento para o periodo de 2010 a 2020 inferiores a média verificada para a
populacdo urbana no periodo de 1991 a 2000 (2,43%), mas proximas a média
regional no mesmo periodo (1,45), ou seja 1,35%. Devera contribuir para isto uma
certa reducao do éxodo rural devido ao Programa Luz para Todos, em implantacao
na regido, além da melhoria das condi¢des dos servicos de saude e educacao na
zona rural.

A tabela 1.5. - 1 apresenta os valores calculados.
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Tabelal1l5.-1

Projecdo da Populacdo Municipal 2001/2020.

Dois Irm&os do | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Tocantins | 7.196| 7.124| 7.052| 6.980| 6.908| 6.975| 7.044| 7.112| 7.181| 7.251
Esimativado | ;1451 7126| 7.060| 6.966| 6.843
IBGE
Continua
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
7348 | 7.448 | 7548 | 7.649 | 7.752 | 7.856 | 7.962 | 8.069 | 8.178 | 8.289

Fonte: Equipe do Plano Diretor/SEPLAN

O grau de urbanizagcdo do municipio em 2000 era de 33%, mas a tendéncia da
Regido, Estado e do Brasil € de urbanizacdo acentuada de sua populacdo. O
municipio nao fugird desta tendéncia, devendo acompanhar o padrao regional
nos proximos anos, com maior parte da populacdo residindo na zona urbana,
mesmo que haja, como € esperada, uma certa reversao nas taxas de crescimento
negativo da populacéao rural.

Considerando um grau de urbanizacdo para o municipio em 2.020, préximo ao da
regiao e do Estado em 2000 (75% e 74%), ou seja, 70%, a populacao urbana devera
ficar em torno de 5.802 habitantes.

138




IV. PROPOSTAS

DOIS IRMAOS DO TOCANTINS

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano



1. CENARIO DESEJADO PELA SOCIEDADE

Assim como feito para a identificacdo dos problemas e das potencialidades do
municipio, bem como para o levantamento das demandas sociais, capitulo ||
Diagnostico, a discussao sobre o municipio e a cidade desejados, a serem
construidos a partir do plano diretor, foi realizada em Oficina de Planejamento
estruturada com este objetivo, envolvendo os varios seguimentos da sociedade
organizada, o poder publico municipal e coordenada pela equipe técnica de
elaboracéao do plano.

O cenario desejado pela sociedade foi confrontado com o cenario provavel do
contexto e com as possibilidades de desenvolvimento municipal naquelas
circunstancias, resultando no cenario desejado e plausivel, que sera a base para a
formulacdo dos objetivos, diretrizes e estratégias de desenvolvimento de Dois
Irm&os do Tocantins para os proximos 14 anos, ou seja, até o ano 2020.

O quadro 1. - 1 apresenta, resumidamente, os atributos basicos do cenario
desejado e possivel de ser buscado neste periodo, levando em consideracao as
potencialidades municipais, capazes de contrapor as ameacas do contexto, e 0s
problemas que poderéo ser resolvidos ou minimizados a partir das oportunidades
verificadas.

Quadrol.-1
Caracteristicas do Cenario Desejado

DIMENSOES ATRIBUTOS

Escolas adequadas e mais préximas para o atendimento de criancas
com menos de 06 anos nas zonas urbana e rural

Escolas com espacos e equipamentos adequados para a pratica da
educacao fisica e dos esportes escolares nas zonas urbana e rural

Escolas equipadas com laboratérios de ciéncias e informatica
Transporte escolar adequado e seguro para atender a area rural
Programas de apoio e incentivo aos alunos do 3° grau

Biblioteca publica municipal

Espacos e equipamentos publicos para a pratica de esportes,
recreacao e lazer

Equipamentos e espacos para a realizacdo de eventos e atividades
SOCIAL culturais

Servicos de saude em condicbes de atender satisfatoriamente a
populacao urbana e rural

Servicos de zoonose e vigilancia sanitaria em funcionamento

Programas de apoio e atencao aos adolescentes, visando a reducao
dos casos de prostituicdo, gravidez e uso de drogas

Conselho tutelar atuante
Creches disponiveis para as familias carentes
Delegacia de Policia equipada, informatizada e atuante

Programa de atencdo ao idoso desenvolvido em sede prépria e
adequada

Sociedade organizada e participativa



ECONOMICA

AMBIENTAL

URBANISTICA

Diversificagcdo da pecuaria com o desenvolvimento de bacia leiteira,
da criacado de pequenos animais (cabras, ovelhas, suinos, aves, etc)

Associacao e/ou cooperativas de produtores, viabilizando a melhoria
genética do rebanho leiteiro e a implantacdo de podlos de
resfriamento do leite

Implantacao de pequenas agroindustrias para o aproveitamento do
leite, frutas nativas e plantadas

Consolidacao da fruticultura com a ampliagdo da area plantada e
melhoria da produtividade, aumento da competitividade da banana
e do abacaxi produzidos

Programa de apoio aos produtores das regides do médio e alto
Surubim, dos Goianos, serra da Lopa, Sald, etc, visando sua
integracdo e comprometimento com o processo de desenvolvimento
municipal - estradas vicinais de boa qualidade, apoio a
comercializacado e assisténcia técnica, abertura de mercado para os
seus produtos, servicos de educacao e saude, etc.

Programas de apoio a recuperacdo de terras e pastagens
degradadas, facilitando o acesso ao calcario para os produtores
familiares

Casa do Mel consolidada, constituindo-se em um dos podlos de
apicultura do Estado

Centro de Formacdo de Renda e Artesanato consolidados como
atividades importantes na formacao da renda familiar local

Assisténcia técnica de qualidade e freqlente para os pequenos e
médios produtores, visando o acesso aos créditos, a elevacdo da
produtividade e a comercializagcéo segura de seu produtos

Feira municipal para a comercializacdo dos produtos rurais

Comeércio e servigos garantindo o abastecimento da populagdo com
qualidade e diversificacdo

Parceria do municipio com os 6rgdos ambientais do estado e unido,
reduzindo as queimadas, a caca e a pesca predatorias, etc.

Preservacao das APPs nas areas urbana e rural

Acude preservado com a recuperacdo da area de nascente,
implantacado de bosque, pistas para caminhadas, areas de lazer e
recreacao

Implantacdo de sistema de areas verdes urbanas, arborizacdo de
ruas e pracas, fundos de quintais, integradas com as areas de
preservacdo permanente dos cérregos Canudos, Bica Rica, da Vaca,
Antbnio Bruno e Pildes, com o objetivo de criar um micro clima capaz
de elevar a qualidade de vida urbana

Disposicdo final do lixo da cidade resolvida com aterro sanitario
implantado e com coleta seletiva

Matadouro municipal em condigbes ambientais e sanitarias
adequadas

Setor Popular com sistema viario integrado a malha urbana,
urbanizado e com areas verdes implantadas

Ruas pavimentadas e programa de padronizacdo e execucdo de
calcadas com parceria poder publico e comunidade

Abastecimento de agua para toda a populacao urbana
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INSTITUCIONAL

Servico de coleta e tratamento de esgoto sanitario implantado
lluminacdo adequada de todas as vias e espacos publicos

Melhoria das condi¢Bes da vila Unido, iluminacéo, pavimentacdo da
via local, etc.

Limpeza urbana equacionada, com capina, varricdo, disposicdo de
recipientes nas areas publicas e coleta regular do lixo em toda a
cidade

Servico de coleta e tratamento de esgoto sanitario implantado

Sistema de areas verdes implantado, integrando a arborizagdo de
ruas, pracas, areas verdes das escolas e equipamentos publicos,
quintais e areas de preservacao dos fundos de vale na area urbana

Programa habitacional visando a substituicdo das habitacdes
inadequadas, a melhoria das casas do setor popular e revitalizacéo e
melhoria das habitacdes antigas e valorizacdo de fachadas e jardins

Implantacdo de area de esporte, lazer e recreagado incorporando o
campo de futebol e outros equipamentos com um bosque integrado
com a area de protecao permanente da nascente do coérrego Pildes

Programa de recuperacao e revitalizagcdo da avenida Goias, com a
sua ligacdo com a TO-342, execucdo de calcadas padronizadas,
recuperacado de casas antigas e tombamento pelo patrimonio
municipal, organizagcdo de algum equipamento cultural em uma
delas, como museu escolar municipal, etc

Nomenclatura e sinalizacdo das vias publicas implantadas

Prioridade a ocupacéao e uso dos lotes e espacos vazios na cidade,
antes de abrir novas areas de expansao urbana

Destinacdo da quadra entre as avenidas Trés Poderes e Rio de
Janeiro e as ruas Alagoas e Pernambuco para equipamentos
publicos, como creche, escola municipal ou praca

Construcéo de praca nas imediacdes do setor Popular e rua Nova

Destinacdo de espaco para a construcdo de escola municipal na
parte norte da cidade

Transferéncia da Pecuéria e destinacdo da area para a construcao
de habitacao de interesse social

Orientacdo da expansdo urbana para sul, ao longo da TO-342 no
sentido de Miranorte

Plano Diretor implementado, orientando a elaboracdo dos Planos
Plurianuais, Lei de Diretrizes Orcamentéarias e Lei do Orcamento Anual,
assim como os planos setoriais, a partir dos objetivos e diretrizes
aprovadas pela sociedade

Integracao dos varios 6rgdos da administracdo e capacitacdo de
pessoal para a gestdo participativa do governo municipal
MESOESTE fortalecido, consolidando a integragdo com 0s municipios

vizihhos para a solucdo de problemas comuns e a busca de
complementaridade econdmica

Melhoria da estrutura e dos servicos de comunicacdo na cidade,
canais de TV, Internet, radio comunitaria, torres para celulares, etc.

Patrulha mecanizada para realizar a manutencdo das estradas
vicinais e para apoiar a agricultura familiar e as lavouras comunitarias

Viveiro comunitario para a producao de mudas de espécies nativas e
outras destinadas aos programas de arborizacdo urbana,
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recuperacdo de Areas de Preservagcdo Permanentes — APP,
fruticultura, hortas comunitarias, etc.

Maior presenca do governo municipal junto aos produtores das
regides do alto e médio Surubim, serra da Lopa, dos Goianos, Sald,
etc.

Regularizacéo dos lotes da vila Unido e das chacaras do entorno da
cidade

Aplicacdo da legislacdo para coibir o uso do espaco urbano por
animais domésticos, lixo e entulhos nos lotes baldios e a poluicao
sonora

1.2. CONTEXTUALIZACAO DO CENARIO DESEJADO E POSSIVEL

As perspectivas de desenvolvimento de Dois Irm&os, conforme desenho dos
cenarios discutidos passa, necessariamente, pelo processo de integracdo e de
busca de identidade regional dos municipios a partir do MESOESTE. Isoladamente,
0s municipios enfrentardo grandes dificuldades para alavancar um processo de
desenvolvimento, principalmente considerando a necessidade de se superar a
monocultura da pecuaria bovina predominante na regiao.

A diversificacdo da economia regional devera ser a principal estratégia a ser
implementada, mediante a identificacdo dos papéis e vocacbes de cada
municipio, evitando a competitividade interna.

O momento é de apreensao frente as crises vivenciadas pela agricultura de graos,
grandes estoques internacionais e a questdo do cambio, e pela pecuaria de
corte, com as restricdes impostas pelo mercado externo face aos focos de febre
aftosa verificados no pais, além da febre asiatica das aves (Asia e Europa) que ja
afetou consideravelmente a exportacao brasileira de frango.

Estas circunstancias deverao refrear o ritmo da expansdo da fronteira agricola no
Estado do Tocantins.

A regido do MESOESTE ainda conta com as restricdes de uso do territdério impostas
pelo Plano de Manejo da APA Bananal/Cantdo, que nao deixa de afugentar
investidores externos, principalmente aqueles voltados para a producao de soja. A
regido ainda terd que conviver com estas restricOes até que seja aprovada a
reducado da area da APA proposta pela SEPLAN/NATURATINS.

De qualquer forma, trata-se de regido com fortes potencialidades para o
desenvolvimento agropecuario e ecoturistico, e conta com um centro urbano
muito dinamico que é Paraiso do Tocantins.

O municipio de Dois Irmaos devera, portanto, buscar o seu desenvolvimento a
partir dos recursos internos, procurando o fortalecimento cooperativo dos
pequenos produtores, diversificando e verticalizando a producao local.

A melhoria dos indices de desenvolvimento humano devera ser prioridade zero,
procurando formar capital humano e social necessarios para a sustentabilidade
do processo de desenvolvimento.

A agricultura

A agricultura de graos tem ocupado areas ao longo dos eixos rodoviarios e 0s
polos incentivados pelo Estado. Na regidao do MESOESTE a sua investida € ainda
muito timida, em parte devido as limitacdes impostas pela APA Bananal/Cantao.
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Mesmo que ela venha a ocupar areas da regido nao chegara a constituir-se em
polo de desenvolvimento, como em outras areas do Estado.

Desta forma, como foi trabalhado nos cenarios, a agricultura de subsisténcia ainda
permanecerd como item importante na manutencdo e sobrevivéncia das
pequenas e médias propriedades, principalmente aquelas situadas nas areas do
municipio onde predominam solos menos férteis e a pecuaria € a atividade
econdbmica principal. O excedente comercializavel neste caso é desprezivel na
formacéo darenda local.

A perspectiva segura para Dois Irmaos do Tocantins € a expansao e a melhoria dos
niveis de produtividade na plantacdo do abacaxi e da banana, comercializados
no mercado regional e nacional.

Neste caso, o municipio enfrentara grandes dificuldades para articular
internamente os produtores de banana e abacaxi, hoje totalmente ligados a
Miranorte, para o compra de insumos e servigcos e a comercializagdo dos produtos.

O problema néo é s6 de evasao fiscal, ja que a producéao nao é guiada como de
origem do municipio, mas também de evasao da renda gerada localmente.

O municipio deverad articular melhor o governo local com aquela regido,
melhorando os servigos de educacao e saude e, principalmente, a situagcao das
estradas vicinais, criando situagcOes concretas para a conscientizacio sobre o
processo de desenvolvimento municipal. A abertura de mercado para a
comercializacdo da producado de abastecimento da populacao local e regional
também sera estratégica, considerando o ciclo de producdo da banana e do
abacaxi. Pequenos animais e hortigranjeiros poderao assumir importancia relativa
na formacao da renda dos pequenos produtores de abacaxi e banana.

A pecuéria

A pecuéria bovina para o corte devera permanecer como o carro chefe da
economia regional, ganhando em rendimento a partir dos investimentos feitos na
melhoria genética do rebanho e na recuperacao e formacao de pastagens.

7z

Esta monocultura, como qualquer outra, ndo ¢€é estratégica para O
desenvolvimento regional e local. A pecuéaria de pequenos e médios animais tem
mercado estadual e nacional e devera ser incentivado no municipio,
principalmente na criacao de caprinos, ovinos, suinos e aves.

A diversificagcdo da pecuaria bovina para a producéo de leite e derivados devera
adquirir importancia na economia local, onde o investimento e a producao de
forma cooperativa sera determinante.

A apicultura, com a casa do mel, devera expandir-se e verticalizar-se, contando
com a concorréncia do pdlo ja constituido em Barrolandia. A busca de
complementaridade é sempre mais vantajosa, mas o produto de Dois Irmaos do
Tocantins devera impor-se de forma diferenciada, na apresentacao do produto e
nos niveis de qualidade e custo competitivos.

O artesanato

A questdo do artesanato esta intimamente ligada ao turismo, atividade com
grande potencial no estado e regido, mas ainda muito incipiente.

Como foi discutido nos cenarios, apesar de que 0 municipio ndo possua atrativos
importantes, a cidade é ponto de passagem e de algum tipo de abastecimento,
0 que dependerad da oferta. Araguacema ja esta consolidada no calendario
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turistico estadual, carecendo ainda de infra-estrutura hoteleira e de alimentacéao,
comércio e servigos.

A producao de artesanato ja conta com a infra-estrutura do Centro de Formacéao
de Renda e da sua associacéo, devendo complementar-se com a producao de
agroindustrias familiares, como os doces de frutas nativas e tradicionais aliados ao
leite e seus derivados. A escala nao sera grande, mas podera significar alternativa
importante para a formacao da renda familiar local.

Comércio e Servicos

Os setores de Comeércio e Servigos, embora sofrendo diretamente a concorréncia
de Paraiso do Tocantins, tendem a crescer na medida da expansado do setor
produtivo, pela ampliacdo da oferta de seus produtos no mercado e pela
demanda de volumes maiores de insumos para manutencao do crescimento de
sua producdo, contando inclusive com a Ilocalzacdo da cidade num
entroncamento microrregional de certa importancia.

A articulagdo com éxito dos produtores de fruticultura com o governo municipal e
com a cidade de Dois Irmaos do Tocantins podera potencializar o crescimento do
comércio e servicos locais. Da mesma forma, a oferta de bens e servicos amplia as
possibilidades de atracdo daqueles produtores.

Infra-estrutura urbana

O cenario que se constréi para o desenvolvimento do municipio de Dois Irm&os do
Tocantins pressupde investimentos em infra-estrutura urbana e em equipamentos
urbanos e comunitarios para o atendimento das demandas da populacéao.

Os investimentos em saude, educacdo, saneamento, pavimentagcdo e
manutencado de vias, transporte, comunicacao, seguranca publica etc. sao
essenciais para a fixacdo da populacéo, ao mesmo tempo em que representam
atrativos para o estabelecimento de novas unidades produtivas.

Considerando que a cidade ainda é muito pequena e com poucos problemas
agudos, sera importante o investimento em acdes estruturantes, configurando um
lugar onde a qualidade de vida urbana sobrepde-se as médias estaduais.

7

Neste aspecto, a parceria com a sociedade €& de extrema importancia,
pactuando o projeto de uma cidade com identidade prépria, verde e
sombreada, limpa e com circulacado segura e agradavel para os pedestres, com
oportunidades de lazer e recreacao para a sua populacao jovem e adulta, onde
a busca de oportunidades de trabalho e renda criam uma relacao forte entre o
rural e o urbano.

Este cenario desejado pela sociedade é viavel no horizonte de tempo previsto
pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Dois Irmaos do Tocantins, ou
seja, 2020.

Sera necessario, portanto, que o governo municipal estabeleca uma sistematica
de implementacdo do plano, em parcerias com a populacdo e 0s setores
produtivos locais, com os governos estadual e federal, além dos municipios do
MESOESTE.

As acles estratégicas do plano diretor deverao ser desdobradas em programas e
acdes nos Planos Plurianuais e Orcamentos futuros, bem como nos planos setoriais
de educacdao, saude, acao social, agricultura e pecuéaria, urbanismo, etc.
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2. OBJETIVO CENTRAL
T T

A construcdo do cenario escolhido pela sociedade pressupde a fixagcdo como
objetivo central para o desenvolvimento do municipio que:

Dois Irmé&os do Tocantins fortaleca os lacos de interdependéncia entre o rural e o
urbano e com o0s municipios vizihhos na busca de uma identidade
socioecondmica e cultural local e regional, mediante:

o Fortalecimento das relagcdes de integracdo intermunicipal, através de
acoes consorciadas do MESOESTE;

o0 Fortalecimento de sua vocacao pecuaria, através da diversificacdo das
atividades, investimento em tecnologia e formacao de recursos humanos;

o0 Fortalecimento da fruticultura, através da ampliacdo da area plantada, de
investimento em tecnologia e formacéao de recursos humanos;

o Fortalecimento do nucleo urbano, como base de apoio as atividades
produtivas do municipio e com qualidade de vida para a sua populagao;

0 Valorizagédo e formacgao dos recursos humanos locais como insumo para o
processo de desenvolvimento sustentavel do municipio.

. =Y 146



3. ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL E URBANO

O Objetivo Central, fixado como sintese propositiva do cenario desejado pela
sociedade, sera alcancado através da implementacdo de algumas linhas
estratégicas que se desdobram em programas de acdes especificas.

Estas linhas estratégicas -LE e seus programas e acdes — PA deverao ser objeto dos
Planos Plurianuais - PPA, das Leis de Diretrizes Orcamentarias - LDO e Orcamentos
Anuais - LOA futuros.

Evidentemente que o municipio devera buscar parcerias com a sociedade e
setores produtivos locais, com organismos dos governos estadual e federal, bem
como organizacdes internacionais voltadas para a promocao do desenvolvimento
sustentavel dos povos.

Foram identificadas Linhas Estratégicas que se desdobram em Acdes que deverao
ser objeto de detalhamento futuro, desdobrando-se em projetos.

LE 1 - Diversificacao e Modernizacao da pecuaria municipal

Esta estratégia tem o objetivo de afirmar e consolidar a vocacdo pecuaria do
municipio, superando o atual estagio de monocultura da pecuaria bovina de
corte, mediante:

o Fortalecimento da pecuaria bovina de corte, cria, recria e engorda -
adocao de praticas de melhoria das pastagens e dos rebanhos, selecdo de
reprodutores e matrizes, ampliando o aproveitamento das possibilidades de
exploracao das propriedades, com incremento da produtividade e
competitividade;

o Diversificacdo da pecuaria com o fortalecimento da bacia leiteira
municipal, com bases cooperativas e de pequenos e médios produtores,
integrada e associada com os demais municipios do MESOESTE;

o Diversificacéo da pecuéaria com a introducdo de novas atividades como a
caprinocultura, ovinocultura, suinocultura e avicultura para o
abastecimento do mercado local, regional e nacional,

o0 Fortalecimento da apicultura, através da producdo cooperada de
pequenos produtores, constituindo um pdlo diferenciado voltado para o
mercado estadual, nacional e internacional;

o0 Melhoria do sistema de assisténcia técnica e crediticia aos pequenos e
meédios produtores;

0 Adocao da verticalizacdo como forma de agregar valor aos produtos, nos
niveis possiveis da capacidade local;

o0 Formacéo e capacitacao dos produtores rurais para o desenvolvimento de
suas atividades;

o Promover e apoiar formas associativas e cooperativas de producao e
comercializacao dos produtos.
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Acoes:

10.

Elaborar, em conjunto com os produtores, planos de apoio municipal para
a diversificacao e desenvolvimento da pecuaria municipal (cria, recria,
engorda, bacia leiteira, pequenos animais, apicultura, etc.);

Promover e apoiar a capacitacao dos pequenos e médios produtores e a
introducdo de novas tecnologias na pecuaria, como a renovacao e
ampliacao das pastagens plantadas, selecao de reprodutores e matrizes
para a melhoria genética do rebanho;

Promover gestdes junto aos organismos de assisténcia técnica e extensao
rural para ampliar e melhorar o assessoramento aos pequenos e médios
produtores;

Promover e apoiar a formacdo de bacia leiteira baseada em formas
cooperativas de producao e comercializacao;

Promover e apoiar a criacdo de pequenos animais, visando os mercados
local, regional e nacional;

Estimular e apoiar a constituicdo de cooperativa voltada para a producéao,
industrializacdo e comercializacdo do mel,

Estimular o surgimento de pequenas agroindustrias, urbanas e rurais, para
processamento de carne e leite;

Estabelecer parcerias com os programas existentes nas diferentes esferas de
governo voltados para o apoio técnico e financeiro aos pequenos
produtores;

Implantar abatedouro municipal para animais de grande e médio porte

Estimular e desenvolver o empreendedorismo e o estabelecimento de
formas associativas de criacdo de animais e de comercializagcdo dos
rebanhos e dos produtos.

LE 2 - Fortalecimento da fruticultura e da agricultura familiar

Esta estratégia tem o objetivo de fortalecer a producdo de frutas,
fundamentalmente da banana e do abacaxi, integrando-a ao processo de
desenvolvimento municipal e superando a desarticulacdo da regido produtora
com a sede urbana do municipio e com o proprio governo municipal, e o de
apoiar a agricultura familiar na producao de alimentos, mediante:

(0]

(0]

Implantacédo de sistema viario de vicinais de boa qualidade, integrando a
regido produtora com a malha viaria estadual, faciltando o acesso a
cidade;

Melhoria da produtividade e dos frutos com o incremento tecnologico na
producdo, como a introducdo da irrigacdo e o fortalecimento da
assisténcia técnica;

Ampliacdo e melhoria da atencdo do governo municipal com a regiao
produtora, especialmente com os servigos de saude, educacéo e acao
social;

Estimulo e apoio as pequenas agroindustrias, na area urbana e rural, para o
aproveitamento das frutas silvestres e tradicionais;
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(0]

Gestdes junto aos organismos de assisténcia técnica e extensao rural para
ampliar e melhorar o assessoramento aos pequenos e médios produtores,
focando o crédito, a producao e a comercializacao.

Acdes:

10.

11.

Elaborar, em conjunto com os produtores, planos de apoio municipal para o
desenvolvimento da fruticultura, abacaxi e banana;

Estimular e apoiar a producdo familiar de alimentos, visando o
abastecimento local e regional;

Elaborar e implementar plano de sistema viario municipal;

Estudar formas de ampliar a atencdo do governo municipal com a regiao
do baixo e médio Surubim, dos Goianos, serra da Lopa e Salg;

Estimular o desenvolvimento do empreendedorismo e do estabelecimento
de formas associativas de producdo e comercializagdo dos produtos da
fruticultura;

Implantar na area urbana e promover o funcionamento de centro de
comercializacdo e abastecimento, como espaco de venda direta do
produtor ao consumidor final;

Estimular o surgimento e fortalecimento da horticultura, inclusive de forma
associativa pelos pequenos produtores;

Valorizar as pequenas propriedades e a agricultura familiar, estimulando e
apoiando a implantacdo de pequenas agroindustrias nas areas urbana e
rural, voltadas para a transformacao dos produtos locais, leite, frutas
plantadas e nativas, etc;

Estimular e apoiar a recuperacdo de terras e pastagens degradadas,
facilitando o acesso ao calcario para os pequenos e médios produtores;

Fortalecer a atuacao das patrulhas motomecanizadas de apoio ao
produtor rural;

Estimular e apoiar a produgcdo do artesanato local, através do
fortalecimento do Centro de Formacao de Renda;

LE 3 - Garantir a todos os cidadaos moradia digna e acesso a educacdao, saude,
cultura, esporte e lazer.

Esta Linha Estratégica tem o objetivo de garantir as condicdes adequadas de
habitabilidade as residéncias, a serem atendidas com saneamento ambiental,
energia elétrica e iluminacdo publica, além da oferta bem distribuida de
equipamentos urbanos e comunitarios a todos os habitantes do Municipio, na area
urbana e rural, mediante:

(0]

(0]

Integracdo dos programas habitacionais, estaduais e federais, numa
politica municipal de habitagcdo, de forma a garantir habitagGes
adequadas as diferentes camadas da populagao urbana e rural;

Adocéao de medidas e politicas que desestimulem a manutencéo de lotes e
areas vazios ou subutilizados nas areas urbanizadas;

Gestdes junto ao governo estadual e a concessionaria de agua e esgoto
para garantir o abastecimento de agua sem interrupcdes e com qualidade,
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e para a implantacdo de rede coletora e estacdo de tratamento de
esgotos sanitario;

Manutenc&o de programa de capacitacédo e valorizacao dos profissionais
de educacado, de modernizacdo e manutencao das instalagdes fisicas e
equipamentos da rede escolar, de universalizacdo do acesso a educacao
pela ampliacado da oferta de vagas, desde a educacao infantil até os
cursos profissionalizantes de nivel médio, garantindo o acesso dos alunos da
zona rural;

Fortalecimento das acfes de saude, por meio da ampliacdo da rede fisica
de atendimento, com a transformacdo do Pronto Atendimento existente
em Hospital de Pequeno Porte; capacitacdo das equipes de saude e
énfase as acBes de medicina preventiva; articulacdo com 0s organismos
estaduais e federais de saude com vistas a obter melhor aparelhamento e
instalacBes para o hospital local e a estruturagcdo de equipes médicas e
para-médicas para melhor atendimento de urgéncia e emergéncia,
garantindo o acesso da populacao rural;

Estimulo & pratica do esporte e lazer por meio da criacdo de espacos
adequados para a pratica esportiva nas escolas e na cidade, areas de
lazer e entretenimento;

Gestao eficiente dos residuos solidos, por meio da melhoria da coleta e
varricao urbana, implantacédo de coleta seletiva e funcionamento do aterro
sanitario.

Acoes:

10.

Manter programa habitacional para substituir as habitacdes inadequadas,
melhorar as condicdes das habitagcdes do setor popular, vila Unido e zona
rural, orientar e apoiar os moradores para a melhoria de suas habitacoes;

Promover a ocupacao dos lotes e quadras vazios existentes;

Melhorara o abastecimento de agua no setor popular e na area de
influéncia da rua Nova,;

Gestdes junto ao governo estadual, a concessionaria e aos programas
federais de saneamento para viabilizar a implantacao do sistema de coleta
e tratamento de esgoto sanitario;

Oferecer servigos regulares de limpeza urbana e coleta de lixo para toda a
populacéao;

Aprimorar a qualidade da educacdo em todos o0s niveis, equipando as
escolas com bibliotecas, laboratdérios e para a pratica de esportes e lazer,

Criar creches para ampliar a oferta de educacao infantil, principalmente
voltadas para as familias mais carentes;

Criar condi¢des para a profissionalizacéo de nivel médio, com acesso para
os alunos da zona rural,;

Garantir escolas para atender a todas as criancas e adolescentes da zona
rural, mantendo transporte escolar adequado e com seguranca,;

Fomentar o desenvolvimento das praticas esportivas e do lazer, estimulando
0 esporte nas escolas e torneios;
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11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

Criar mecanismos para a oferta de espacos e atividades -culturais,
implantando a biblioteca publica municipal;

Implantar espacos de entretenimento, esporte e lazer nas areas verdes das
pracas JK e Presidente Castelo Branco e nas imediagdes do campo de
futebol e da rua Mato Grosso;

Ampliar e consolidar a estrutura fisica para a saude, hospital e postos de
saude na zona rural,

Programa de atencdo ao idoso desenvolvido em sede propria e
adequada,;

Apoio para o fortalecimento das ac6es do conselho tutelar

Programa de apoio e atencdo aos adolescentes, visando a reducao dos
casos de prostituicdo, gravidez e uso de drogas;

Programa de incentivo e apoio aos alunos do 3° da zona urbana e rural.

LE 4 — Garantir o uso sustentavel dos recursos naturais

Esta estratégia tem o objetivo de assegurar a protecido adequada dos recursos
ambientais no Municipio, garantindo a recuperacao das areas degradadas nas
zonas urbana e rural, mediante:

(0]

Estabelecimento de um programa de recuperacdo e revegetacido das
Areas de Protec&o Permanente — APP degradadas do Municipio, valendo-
se de parcerias para a sua implementacéo, em especial as APP existente
na area urbana;

Programa de reducao e de substituicdo das queimadas por formas mais
racionais de manejo do solo;

Institucionalizagcdo de atividades de educacao ambiental no Municipio, a
serem desenvolvidas nas escolas, associacfes, assentamentos e
comunidades rurais, utilizando parcerias com o 6érgdo ambiental do estado
e com organizacdes representativas da sociedade;

Estabelecimento de legislacdo ambiental béasica para o municipio,
promovendo e estimulando iniciativas e agdes particulares ou comunitarias
de preservagao ambiental;

ACOES:

1.

Recuperar e proteger as Areas de Preservacdo Permanente na area
urbana, principalmente dos cérregos Monjolo e Grota Rica (acude);

Preservacdo do acude com a recuperagcao da area de nascente,
implantacado de bosque, pistas para caminhadas, areas de lazer e
recreacao;

Parceria do municipio com os érgdos ambientais do estado e unido para
reduzir as queimadas, a caca e a pesca predatorias;

Implantacdo de sistema de areas verdes urbanas, arborizagdo de ruas e
pracas, fundos de quintais, integradas com as areas de preservacao
permanente dos coérregos Canudos, Bica Rica, da Vaca, Antbnio Bruno e
Pildes, com o objetivo de criar um micro clima capaz de elevar a qualidade
de vida urbana;
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5. Disposicao final do lixo da cidade resolvida com aterro sanitario implantado
e com coleta seletiva;

6. Remocdo de pocilga existente na quadra 23, ao lado da TO-342, saida
para Araguacema, em Area de Preservagcdo Permanente — APP;

7. Construcdo de matadouro municipal em condi¢cdes ambientais e sanitarias
adequadas;

8. Apoiar e incentivar as iniciativas de organizacdo da sociedade em defesa
dos recursos naturais.

LE 5 — Estruturacao e valorizag&o do espaco urbano

Esta estratégia tem o objetivo de proporcionar a organizacao e o tratamento da
area urbana do municipio, garantindo a distribuicdo e compatibilizagdo dos usos e
da ocupacédo do solo urbano, a hierarquizacdo do sistema viario e o tratamento
paisagistico, de forma a tornar os espacos urbanos agradaveis e funcionais,
mediante:

o Delimitag&do topografica da poligonal do perimetro da Macrozona urbana
da sede municipal para permitir a elaboracdo de projeto de lei a ser
encaminhado a aprovacao por parte do Poder Legislativo;

o Delimitacdo das zonas homogéneas de uso estabelecidas pela Lei de Uso e
Ocupacédo do Solo Urbano do Municipio de Dois Irm&os, com base na
delimitacdo do Perimetro Urbano e no levantamento topografico plani-
altimétrico, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Plano
Diretor Participativo de Desenvolvimento Urbano;

0 Hierarquizacdo do sistema viario urbano de forma a melhor orientar o
trAfego de veiculos, valorizar a circulagcdo de pedestres e ciclistas e
oferecer condicdes para a circulacdo de pessoas portadoras de
necessidades especiais de locomocao;

0 Prioridade a ocupacao e uso dos lotes e espacos vazios na cidade, antes
de abrir novas areas de expansao urbana.
Acdes:
Normalizar a nomenclatura das vias e logradouros publicos e a numeracéao
dos imodveis urbanos;
2. Dar tratamento adequado as vias urbanas e logradouros publicos;
Ampliar e melhorar a iluminacéo publica;

4. Orientacédo da expansdo urbana para sul, ao longo da TO-342 no sentido
de Miranorte;

5. Implantacao de areas para a localizacdo de equipamentos de maior porte
(oficinas, maquinas de beneficiamento de graos, ceramicas, galpdes, etc),
fora das areas habitacionais, ao longo das duas extremidades da TO-342,
saidas para Araguacema e Miranorte;

6. Implantacdo de parque urbano utilizando a area de preservagao
permanente do acude, nascente do corrego Bica Rica, criando espacos
livres de uso publico arborizados e ajardinados, areas para pequenos
comércios, pista para caminhadas, etc;
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10.

Implantacdo de parque urbano na area do campo de futebol e
imediacfes da rua mato Grosso, nascente do coérrego Pildes, com a
implantacao de quadras de areia, pracas, bosque, caminhos e areas para
recreacao, conforme Cidade desejada,;

Programa de recuperacao e revitalizagcdo da avenida Goias, com a sua
ligacdo com a TO-342, execucdo de calcadas padronizadas, recuperacao
de casas antigas e tombamento pelo patriménio municipal, organizacao
de algum equipamento cultural em uma delas, como museu escolar
municipal, etc;

Destinagé&o da quadra entre as avenidas Trés Poderes e Rio de Janeiro e as
ruas Alagoas e Pernambuco para equipamentos publicos, como creche,
escola municipal ou praca;

Construcdo de praca e arborizacéo do setor Popular e imediagcdes da rua
Nova;

Destinacdo de espaco para a construcdo de escola municipal na parte
norte da cidade;

Transferéncia do Parque Agropecuario e destihacdo da area para a
construgcdo de habitacao de interesse social e equipamentos publicos;

Apoio a implantacdo do novo Parque Agropecuario em area proxima do
trevo das Tos 342 e 164, com a urbanizacao da area, destinando areas para
a implantacdo de algum equipamento de apoio a rodovia e a propria
pecuaria, oficinas, armazéns, etc;

Programa de orientagcdo técnica e apoio aos moradores para a
recuperagao de suas residéncias e tratamento de fachadas, calgadas e
arborizacéo padronizadas;

Melhoria do sistema viario do setor popular e sua Integracdo com a malha
urbana da cidade;

Melhoria do espaco urbano da vila Uni&o e de sua ligagcdo com a cidade,
iluminacao publica;

LE 6 - Implementar um sistema de gestdo municipal e urbana participativo e eficaz

Esta estratégia tem o objetivo de ampliar a capacidade de planejamento e
gestdo da Administracao Municipal, a participacao efetiva da iniciativa privada e
da sociedade organizada, conforme determina o Estatuto da Cidade, através:

(0]

(0]

Implementacéo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, estruturagcéo
de um Sistema de Planejamento e Gestdo e de um Sistema de Informacgoes
Municipais, a partir da integragcdo de um conjunto de 6rgaos, normas,
recursos humanos e técnicos para a coordenacao das acdes de
desenvolvimento;

Estruturacao e efetivo funcionamento do processo participativo, através de
um férum qualificado, com participagdo do poder publico, da iniciativa
privada e da sociedade, com estimulo e fortalecimento do papel das
associacOes de bairro, para orientar e monitorar 0 processo de
planejamento e gestdo municipal e urbana,;

Adequacao da estrutura organizacional e capacitacdo de pessoal para a
implementacdo das ac¢l0es propostas pelo Plano Diretor de
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Desenvolvimento Urbano, ampliando a capacidade de planejamento e
gestdo do Executivo Municipal,

Elaboracao de levantamento topografico planialtimético cadastral para o
distrito sede;

Articulacdo com 0s municipios vizinhos, através do MESOESTE, para o
estabelecimento de parcerias para a superagcdo de problemas comuns,
principalmente nas areas de saude, educacao, residuos sélidos e estradas
vicinais.

Acdes:

10.

11.

12.

13.

14.

Implantar o Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo para a
implementacao e avaliacdo permanente das acoes;

Implantar e manter atualizado o Subsistema de Informacdes Municipais,
incluindo o Cadastro Multiutilitario;

Criar e estruturar o Conselho de Desenvolvimento Municipal,
Fortalecer e modernizar a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal;

Implantar e fortalecer o processo de planejamento e orcamento
participativo;

Promover o cadastramento e a regularizagao fundiaria dos imoéveis urbanos
e rurais e dos parcelamentos urbanos;

Estabelecer parcerias intermunicipais, através do MESOESTE, para a solugcao
de problemas comuns, particularmente nas areas de saude, educacéao,
residuos solidos e malha viaria;

Estabelecer parcerias com o setor privado para a implementacdo de acoes de
desenvolvimento, particularmente com os produtores das areas rurais do meédio e
alto Surubim, regi&o dos Goianos, serra da Lopa e Salo;

Melhoria da estrutura e dos servicos de comunicacao na cidade, canais de
TV, Internet, radio comunitaria, torres para celulares, etc;

Criacdo e manutencdo de patrulha mecanizada para realizar a
manutencao das estradas vicinais e para apoiar a agricultura familiar e as
lavouras comunitarias;

Implantagcdo de viveiro comunitario para a producdo de mudas de
espécies nativas e outras destinadas aos programas de arborizacao urbana,
recuperacéo de Areas de Preservacdo Permanentes — APP, fruticultura,
hortas comunitéarias, etc;

Maior presenga do governo municipal e de suas agdes junto aos produtores
das regides do alto e médio Surubim, serra da Lopa, dos Goianos, Salo, etc;

Regularizacdo dos lotes da vila Unidao e das chacaras do entorno da
cidade;

Aplicacéo da legislacdo para coibir o uso do espago urbano por animais
domésticos, lancamento de lixo e entulhos nos lotes baldios e a poluicdo
sonora.
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4. ORDENAMENTO TERRITORIAL

4.1. MACROZONEAMENTO

O macrozoneamento € um instrumento de planejamento utilizado para disciplinar
a ocupacao e uso da terra e dos recursos naturais de um determinado territério.

Através do macrozoneamento é efetuada a divisdo territorial do municipio em
areas que, por suas caracteristicas especificas de solo, declividade, recursos
naturais, etc., exigem usos e manejos diferenciados.

O macrozoneamento apresentado € aquele elaborado pela SEPLAN, Zoneamento
Ecolégico-Econbmico - ZEE para todo o Estado, portanto em escala pouco
representativa no espaco municipal.

Trata-se de um macrozonemaneto indicativo que devera ser detalhado com
novos estudos para a escala municipal.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano estabelece duas Macrozonas para o
municipio de Dois Irm&os do Tocantins, uma Urbana e outra Rural.

Macrozona Urbana - MZU

Constituida de areas utilizadas para fins urbanos, compreendidas por terrenos
loteados e aqueles ainda n&o loteados destinados ao crescimento normal da
cidade. Na Macrozona Urbana, onde serdo permitidas edificac6es com até
guatro pavimentos, predominam as seguintes categorias de uso do solo:

a) Residencial — unifamiliar e multifamiliar;

b) Cultural, compreendendo usos educacionais, cinemas, teatros, auditorios,
bibliotecas, etc., inclusive religiosos;

Cc) Recreativo, compreendendo clubes sociais, recreativos e noturnos, estadios
e balnearios;

d) Assistencial, incluindo hospitais, casas de saude, ambulatérios e asilos;
e) Comercial, compreendendo estabelecimentos varejistas e atacadistas;

f) Institucional, compreendendo administracao publica, seguranca publica e
entidades publicas em geral;

g) Prestacao de servicos, compreendendo:

As categorias que sao extensdes naturais das residéncias ou compativeis
com elas, como profissionais liberais, higiene pessoal, reparacéo de artigos
de uso pessoal, de aparelhos eletro — eletrénicos, de utensilios domésticos,
estabelecimentos de hospedagem e de alimentacédo, agéncias de truismo,
radio e televisdo, postos de abastecimento, estabelecimentos bancarios,
etc;

As categorias que nao sao compativeis com as residéncias, como
transportadoras de cargas, armazéns, silos, oficinas de reparacdo de
veiculos e maquinas, etc;

h) Industriais, tais como agroindustrias, ceramicas, beneficiadoras de graos,
etc;

i)  Armazenagem e abastecimento, como armazéns e depositos;
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Macrozona Rural - MZU

A Macrozona Rural, constituida pelas demais terras do municipio, fora da
Macrozona Urbana, é destinada as atividades agricolas e pastoris, em especial de
agricultura familiar e de pequenas propriedades, além de grande propriedades
de pecuaria bovina. Compreende areas onde o0s ecossistemas originais foram
alterados pelas atividades agropecuarias e extrativistas, € aquelas onde o0s
ecossistemas ainda ndo foram alterados.

A compartimentacao sugerida no macrozoneamento do municipio foi
estabelecida levando-se em consideracéo as potencialidades de uso de cada
zona e as restricdes ambientais existentes, com base no macrozoneamento do
Estado elaborado pela SEPLAN. Devido as Ilimitacdes de escala, o
macrozoneamento do municipio deve ser adotado como referéncia para o
aprofundamento de estudos posteriores e para orientacao de politicas de uso do
solo e criacdo de unidades de conservacéao.

O macrozoneamento sugerido para o municipio define as seguintes zonas de uso:
a) Zona Urbana e de Expansao Urbana - ZUEU

Corresponde a area delimitada pelo perimetro urbano e corresponde a
sede do municipio de Dois Irmaos do Tocantins; as diretrizes de uso e
parcelamento do solo sdo definidas por instrumentos especificos.

b) Zona Rural de Dinamizacao - ZRD

E a zona onde se localizam as principais atividades agropecuarias do
municipio, com maior densidade de ocupacao e uso.

Nesta zona deverdo ser incentivados 0s usos intensivos e a verticalizacdo da
producdo. Entende-se por verticalizacdo da producéo toda acdo que
objetive valorizar o trabalho e o trabalhador, viabilzando processos que
permitam a producao, o beneficiamento e a comercializagédo oportuna de
produtos da agricultura familiar.

Compreende pocdes do leste do municipio, nas regides conhecidas como
alto e médio Surubim, regido dos Goianos, serra da Lopa e Sald, constituidas
de pequenas manchas de latosolos e solos concrecionarios, propiciando a
mecanizacao agricola, com potencialidades para o uso intensivo, pecuaria
intensiva e culturas de ciclo curto e longo.

Deve-se considerar prioritariamente a conservacdo das florestas de
preservacao permanente e a averbacao das areas de reserva legal
conforme o Coédigo Florestal.

O parcelamento do solo sera exclusivo para as atividades rurais.
c) Zona Rural de Uso Extensivo — ZRUE

Compreende a area central e noroeste do municipio, onde predominam a
pecuaria extensiva. Nesta zona deverao ser incentivadas a recuperacao e
conservacado de pastagens, devendo predominar o uso extensivo da
pecuaria e culturas de ciclos longos.

Deve-se considerar prioritariamente a conservacdo das florestas de
preservacao permanente, com énfase dos rios Piranhas e Lajeado e
afluentes, e a averbacao das areas de reserva legal.

O parcelamento do solo nesta zona estara restrito as atividades rurais.
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4.2. A CIDADE DESEJADA

O Cenario Desejado pela sociedade pressupde uma cidade harmonizada com os
atributos que qualificam a cidade do futuro, a ser construida através da
implementacao do plano diretor nos proximos 14 anos.

As diretrizes da cidade Desejada representam o caminho a ser percorrido na
direcao dos objetivos propostos neste plano diretor, procurando materializar
espacialmente os desejos da sociedade.

A Lei de Ocupacédo e Uso do Solo Urbano fixara as regras e condi¢cdes a serem
cumpridas pela sociedade e pelo poder publico na construcdo da cidade. As
diretrizes estabelecidas a seguir procuram retratar as caracteristicas de certos
espacos gque irado configurar a cidade desejada pela sociedade.

4.2.1. Configuracao Urbana

7z

A cidade de Dois Irm&os do Tocantins € cortada no sentido oeste-leste pela
rodovia TO-342, ficando dividida em duas partes norte e sul. A area urbana esta
contida pelas nascentes dos corregos Monjolo, Bica Rica e Cachimbo a leste; Bica
Rica ao sul; Anténio Bruno, da Vaca, Pedro Almeida e Pildes a oeste; e o cdérrego
Boa Esperanca ao norte. As areas de Preservacao Permanentes destes corregos
deverao ser recuperadas e preservadas.

A proposta da cidade desejada assumiu as TO-342 e TO-164 como eixos
estruturadores da cidade nos proximos 14 anos, apesar de que 0 prazo maximo
para a revisdao do plano diretor seja de 10 anos. Caberd ao Poder Publico
Municipal trabalhar a configuracéao urbana neste espaco, criando uma gradativa
transicdo entre o urbano e o rural.

A configuracdo da cidade desejada, portanto, serA marcada pelo cumprimento
de algumas diretrizes basicas, assumidas como projetos estruturantes.

Vazios Urbanos Ocupados e urbanizados

O governo municipal devera priorizar a ocupacao dos vazios urbanos existentes,
disciplinando, incentivando e estimulando a ocupacéo e a construcdo dos lotes
vagos. O governo municipal devera adotar as medidas e 0s instrumentos
necessarios para efetivar a ocupacao e o uso destes espacos vazios, garantindo
gue a propriedade urbana cumpra o seu papel social, como estabelece o
Estatuto da Cidade.

Vias Urbanas e Espacos Publicos Adequadamente Pavimentados, Arborizados,
Sinalizados e lluminados

A cidade de Dois Irmaos do Tocantins conta com grande parte de suas vias
pavimentadas. Como se trata de uma area urbana relativamente pequena, é
bastante razoavel admitir a viabiidade de dotar toda a cidade com ruas
pavimentadas, passeios publicos desobstruidos, pavimentados, arborizados e
ajardinados conforme padronizacédo fornecida pela Prefeitura, com rampas de
acesso para portadores de necessidades especiais.

O problema de descontinuidade dos passeios publicos é sério, devendo ser objeto
de um programa de governo em parceria com a populacdo e a iniciativa
privada.

lluminagdo publica e sinalizacdo em todas as ruas e avenidas, com tratamento
especial nas areas verdes e pracas.
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Saneamento Ambiental

O poder publico devera priorizar a implantacdo de sistema de coleta e
tratamento de esgoto sanitario, drenagem pluvial e a coleta seletiva do lixo com a
destinagcdo em aterro sanitario adequado, com programa de reciclagem em
consorcio com 0s municipios vizinhos.

Avenida Goias

A avenida Goias, que ja foi o centro comercial da cidade no final da década de
50 e nos anos 60, encontra-se abandonada, porque ficou fora do eixo de
expansdo urbana por muitos anos. Com a tendéncia de expansao para o sul,
atualmente, a avenida Goias devera ser trabalhada até a TO-342, preservando
algumas das casas comerciais ainda de pé como testemunho da histéria da
cidade.

Mesmo gue muito singela e sem grande valor arquitetbnico a rua guarda esta
lembranca que deve ser preservada de alguma maneira.

Propde-se que seja elaborado um programa de revitalizagcdo desta avenida, com
a padronizacao de calcadas, recuperacao das habitacGes (fachadas e jardins),
desapropriacdo e recuperacdo de alguns exemplos da arquitetura da época,
velhas casas de comércio, como na esquina da Goias com a rua Taguatinga,
onde podera funcionar alguma atividade ou programa do governo municipal
(creche, museu escolar, biblioteca, casa para a venda e exposicdo de
artesanato, etc).

Devera fazer parte do programa de revitalizacdo da avenida Goids o0 seu
prolongamento até a TO-342, com lotes de uso habitacional e para o comércio,
respeitando as areas de protecdo ambiental do lado do cérrego Canudos e do
lado de topografia acidentada.

TO-164 Saida para Goianorte

Ficou decido em Oficina de Planejamento que a TO-164, na chegada de
Goianorte, encontrara a TO-342 na saida para Araguacema (planta da cidade
desejada).

A implantacdo desta rodovia devera ser utilizada como elemento estruturador
daquela parte da cidade, estabelecendo o limite da expansao urbana no sentido
leste. Devera ser implantado um parque urbano, com bosque, areas de lazer e
recreacao, esporte e trilhas para caminhadas. O campo de futebol devera ser
incorporado pelo parque. Devera ser recomposta a vegetacao das cabeceiras
do cérrego Pildes.

O prolongamento das avenidas Ceara e Alagoas podera definir a expansdo da
malha urbana com duas quadras habitacionais e uma grande area institucional,
respeitando a faixa de dominio da rodovia, que ndo devera ter acesso para a
cidade neste ponto.

Parque Agropecuario

Em Oficina de Planejamento ficou decidida a mudanca do Parque Agropecuario
para uma area proxima ao trevo das TO-342 e TO-164, deixando liberada a area
atual para a implantacao de um conjunto habitacional e de area institucional.

O desenho urbano deste conjunto habitacional devera respeitar as restricdes
ambientais existentes ali, evitando fundos de lotes voltados para a Area de
Preservacado Permanente do coérrego Canudos. A Ultima rua que margeara a area
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de chacaras podera ser tratada com um grande calcadao arborizado, a ser
utilizado como area de passeio da populacao do bairro.

O governo municipal deverd apoiar a implantacdo do novo Parque
Agropecuario, procurando garantir que seja elemento de composicdo da
paisagem, sem agressao ao meio ambiente e ao espaco urbano ao seu redor.

As margens da rodovia, respeitando sua faixa de servidao, poderéo ser utilizadas
para a localizacdo de algum equipamento publico ou privado compativel ou de
apoio as atividades do parque.

Parque Urbano no Acude Bica Rica

A populacdo de Dois Irmé@os do Tocantins decidiu que o acude devera ser
transformado em parque ecoldgico, com a recuperacdo da cobertura vegetal,
constituindo um pequeno bosque com pistas para caminhada, areas de lazer e
recreacao, pequenos comércios nas imediacodes, etc.

O governo Municipal devera providenciar a elaboracédo de projeto de paisagismo
da area, permitindo que o parque possa ser implantado gradativamente, com a
imediata demarcacao da area, que devera incorporar a area do cemitério, a ser
ampliada ao seu redor. A delimitacao e, se for o caso, o fechamento da area, tem
0 objetivo de evitar que as chacaras vizinhas se apropriem da area, como ja vem
ocorrendo.

As Areas de Preservacdo Permanente deverdo ser recompostas e o projeto do
parque devera respeitar a legislacao ambiental vigente.

Setor Popular

Trata-se de uma area prioritaria para a implantagcdo de urbanizacéo, sistema
viario, praca, areas verdes e arborizacdo, melhoramento das habitacdes,
integracdo com a malha viaria da cidade, abastecimento de agua, etc.

Vila Unido
Os moradores da Vila Unido desejam sua integracdo com a cidade, que poderia
viabilizar a execucéo de obras como a pavimentagdo do acesso de 01 km e sua

iluminacao. A topografia da area ndo permite a expansao urbana para aquela
direcdo, o que fard com que a vila continue isolada.

O Governo Municipal devera priorizar obras de melhoramento das condi¢cdes de
vida na vila, como iluminacao publica, outro telefone publico, pavimentacado da
via principal com blocos de cimento, limpeza e coleta do lixo, transporte escolar
para as criangas pequenas, etc.

Setor de industria

Ns duas pontas da TO-342, leste e oeste, poderao ser definidas areas para a
implantacao de equipamentos incompativeis com a habitacdo, como ceramicas,
oficinas automotivas, depdsitos, armazéns, etc.

Devera ser providenciada a transferéncia da ceramica da area urbana para uma
destas areas, como sera feito com o Parque Agropecuario.
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Figura 36 - A Cidade Desejada

= 160
DOIS IRMAOS DO TOCANTINS

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano



Figura 37 - Planta de Zoneamento Urbano
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4.2.2. Sistema Viario

O sistema viario da cidade de Dois Irmaos do Tocantins, além de ajudar a
estruturar o espaco urbano, devera ter por objetivo:

(0]

(0]

(0]

Permitir a circulagcdo de pessoas e veiculos pelo espaco urbano de forma
segura e confortavel;

Garantir a integracao funcional da malha urbana com o sistema rodoviario
de integracao regional e estadual;

Facilitar a integracao das diversas areas da cidade;

Permitir a fluidez adequada do trafego em padrdes de velocidade média
compativeis com as diferentes categorias de vias;

Permitir, quando necessario, o transporte coletivo em condicdes de
seguranca e conforto;

Atender as demandas de ocupacéao e uso do solo;

Permitir a instalacao de redes aéreas e subterrdneas de servigos publicos.

O sistema viario urbano devera ser hierarquizado por vias arteriais, coletoras e
locais, ciclovias e vias para pedestres.

As vias deverao ter continuidade espacial e de trafego, exceto as locais que
poderdo terminar em estacionamentos ou pontos de retornos, dimensionados de
forma a permitir a manobra de veiculos de utilidade publica.

a)

b)

c)

d)

Vias Arteriais — sdo vias de interigacdo das vias coletoras ao sistema
rodoviario regional, em condicbes de trafego direto e continuo. Sao
definidas como vias arteriais a avenida Trés Poderes, a avenida Brasil e o seu
prolongamento através das ruas Cidade de Araguacema e Antonio Delfino.
Seu dimensionamento devera considerar os usos do solo lindeiro, bem como
a necessidade de espacos exclusivos para estacionamentos, ciclovias e
passeios para pedestres, além de faixa arborizada;

Vias Coletoras —coletam e distibuem o trafego entre as vias arteriais e
locais. Deverao assumir o papel de coletoras a avenida Vereador Moisés de
Brito, a rua Pedro Montelo, a rua Lajeado e as avenidas Para, Piaui e Cearg;

Vias Locais — garantem que o trafego chegue e saia das areas restritas;
devem ser dimensionadas para a escala de vizihhanca, para o uso dos
moradores, desencorajando o trafego de passagem, a ser feito pelas vias
coletoras; sempre que possivel, as pistas de rolamento devem ter largura
reduzida, com o aproveitamento das &areas remanescentes para
recreacao, instalacao de servicos e para ampliacao das areas verdes;

Ciclovias — destinadas ao uso exclusivo de ciclistas; sdo recomendadas
devido a topografia favoravel e o jA consagrado uso atual da bicicleta
como importante meio de transporte; deverao ser implantadas nas ruas e
avenidas cujas caixas permitam delimitar faixas exclusivas para ciclistas e
para conexao com as areas de expansao;

Vias de Pedestres — vias publicas destinadas ao uso exclusivo de pedestres e
devem formar um sistema continuo e orientador do espaco urbano,
oferecendo conforto, pela homogeneidade no pavimento e
sombreamento continuo, seguranca e liberdade de movimento para as
pessoas, inclusive aos portadores de necessidades especiais.
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4.2.3. Diretrizes para o Parcelamento do Solo Urbano

Todo e qualquer parcelamento do solo urbano devera respeitar a legislacao
federal e estadual existentes, as diretrizes gerais contidas neste Plano Diretor, com
énfase aquelas referentes a cidade desejada, e as determinacdes das Leis de
Ocupacéao e Uso do Solo Urbano na Macrozona Urbana e do Parcelamento do
Solo Urbano, sendo que devera ser aprovado pela Prefeitura Municipal.

Deverao ser estimulados novos parcelamentos estrategicamente importantes para
a consolidacdo da configuracdo urbana proposta, conforme planta da cidade
desejada.

4.2.4 Diretrizes para o Uso e a Ocupacao do Solo Urbano

O uso e a ocupacao do solo dentro do perimetro urbano de Dois Irm&aos do
Tocantins deverao permitir o estabelecimento de zonas homogéneas de uso, de
acordo com as diretrizes urbanisticas da cidade desejada, item 5.2.

A macrozona urbana devera ser organizada em zonas homogéneas para 0s usos
especificados no macrozoneamento. Estas zonas serdo definidas com base em
andlise da configuracdo urbana e da reorganizacdo dos usos atuais,
principalmente na ocupacdo dos espacos vazios e na expansao urbana para a
constituicdo dos parques urbanos, da area habitacional na area da atual
Pecuaria e na implantacao da nova Pecuaria.

Para a delimitacdo das zonas de uso deve-se ter em conta o respeito aos indices
urbanisticos de ocupacado e aproveitamento dos terrenos urbanos, a serem
estabelecidos em lei especifica regulamentando o uso e a ocupacdo do solo
urbano, de modo a favorecer a distribuicdo dos niveis de adensamento e de
funcdes da cidade pelas diferentes zonas e as condicfes do sistema de
circulacado de pessoas, veiculos e mercadorias, segundo as diretrizes urbanisticas
estabelecidas neste Plano Diretor.
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6. IMPLEMENTACAO DO PLANO DIRETOR

Tendo em vista a sua nhatureza participativa, o Plano Diretor devera ser
reconhecido pela populagcdo do municipio e por sua administracdo como o
instrumento norteador das politicas publicas e das acdes de desenvolvimento a
serem seguidas.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Dois Irmaos do Tocantins sera
amparado por diferentes dispositivos legais como o Cdodigo Florestal, a Lei 10.257
de 10/07/01 - o Estatuto da Cidade, Lei 6.766/79 sobre o parcelamento do solo, Lei
de Parcelamento do Solo Urbano de Dois Irmaos do Tocantins, dentre outros
existentes no ambito federal, estadual e municipal.

As principais etapas a serem cumpridas para a implementacéo do Plano Diretor
sao:

a) Audiéncia publica

Elaborado o Plano Diretor, através de processo participativo e coordenado
pelo poder publico municipal, ele tem que ser levado ao conhecimento da
sociedade formalmente, através de uma audiéncia publica especiaimente
convocada com este objetivo. A audiéncia publica tem o objetivo de discuti-lo
com o0 maior numero possivel de representantes da sociedade e introduzir as
emendas propostas. Desta forma, o Plano tera a legitimidade necessaria para
a sua implementacao;

b) Aprovacao do Projeto de Lei do Plano Diretor

Realizada a audiéncia publica, o proximo passo sera o encaminhamento do
Anteprojeto de Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Dois Irmaos
do Tocantins ao Legislativo Municipal para que seja discutido e aprovado,
conforme determina o 8.1° do Art. 182 da Constituicao Federal,

c) Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel

Aprovado o Plano Diretor pelo Legislativo Municipal, deve ser constituido o
Conselho de Desenvolvimento Municipal, ou adaptado algum conselho ou
forum existente para cumprir as fungdes de catalisador do envolvimento e da
participacdo da sociedade no processo de planejamento a ser
desencadeado com a implementacao do Plano Diretor, e de avaliacdo das
politicas, planos, programas e acoes;

O Conselho devera ser formalmente constituido por ato normativo e devera
envolver membros do executivo e legislativo municipal, representantes dos
setores produtivos e da sociedade civi, ndo esquecendo 0O necessario
envolvimento das comunidades rurais;

As reunides do Conselho de Desenvolvimento Municipal devem ser realizadas
para a tomada de decisGes politicas de carater estratégico, para a
formulacdo de politicas de sustentabilidade e definicdo dos instrumentos e
parcerias para a sua implementacao;

Deverao ser criadas camaras técnicas no ambito do Conselho com o objetivo
de estudar temas especificos;
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Implementacao do Plano Diretor

O executivo devera adequar sua estrutura administrativa para a implantacao
de um sistema de planejamento que consiga articular todos os 6rgaos
municipais sob a coordenacao do Gabinete do Prefeito (Figuras 38 e 39);

Uma equipe técnica de coordenacao devera ser criada e treinada para tocar
0o dia a dia do planejamento participativo, organizando o processo,
preparando relatérios, levantando e analisando informacdes, programando
féruns, etc;

Um sistema de informacfes atualizadas devera apoiar as acdes de
planejamento, o monitoramento e avaliagcdo dos resultados, orientando
eventuais ajustes;

As linhas estratégicas para o desenvolvimento municipal deverdao ser a
principal referéncia do Conselho de Desenvolvimento Municipal, sendo que a
implementacao das acdes devera respeitar as prioridades estabelecidas pela
populacao, nas possibiidades orcamentarias;

d) Avaliacado do processo de implementacao

A implementacao das acdes é tarefa do executivo municipal, enquanto a
avaliacdo da efetividade das acdes propostas devera ficar a cargo do
Conselho de Desenvolvimento Municipal;

A avaliacdo devera utilizar como referéncia os indicadores basicos de
sustentabilidade definidos para o municipio, com o objetivo de mensurar as
melhorias alcancadas a partir do Plano Diretor; devera ser considerado o
estagio atual dos indicadores sociais, econdbmicos e ambientais, além de
outros, contidos neste documento técnico do plano;

Alguns indicadores a serem avaliados dentro do contexto de desenvolvimento
sustentavel do municipio:

Dimensao Social

o Indice de Condicdo de Vida (ICV) e indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) e indice de Desenvolvimento Infantil (IDI);

0 Taxas de alfabetizacdo geral e por faixa etaria;

0 Frequéncia escolar, repeténcia, evasao, distorcdo idade e série, criancas
fora da escola, etc;

0 % de ocorréncias de agravos notificados;

0 % de areas atendidas pelo sistema de infra-estrutura e n° de habitacdes
precarias;

0 N°de eventos culturais realizados no municipio;

0 N° de associacdes, cooperativas, ONG’s instaladas e conselhos municipais
atuantes;

Dimensao Econémica
0 % de receita dos setores primario, secundario e terciario;
o0 N°de estabelecimentos industriais e de beneficiamento;

0 % da producéo total destinada ao mercado interno e para fora;
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o

N° de cursos técnicos e profissionalizantes disponibilizados;

0 Aumento do numero de empresas dos setores de servicos, comercio,
indUstria e atividades agropecuarias;

o N° de familias rurais cuja subsisténcia esta garantida pela producao familiar,
sem programas sociais;

0 Renda per capta,

0 % de estradas vicinais em boas condicdes de trafego;
0 N°de arteséos e producéo comercializada,;
Dimensdo Ambiental

Aterro sanitario em funcionamento e monitorado;
Coleta e tratamento de esgoto;

Comités de bacias;

Grau de protecéo das matas ciliares e das nascentes;
N° de propriedades com reserva legal,

% de areas protegidas por unidades de conservacao;
% de areas antropizadas e % de areas naturais;
Recuperacao de areas mineradas e de processos erosivos;

Grau de utilizagéo de agrotoxicos;

O O O O o o o o o o

Implantacdo de processo municipal de licenciamento ambiental para as
atividades potencialmente poluidoras;

o Monitoramento dos lagos e rios no municipio.
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Figura 38 - PROCESSO DE PLANEJAMENTO
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Figura 39 - PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO PLANO

PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO E AVALIAGCAO

PLANO DIRETOR

PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

v
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DOIS IRMAOS DO TOCANTINS
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
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» ORCAMENTARIAS > ANUAL >
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ACOES
PARCERIAS
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