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EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
ETA - Estacdo de Tratamento de Agua

Fig. — figura

fls. — folhas

FORTER - Projeto de Fortalecimento da Extens&o Rural

FPM - Fundo de Participacao dos Municipios

Fund. - fundamental

FUNDETUR - Fundo Municipal de Turismo e Cultura

FUPPAC - Fundo de Preservacao ao Patrimdnio Cultural Urbano de Natividade
g - grama

ha - hectare

hab. - habitantes

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS - Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos

camargo ¢ cordeiro consultores associados s/s Itda.
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ICV - indice de Condicao de Vida

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

IDH-M - indice de Desenvolvimento Humano - Municipal

IDHM-E - indice de Desenvolvimento Humano Municipal - Educacéo
IDHM-L — indice de Desenvolvimento Humano Municipal - Longevidade
IDHM-R - indice de Desenvolvimento Humano Municipal - Renda
IML - Instituto Médico Legal

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
ind. — industria

IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPHAN - Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional

IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano

IPVA - Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor

IRRF — Imposto de Renda Retido na Fonte

ISS — Imposto sobre Servicos

ITBM — Imposto sobre a Transferéncia de Bens M&veis

JICA - Cooperacao Técnica Japonesa

Kg — quilograma

Km - quildmetro

Kmz2 — quildmetro quadrado

| - litro

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA - Lei do Orcamento Anual

lot. — loteamento

ltda - limitada

m — metro

m2 — metro quadrado

mm — milimetro

MR - Macrozona Rural

MU - Macrozonas Urbanas

NATURATINS - Instituto Natureza do Tocantins

NBR — Norma Brasileira

n° - numero

PA — Programas de Acdes

particip. — participacao

PETI — Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil

PM - Policia Militar

PNDU - Programa das Nacdes Unidas para o desenvolvimento
PPA - Plano Plurianual

PROSUDESTE - Programa de Desenvolvimento Regional e Sustentado da Regido
Sudeste do Tocantins

R$ - Reais

RURALTINS - Instituto de Desenvolvimento Rural do Tocantins

camargo ¢ cordeiro consultores associados s/s Itda.
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S —sul

s/s — sociedade simples

SANEATINS - Companhia de Saneamento do Estado do Tocantins
SEBRAE - Servico de Apoio a Micro e Pequena Empresa
séc. —século

SEFAZ - Secretaria da Fazenda

SEPLAN - Secretaria do Planejamento e Meio Ambiente
SIG - Sistemas de Informacdes Geograficas

SNIU - Sistema Nacional de Indicadores Urbanos

SUS - Sistema Unico de Saude

t - tonelada

TO - Tocantins

transf. — transferéncias

tx - taxa

UCG - Universidade Catdlica de Goias

UFG - Universidade Federal de Goias

UNITINS - Fundacéao Universidade do Tocantins

urb. - urbano

VAP - Valor Agregado da Producao

vol. - volume

E

-"-".camargo & cordeiro consultores associados s/s Itda.
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APRESENTACAO

O municipio de Natividade esta inserido na Meso-regiao Oriental do Tocantins, Micro-
regido de Porto Nacional, segundo o IBGE, e Regiao Xlll - Natividade, composta pelos
municipios de Chapada da Natividade, Natividade, Pindorama do Tocantins, Santa
Rosa do Tocantins, S&o Valério da Natividade e Silvandpolis, segundo a regionalizagao
feita pelo Estado do Tocantins por razbes de planejamento regional. Para efeito do
Plano Diretor, considerou-se como regido de influéncia direta de Natividade a
composta por Chapada Na Natividade, Santa Rosa do Tocantins e S&do Valério da
Natividade.

A sede municipal de Natividade, com cerca de 8.000 habitantes, localiza-se no
entroncamento das rodovias TO-050, que liga Palmas a Brasilia, e TO-280, que a liga a
Gurupi, no sentido oeste, e a Almas, Diandpolis e ao estado da Bahia, no sentido leste.

A condicao de entroncamento importante na regiao sudeste do Estado e o fato de os
conjuntos urbanistico, arquitetdnico e paisagistico do nucleo original da Cidade terem
sido reconhecidos pelo IPHAN como patrimbnio histérico e cultural nacional fizeram
com que Natividade fosse incluida entre as cidades pdlos regionais, estratégicas para
a composicao da rede urbana propulsora do desenvolvimento no Tocantins.

Assim, o Governo do Estado, por meio da Secretaria do Planejamento e Meio
Ambiente, estabeleceu um Termo de Cooperacdo com a Prefeitura Municipal de
Natividade para a elaboracéo do seu Plano Diretor de Desenvolvimento, utilizando
recursos do Convénio n°® 2003CV00024/SCA, firmado entre a SEPLAN e o Ministério do
Meio Ambiente.

O Plano Diretor visa capacitar o Municipio para desempenhar, em funcao de sua
localizacao, o papel de pdlo regional de abastecimento, principalmente para o setor
agropecuario, principal vocacdo da regido. Visa, ainda, qualificar a cidade de
Natividade para a preservacao e valorizacado do patriménio natural e cultural de que
dispbe, utilizando-o de forma racional e sustentavel para beneficio da populacao
local e desenvolvimento do turismo, com ganhos econémicos e sociais, sem prejuizo
ambiental.

O presente documento consubstancia os resultados dos trabalhos realizados para a
formulacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano em apoio a Gestao
Ambiental do Municipio de Natividade, conforme estabelecido pelo contrato n°
239/2004, firmado entre a Secretaria do Planejamento e Meio Ambiente do Estado do
Tocantins — SEPLAN e a ca & co - camargo & cordeiro consultores associados s/c Itda,
em 01 de dezembro de 2004.

& 0 camargo ¢ cordeiro consultores associados s/s Itda.
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Nas diferentes etapas de sua elaboracao participaram o poder publico, a iniciativa
privada e a sociedade organizada, em uma construcao coletiva, apresentada como
o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Natividade,

O documento ora apresentado atende as recomendacfes do Termo de Referéncia
orientador da contratacdo dos servicos e a todas as clausulas contratuais. Esta
também em conformidade com o que estabelecem a Constituicdo Federal, o Estatuto
da Cidade, a Constituicao Estadual e a Lei Organica do Municipio de Natividade.

Contém a consolidacdo de todas as etapas do trabalho para a sua formulacao,
desenvolvido de forma participativa, e apresenta os fundamentos adotados para o
estabelecimento das propostas para se conseguir o desenvolvimento municipal e
urbano, em bases sustentaveis, consideradas as diferentes dimensbes desse
desenvolvimento.

O presente documento é composto de um Resumo Executivo, com a sintese de seu
conteudo, e trés partes distintas:

¢ | - Realidade Atual do Municipio - sdo sete secdes que analisam a situacao atual
do municipio de Natividade, da sua sede municipal e das sedes dos dois distritos
existentes, com vistas a identificar as vantagens e limitagdes intramunicipais e da
sua insercao regional para o desenvolvimento sustentavel. Finaliza-se com a
identificagédo das potencialidades e limitagcdes proprias do Municipio — vantagens
e problemas - e resultante de sua insercao regional — oportunidades e riscos — ao
desenvolvimento municipal e urbano, como uma forma de consolidacéo das
andlises feitas.

e || - Cenérios de Desenvolvimento - apresenta diferentes visGes prospectivas,
como alternativas de desenvolvimento para o Municipio e seus nucleos urbanos,
resultantes de diferentes combinacdes das variaveis da realidade verificada. Traz
ainda o Cenéario Futuro Selecionado, adotado como referéncia para a
formulacé&o das propostas apresentadas na parte lll deste documento.

¢ |ll - Proposta — a partir do Cenario Futuro Selecionado, compreende a definicao

do objetivo central para o Municipio, as diretrizes e estratégicas, com o0s
correspondentes programas de acfes necessarios ao alcance do objetivo
tracado, a proposta urbanistica para a cidade de Natividade e as indicacdes
para a estruturacdo do Sistema de Planejamento e Gestdo necessario a
implementacdo do Plano Diretor, com a sua concepcado e estrutura
organizacional proposta. Faz consideragfes importantes quanto ao Sistema
Municipal de Informacdes, mecanismos de monitoramento e avaliacao da
implementacdo do Plano Diretor e participacdo popular, elementos
indispensaveis ao sucesso do processo de planejamento e gestao.

 c [a 16
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O Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Natividade respeita os principios
da sustentabilidade econdmica, social, cultural, urbanistica e ambiental e tem a
funcédo de fundamentar e explicitar as normas constantes no Anteprojeto de Lei do
Plano Diretor

Além destes dois documentos, apresentam-se também, conforme estabelecido no
contrato mencionado, o Anteprojeto de Lei do Uso e Ocupacdao do Solo nas
Macrozonas Urbanas do Municipio de Natividade e o Anteprojeto de Lei de
Parcelamento do Solo Urbano do Municipio de Natividade.

Este conjunto de documentos devera ser capaz de orientar as acgdes publicas e
privadas no sentido de promover o desenvolvimento de Natividade, dentro de uma
visdo de desenvolvimento sustentavel da regido, com resultado efetivo na melhoria
das condicfes de vida de todos os nativitanos.

Maio de 2005

camargo & cordeiro consultores associados s/s ltda

camargo ¢ cordeiro consultores associados s/s Itda.
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RESUMO EXECUTIVO

Natividade surgiu da mineragcdo o ouro e teve seu periodo de maior dinamismo na
primeira metade do século XVIll, qguando chegou a ser o segundo Arraial na captacao
desse minério. Na segunda metade do século XVIII, assistiu ao declinio da mineracao
que foi, pouco a pouco, substituida pela agropecuaria.

Atualmente Natividade tem como principal atividade econmica a pecuaria,
representada pela cria de gado bovino de corte, seguida da exploracao do calcario.
A agricultura é pouco expressiva no Municipio e se restringe as lavouras de
subsisténcia, com quase nenhum excedente para comercializacao.

O potencial mineral do Municipio, entretanto, € consideravel. A localizacao no
entroncamento de duas rodovias estaduais — as TO-050 e TO-280, que cruzam a
Cidade e o Municipio nos sentidos norte-sul e leste-oeste, respectivamente, faz de
Natividade um ponto estratégico na regido sudeste para a implantacdo de um poélo
regional de comercializacdo de insumos e produtos, principalmente para o setor
agropecuario.

O reconhecimento pelo IPHAN da importdncia dos conjuntos urbanistico,
arquiteténico e paisagistico do nucleo original da Cidade como patriménio histérico e
cultural nacional colocou Natividade entre os cerca de cem sitios urbanos de maior
importancia cultural no pais. Mais que isto, o centro histérico de Natividade esta
incluido entre os pouco mais de vinte sitios histéricos urbanos priorizados pelo
Programa MONUMENTA para receber recursos com vistas a sua recuperacao,
valorizacdo e adequacgao a novos usos sustentaveis, dentre eles o turistico.

A religiosidade é outra marca definitiva de Natividade. Seu calendario cultural é quase
todo composto por festejos religiosos. A romaria do Senhor do Bonfim, em agosto, atrai
dezenas de milhares de turistas.

De acordo com a Constituicao Federal, regulamentada pelo Estatuto da Cidade, o
Plano Diretor representa o instrumento basico da politica de desenvolvimento
sustentavel e de expansdo urbana do Municipio. Na sua elaboracdo foram
observadas as diferentes diretrizes do Estatuto da Cidade, cabendo destacatr:

e Garantia do direito as cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracoes;

e Gestdo democratica por meio da participacado da populacao e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacado, execucao
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e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano;

Cooperacao entre 0os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacao, em atendimento ao interesse social;

Planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicAo espacial da
populacao e das atividades econdmicas do municipio e do territério sob sua area
de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e
seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

Oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas
locais;

e Ordenacao e controle do uso do solo, a fim de evitar a utilizagdo inadequada
de imdéveis urbanos, a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes e o
parcelamento do solo, a edificacdo ou o0 uso excessivos ou inadequados em
relacao a infra-estrutura urbana;

¢ Integracéo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em
vista o desenvolvimento socioeconémico do municipio e do territério sob sua area
de influéncia;

e Justa distribuicdo dos beneficios e ©6nus decorrentes do processo de
urbanizacao;

e Protecao, preservacao e recuperacao do meio ambiente natural e construido e
do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

e Regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populagcdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacao,
de uso e ocupacado do solo e edificacdo, consideradas a situacao
socioecondmica da populacao e as normas brasileiras;

o Simplificacéo da legislacado de parcelamento, uso e ocupacao do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a redugcdo dos custos e o aumento da
oferta dos lotes e unidades habitacionais;

e |sonomia de condi¢cdes para os agentes publicos e privados na promogao de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacao, atendido o
interesse social.

Os trabalhos de elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de
Natividade tiveram inicio pela caracterizacao da realidade atual do Municipio e seus
nucleos urbanos, seguida de uma analise dos aspectos intramunicipais e da insercao
regional do Municipio. Por meio destas atividades foi possivel a identificacdo dos
fatores facilitadores e limitantes ao desenvolvimento de Natividade, das tendéncias de
desenvolvimento local e regional e das demandas atuais e potenciais por parte dos
diferentes segmentos e atores presentes no Municipio e regiao.

Ficaram evidentes como aspectos intramunicipais:

 c [a 19

& 0 camargo ¢ cordeiro consultores associados s/s Itda.



NATIVIDADE

Plono Diretor de Desenvolvimento Sustenidvel

A cidade de Natividade localiza-se em importante entroncamento da regiao
sudeste do Tocantins, representado pelo cruzamento das rodovias TO-050, que
liga Palmas a Brasilia, e TO-280, ligando Gurupi a Diandpolis e a Bahia,

A principal atividade econbmica do Municipio é a cria de gado bovino de corte,
sem emprego de tecnologia avancada e com niveis de produtividade ainda
baixos;

O potencial mineral do Municipio é significativo e ainda pouco explorado. E
possivel ampliar a producédo do calcario e introduzir a exploracado de quartzitos
para uso como pedras ornamentais. Além disto, as prospeccdes de ouro tém se
mostrado promissoras;

A vocacao pecuaria do Municipio favorece a diversificacao para a criacao de
peguenos animais;

A disponibilidade de terras férteis do Municipio ndo estimula as culturas
extensivas de graos, mas € adequada para a fruticultura, principalmente se
desenvolvida de forma associativa,

N&o ha problemas de regularizacdo fundiaria na area rural do Municipio. O
unico assentamento rural esta emancipado e a maioria dos proprietarios vive da
producédo obtida em seus moédulos rurais;

Na area urbana, a maioria dos loteamentos, feitos em terras de propriedade do
Municipio, nao esta devidamente regularizada junto ao Cartério de Registro de
Iméveis. A Prefeitura Municipal tem autorizacdo dada por lei municipal para
regularizar os iméveis do centro histérico. O restante da Cidade, entretanto, ndao
conta com esta facilidade;

O setor publico e a mineracdo de calcario sdo os maiores empregadores do
Municipio;

As condicdes de trafegabilidade das rodovias estaduais s&o, na maior parte do
tempo, satisfatérias. As estradas vicinais apresentam trafego pesado, resultado da
mineracao, e exigem conservagcao permanente;

O centro histérico, considerado patrimdnio histérico e cultural nacional pelo
IPHAN, confere a Natividade uma importancia significativa que merece atencao
especial quanto a preservacao e utilizacdo com usos que possibilitem impulsionar
o desenvolvimento local;

Parte dos proprietarios de imoéveis no centro histérico ndo tem o claro
entendimento da importancia histérico-cultural deste patriménio ou ndo dispde
de recursos para a adequada manutencdo, o que tem provocado alguma
descaracterizacao do conjunto arquiteténico tombado;

A tradicao religiosa de Natividade é muito forte e tem atraido pessoas de
diferentes localidades. A celebracdo das festas religiosas €, sem dulvida, o maior
componente do calendario cultural e turistico do Municipio;

O turismo religioso, ao mesmo tempo em que atrai milhares de pessoas,
movimenta a economia e divulga a Cidade, provoca danos ambientais, causa
distrbios indesejaveis, aumenta a prostituicdo e o consumo de drogas e deixa
uma série de mazelas a serem resolvidas pela Municipalidade, sem o
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correspondente ganho na arrecadacdo, na valorizagcdo cultural ou no
fortalecimento da religiosidade;

Ha em Natividade uma quantidade significativa de atrativos naturais, como
cavernas, cachoeiras, serras com claro potencial turistico, a serem estruturados
como produtos e organizados em roteiros de turismo de natureza ou ecoturismo,
gue poderiam contribuir para o desenvolvimento municipal;

A educacdo no Municipio apresenta niveis razoaveis, mas necessita de
ampliacdo da cobertura para atender toda a populacdo em idade escolar e de
melhorias em relacao as instalacBes fisicas, capacitacao dos professores,
condi¢cBes de coordenacao pedagdgica e supervisao, instalacao de bibliotecas,
laboratérios e areas esportivas e na nucleacao da educacéo rural;

O atendimento de saude ¢é suprido por um hospital municipal com capacidade
de atendimento ambulatorial meédico, nas clinicas basicas, atendimento
odontoldgico, laboratorial, raio X e internagado, contando com 36 leitos. Além do
hospital, ha dois postos de saude na sede municipal e um em cada distrito:
Principe e Bonfim. Estdo implantados no Municipio os programas basicos de
saude. Os casos de média e alta complexidade exigem remocdo em
ambulancias para Porto Nacional ou Palmas, uma vez que o hospital s6 tem
condi¢Oes para atendimentos de menor complexidade;

A sede municipal é servida por sistema de agua tratada, captada do cérrego
Praia, na serra da Natividade, ou por meio de pocos profundos. As sedes dos
distritos sdo abastecidas por pocos profundos. Nao ha rede coletora de
esgotamento sanitario nem sistema de drenagem pluvial. Grande parte das vias
na sede municipal ainda ndo é pavimentada. Nas sedes dos distritos sao
pavimentadas as ruas principais;

O sistema de seguranca publica apresenta deficiéncias em relagao a infra-
estrutura fisica, aos reduzidos contingentes policiais, tanto na policia civil quanto
na militar, e & disponibilidade de viaturas. Nao ha infra-estrutura da policia federal,
nem das policias rodoviarias, apesar do entroncamento rodoviario. Também
inexistem corpo de bombeiros e grupamento da defesa civil;

Nao se verificam sérios problemas de déficit habitacional nem nivel muito
precéario das habitacdes, apesar de haver um numero delas merecedor de
atencéao, particularmente em relacao asa condi¢cdes de saneamento;

O numero de terrenos vazios € muito elevado, sem muros, calcadas ou limpeza.
O resultado é um espaco urbano mal tratado e absolutamente rarefeito, com
custos elevados de implantacdo e manutencao da infra-estrutura basica e dos
servigos publicos;

A iluminacdo publica e a limpeza urbana sao insuficientes e a coleta e
disposicdo final do lixo nao estdo devidamente equacionadas. A area
atualmente usada como “lixdo” estd muito proxima de zonas residenciais,
podendo provocar graves problemas de saude publica e merece atencao
prioritaria;
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¢ O Municipio ainda é altamente dependente das transferéncias constitucionais
de recursos, pois a arrecadacao local é bastante baixa;

e Nao esta institucionalizado qualquer processo de participagcdo popular na
discussdo e decisdo das questdes relativas ao desenvolvimento municipal e
urbano.

Da andlise dos fatores externos, resultantes da insercao regional do Municipio e das
condicionantes fora do controle municipal, foram identificadas como oportunidades a
serem aproveitadas para o desenvolvimento de Natividade:

e O reconhecimento como patrimonio nacional pelo IPHAN e a inclusdo no
Programa MONUMENTA,;

e Osinvestimentos externos como o FORTER e o PROSUDESTE;

¢ A expansao das atividades agricolas e pecuarias na regiao, com ampliacao,
diversificacédo e ganho tecnolégico no campo;

e Os projetos de fruticultura e de piscicultura que comecam a surgir na regiao,
como alternativas produtivas e inovadoras de exploracdo e verticalizacdo da
producdo na area rural;

¢ A atratividade criada pelo entroncamento rodoviario, ampliando a possibilidade
de surgimento de novos empreendimentos de fornecimento de insumos e
comercializagdo dos produtos da regiao.

Tais oportunidades trazem junto alguns riscos em relacdo aos quais Natividade deve
precaver-se, a fim de ndo comprometer o desenvolvimento esperado. Dentre o0s riscos
identificados, destacam-se:
¢ A implantacao de um pdlo regional de abastecimento pode causar movimentos
migratérios desordenados com impactos sécio-ambientais indesejaveis, como a
violacdo do meio ambiente, a violéncia urbana, o aumento da prostituicdo e de
doencas, particularmente as sexualmente transmissiveis, a perda da tranquilidade,
o0 vandalismo e o desrespeito ao patrimoénio;
e O entroncamento rodoviario pode favorecer rotas de fuga e a chegada e
trafico de drogas na regiao, com aumento da marginalidade e inseguranca,;
¢ Areducao dos recursos federais e estaduais em investimentos no Municipio pode
retardar a implantacdo dos empreendimentos previstos, com diminuicdo do
interesse por parte dos investidores privados em desenvolver novos negocios na
regiao;
e A implantacdo da Ferrovia Norte-Sul pode reduzir a importancia do
entroncamento rodoviario, em uma concorréncia desvantajosa para Natividade.

Diferentes combinacdes das variaveis identificadas na etapa de caracterizacao e
analise da realidade atual possibilitaram a construgcdo de quatro cenarios alternativos
para o desenvolvimento de Natividade. Em todos eles foram consideradas as
dimensdes econdmica, social, fisico-ambiental, urbanistica e institucional. S&o eles:
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e cenario tendencial, no qual sdo mantidas as tendéncias atualmente existentes. O
Municipio prossegue em ritmo de desenvolvimento semelhante ao que vem sendo
observado;

cenario de estagnacao, em que o Programa MONUMENTA nao se implementa,
as atividades de mineracdo permanecem nos niveis atuais € 0s pequenos
produtores rurais ndo conseguem grandes avancgos ha sua atividade;

cenario de desenvolvimento, segundo o qual o Municipio consegue ampliar o
turismo cultural, a partir da implementacdo do Programa MONUMENTA, organiza

melhor o turismo religioso e comeca a desenvolver o turismo de natureza e o

ecoturismo, no nivel regional, pela estruturacdo de produtos e roteiros destes

segmentos turisticos. As atividades de mineracado ampliam-se com o aumento da
producdo de calcario e a exploracdo de pedras ornamentais. Os pequenos
agricultores se fortalecem pela efetiva implementacao do Projeto FORTER, iniciam
um processo de verticalizacdo da producdo e se organizam em formas

associativas de producao e comercializacdo. Os municipios vizinhos reforcam a

sua vocacao agricola e Natividade assume o papel de entreposto comercial e

de servicos para a regiao.

e cenario de explosdao do crescimento, segundo o qual o turismo cultural e
religioso se ampliam; o turismo de natureza e o ecoturismo se estruturam para
atrair o mercado nacional; as atividades de mineracdo crescem e se
modernizam, incluindo a extracdo de ouro em mina subterranea; a producao
rural aumenta e alcanca niveis tecnoldgicos avancados, possibilitando o
surgimento de agroindustrias; o Municipio se fortalece como pélo regional.

O exame e discussao dos diferentes cenarios levaram ao Cenario Futuro Selecionado,
construido com base no terceiro cenario apresentado, modificado em alguns poucos
atributos, assumidos do quarto cenario, uma vez que se entendeu ser possivel, nestes
casos, um avanco maior no horizonte de tempo considerado para o Plano Diretor, e
complementado em outros para melhor abranger o anseio da populacdo. O cenario
selecionado foi tomado como referéncia para as propostas contidas neste
documento.

A partir dele, entdo, definiu-se como objetivo central para o municipio de Natividade:

Natividade passa a ser:
» Centro regional de apoio ao setor agropecuario;
» Polo supridor de calcario para a regiao;
» Pdélo supridor de pedras ornamentais para o estado;
» Destino regional de turismo religioso cultural, de natureza e ecoturismo.
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Tal objetivo devera ser alcancado a partir de 8 estratégias, a serem implementadas

por meio de programas de acoes, identificados e organizados segundo o seu inter-

relacionamento sequencial. As Estratégias propostas sao:

Estratégia 1 — Ampliar e diversificar a agropecuéaria do Municipio ;

Estratégia 2 — Reforcar a vocagao mineradora do Municipio;

Estratégia 3 — Fortalecer a condicao de entreposto regional de apoio ao setor
agropecuario;

Estratégia 4 — Estruturar produtos e roteiros turisticos para o mercado emissor regional;

Estratégia 5 — Proteger e valorizar os recursos naturais;

Estratégia 6 — Organizar um espaco urbano de qualidade, com a valorizacéao do
Centro Histoérico como Patriménio Cultural Nacional;

Estratégia 7 — Garantir a todos os cidaddos moradia digna e acesso a educacao,
salde, cultura, esporte e lazer,

Estratégia 8 — Implementar um sistema de planejamento e gestdo municipal e urbano
participativo e eficaz

O presente documento se encerra com a apresentacao de indicacdes basicas para a
estruturacado do Sistema de Planejamento e Gestao, necessario a implementacao do
Plano Diretor, comentando sua finalidade, estrutura organizacional desejavel, o
sistema de informacdes para a tomada de decisao, 0s instrumentos necessarios para o
monitoramento e avaliacao dos resultados e para a gestdo democratica do processo
de desenvolvimento sustentavel a ser alcancado com a implementacdo do Plano
Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Natividade.
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| - REALIDADE ATUAL DO MUNICIPIO

1. Aspectos Histéricos

Logo ap6s a fundacéo dos arraiais dos rios Cuiaba (1719) e Vermelho (1726/27), que
inauguraram a colonizacao dos sertdes cerratenses, tanto os paulistas companheiros
do Anhanguera como os novos mineradores, vindos de todas as regides — Minas
Gerais, Bahia e de além-mar - iniciaram uma frenética busca por novas minas nesse
vastissimo territério, tdo grande quanto suas lendarias riquezas.

Havia mais que noticias a orientar os aventureiros. Durante todo o tempo entre
meados do seculo XVI e inicio do XVII, o interior da América Latina foi atravessado por
inuUmeras expedicdes, sendo mais notdrias as Entradas e Bandeiras paulistas, que se
organizavam para descobrir novas minas de ouro, indios para serem escravizados e,
mais tarde, estabelecer um sistema de autoridade politica e cobrar os direitos reais.
Essas expedicOes exploratdrias produziram mais que apresamentos de indigenas e
impressdes de viagem. Fizeram registros de todas as formas necessarias para preservar
0s conhecimentos da nova terra aos que se arrogavam direitos de posse e
exploracdo, mesmo que a maioria deles tenha por fim se perdido, até por serem
privados e secretos.

O conhecimento mais precioso, sem duvida, era sobre a geomorfologia, pois permitiria
o0 reconhecimento de suas caracteristicas - rios, vegetacdo, montanhas, vales,
caminhos, localizacdo do gentio e, principalmente, minerais.

Entre 1728 e 1740, pouco mais de uma década, foram fundadas algumas dezenas de
arraiais, sendo que, pelo menos, a localizacdo da maioria ainda remanesce. Além dos
pioneiros Santana, Barra, Ferreiro e Ouro Fino, surgiram, na Capitania e posterior
Provincia de Goias, Santa Rita, Anta, Santa Cruz, Meia Ponte, Cdérrego de Jaragua,
Crixas, Trairas, Sao José, Arraias, Sao Félix, Pilar, Cavalcante, Natividade (Sao Luis),
Carmo, Almas, Porto Real, Pontal Corumba, Bomfim, Santa Luzia, Santo Antonio, Flores,
entre outros de menor porte e muitas fabricas ao longo das nascentes e corregos da
famosa Serra Geral.

Esta denominacdo genérica servia para todas as serras verdadeiras e
anfractuosidades das chapadas da extensa bacia do Rio Grande do Maranhao,
depois denominado Tocantins, entre suas bordas leste, até as quebradas da Serra
Geral atual, e oeste, até os divisores com a bacia do Rio Grande do Araguaia.

Os diversos garimpos existidos junto a Serra da Natividade foram fundados entre 1734 e
1738, por Antonio Ferraz de Araujo, sobrinho de Bartolomeu Bueno da Silva, filho do
quase lendario Anhanguera, saindo do Arraial de Santana, depois Vila Boa de Goias.
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Independentemente da instalacdo do arraial que hoje remanesce, o ano de 1734 tem
sido reconhecido, inclusive pelo IPHAN, como o da fundacao de Natividade!.

De acordo com os historiadores, o mais provavel € que a Cidade tenha surgido no alto
da serra e, gradativamente, a foi descendo em busca de mais liberdade, acabando
por se fixar na localidade atual. As minas de ouro foram bastante produtivas até por
volta de 1770, chegando Natividade a ser considerada o quarto arraial com maior
captacao de ouro da Capitania de Goias.

Tudo indica que naquele curtissimo espaco de tempo varias pequenas aglomeracdes
foram fundadas, desde as nascentes na serra até os locais de concentracdo do ouro
aluvionar, no boqueirdo do vale. Dessa forma exploraram tanto o ouro mais facil,
bateiado no cascalho do leito dos cérregos, como aquele que exigiu maior
engenharia, no amago do solo onde se acumula o0 ouro em concrecao.

Dai resultam ndo apenas a atual cidade de Natividade, mas também um grande
nuamero de ruinas que demonstram a extensdo do esforco e da engenharia de
mineracdo da época, inclusive o povoado de Sao Luis, ao qual muitos atribuem a
origem efetiva dos arraiais daquela serra. A falta de registros histéricos mais precisos
impde indeterminacbes de nomes e cronologia, o que impossibilita o esclarecimento
das especulagBes quanto a ser S&o Luis um assentamento a parte ou mesmo um
primeiro nome para a Natividade atual.

Este documento adota uma formulacdo que considera principalmente a I6gica de
ocupacao e exploracao dos territérios coloniais € as evidéncias fisicas, que indicam a
maior, € nao necessariamente a primeira, aglomeracao proto-urbana que teria de ser
aquela assente em terreno mais propicio, em termos de salubridade, facilidades
construtivas e acesso. Examinando o desenho do arruamento remanescente de
Natividade, verifica-se uma ocupacdo em cota segura, acima da borda das areas
mais suscetiveis as cheias anuais, coincidindo com a praia, a época plena de ouro.
Portanto considera-se o conjunto desses testemunhos como referéncias Unicas do
Arraial, Vila e finalmente Cidade de Natividade.

Além das raz6es urbanisticas locais, deve-se considerar que Natividade era parte de
uma das rotas (Caminho Real) sul-norte da Capitania, conectada a chapada da Serra
Geral na Bahia, bastante proxima a Porto Real (atual Porto Nacional) e, sendo pdlo de
uma regiao aurifera, chegou a ser o segundo maior arraial da Capitania de Goias na
captacao de ouro.

Embora estivessem instalados engenhos de mineracao de ouro e ainda deles houvesse
em quantidades razoaveis, a extragao do minério decaiu em todo o territério a partir
dos anos 1770, chegando rapidamente a niveis minimos face a capacidade instalada.
Na Capitania chegou-se a extrair 10 toneladas de ouro por ano, ficando os melhores

1 Ver “Critérios e Procedimentos...”. Norma baixada pelo IPHAN para regulamentacéo das areas de tombamento e
entorno do Conjunto Histérico, Arquitetdnico e Paisagistico de Natividade.
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anos entre 1740 e 1750, com um declinio da mineracdo gradativo e espichado ao
longo da segunda metade do século XVII2,

Até o final do século XVIII os principais arraiais ainda permaneceram com razoavel
condicao econdmica, mas a decadéncia ou estagnacdo da extensa rede urbana,
face a perspectiva inicial, foi inexoravel e visivel mesmo nos relatos e desenhos dos
viajantes ilustres do inicio do século XIX (Pohl, Saint-Hilaire, Ender, Burchell). Essa
conjuntura ndo acanha a epopéia dos colonizadores; ao contrario, torna-a dramatica
e muitas vezes herdica.

Nesse tempo ja estavam minimamente consolidadas as bases da agricultura e da
pecuaria extensiva que caracterizou o Brasil Central, a época suficiente apenas para
subsisténcia dessa enorme regiao. Paulatinamente as diversas fabricas de mineracao
foram abandonadas e a atividade agropastoril se espalhou pela regiao.

Durante todo o século XIX e metade do século XX, o desenvolvimento ou a
sobrevivéncia socioeconbmica da maioria das vilas e arraiais foi marcadamente rural,
consolidando as urbes que lograram constituir-se em centros micro-regionais e
reduzindo outras a ruinas ou velhas taperas, tais como Trairas, Sao José e Sao Félix.

Natividade conformou-se a seu termo urbano principal, sede de Julgado e durante
1805 e 1815 foi sede da Comarca do Norte da Provincia de Goias e residéncia do
Ouvidor Joaquim Teoténio Segurado. Durante 100 anos foi um Arraial; em 1833 foi
alcada a categoria de Vila e, por pequeno periodo, sede do Governo Provisério da
Provincia do Norte no primeiro Império. Ndo € pouco para uma urbe distante milhares
de quildmetros e meses de jornada das capitais litordneas e do contato com a Europa.

No inicio desse periodo tinha, segundo Saint Hilaire, umas 300 casas, todas térreas,
construidas com adobe, cobertas com telhas e dispostas umas contiguas as outrass.
Esse numero certamente considerava umas tantas casas fora do perimetro atual e
outras ja desaparecidas. De toda maneira, € um numero semelhante ao existente
atualmente na area tombada, embora as edificacdes remanescentes do século XIX
nao ultrapassem a metade disso, tendo como complementacédo edificacdes mais
recentes.

O final do século XVIII assistiu a decadéncia do Ciclo do Ouro, que deixou para
Natividade os caminhos, pedras talhadas, regos, fornos, currais, muros, ruinas de
residéncias na Serra de Natividade, construcdes arquitetbnicas em formato colonial,
qguatro igrejas e, acima de tudo, as crencas e um estilo de vida peculiar que
sobrevivem até hoje na forma das tradicdes culturais.

Em 1920 recebeu a 4® Companhia da Forca Publica, responsavel pelo massacre
histérico ocorrido em Sao José do Duro (Dian6polis). Em outubro de 1925 foi invadida
pela Coluna Prestes, com seu estado-maior composto por Juarez Tavora, Cordeiro de
Faria, Siqueira Campos, Miguel Costa, Jodo Alberto e os goianos Atanagildo Franca e

2 Bertran, Paulo. Noticia geral da capitania de Goias. Goiania : UCG-UFG, 1996.
3 St. Hilaire, Auguste. Viagens as Nascentes do Rio Sdo Francisco e pela Provincia de Goyaz.
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Manoel Macedo. A comarca foi suprimida em 1930 e depois recriada, com o
Municipio, com o mesmo nome.

O arruamento consolidado até fins do século XVIll e ainda remanescente, tanto define
a area histérica como sofre com a insercado de vias internas e adensamentos, em
adaptacdes havidas desde a década de 1950 para automadveis € novos conceitos de
espaco publico nas pracas e largos. Convive com certa dificuldade com as novas
areas urbanas, mercé das pressdes de acesso e concentracdes e esvaziamentos sem
planejamento ou sincronia.

Entretanto, as intervencdes que mais a atualizam — com evidente perda da imagem
antiga ou tradicional — s&o 0os pavimentos dos logradouros. Acao inexoravel, poderia
ser mais bem realizada, face as exigéncias minimas de preservacao.

Em outubro de 1987 foi reconhecida pelo IPHAN como patrimonio histérico nacional,
com quase 300 construcdes inscritas nos livros de registro (Livros de Tombo) do
Governo Federal, dentre elas a casa ocupada entre 1809 e 1815 pelo ouvidor-geral
Joaquim Theoténio Segurado.

Em volta, no distrito de Principe, h& tuneis nos morros e antigas minas cavadas por
escravos. Até hoje se faisca ali.

2. Insergcéo Regional

O municipio de Natividade, com 3.215,903 km?2 e densidade demografica de 2,75
hab/kmz?, situa-se na Meso-regido Oriental do Tocantins, Micro-regidao de Porto
Nacional, de acordo com a regionalizacdo do Brasil realizada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE.

Segundo a divisdo do Estado do Tocantins em Regifes Administrativas e Areas
Programas, realizada pela Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente — SEPLAN
para efeito do planejamento regional, o municipio de Natividade esta situado na
Regido Xl - Natividade, constituida pelos seguintes municipios: Chapada da
Natividade, Natividade, Pindorama do Tocantins, Santa Rosa do Tocantins, S&o Valério
da Natividade e Silvanépolis (figura 1).

Limita-se ao norte com Chapada da Natividade e Pindorama do Tocantins; a leste
com Almas e Conceicao do Tocantins; ao sul com Parana e Conceicado do Tocantins;
e a oeste, com Sao Valério da Natividade.
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Vincula-se diretamente a Palmas, devido as funcdes centrais politico-administrativas
da Capital e de sua economia em geral. Porto Nacional aparece quase como um
ponto de passagem, mas com certa polarizacio educacional e de alguns servicos.

Natividade foi incluida como cidade pdlo na regionalizacao do Estado principalmente
por sua condicdo de cidade histérica e pela localizacao geografica, no
entroncamento da TO - 050, que liga Palmas a Brasilia, com a TO - 280 que a liga a
Gurupi e a BR-153 - Belém-Brasilia, a oeste, e segue em direcao a Almas, Diandpolis e
ao estado da Bahia, a leste, obedecendo a uma visdo estratégica da época da
concepcao dessa malha viaria.

Na rede urbana do Estado, ela aparece como centro local, sem grande poder de
polarizacdo, com comeércio e servicos de caracteristicas locais. Mesmo assim, pela
proximidade e menor disponibilidade de servicos, vinculam-se a ela 0s municipios de
Chapada da Natividade e Sao Valério da Natividade. Este ultimo também se
relaciona com Peixe e Gurupi.

Os municipios de Pindorama do Tocantins, Santa Rosa do Tocantins e Silvandpolis,
apesar de incluidos na Regidao de Natividade, estdo diretamente polarizados pela
cidade de Porto Nacional, com a qual mantém vinculaces funcionais muito fortes,
sem qualquer vinculacdo econdbmica com Natividade.

7z

Para efeito do Plano Diretor, € importante adotar a real regido de influéncia de
Natividade, composta por aqueles municipios que mantém relacdes funcionais mais
proximas e diretas com ela, configurando um contexto regional com articulacoes
intermunicipais mais estreitas. Neste sentido, os estudos para a elaboracdo do Plano
Diretor considerardo como de influéncia direta de Natividade a regido composta por
trés municipios desmembrados do municipio de Natividade: Chapada da Natividade,
Sao Valério da Natividade e Santa Rosa do Tocantins (tabela 1 e figura 2). Este Ultimo
municipio, apesar de se relacionar fortemente com Porto Nacional, é incluido na area
de influéncia direta de Natividade em funcao da sua proximidade, pois esta a apenas
50 km desta cidade.

Tabela 1 - Regido de influéncia direta de Natividade - populacdo total, area territorial e
densidade demografica, por municipio, regiao e estado.

e Populacéo Area Densidade Demografica
(2000) (km2)* (hab/km?)
Chapada da Natividade 3.274 1.671,256 1,96
Natividade 8.867 3.215,903 2,75
Sao Valério 5.054 2,519,572 2,00
Santa Rosa do Tocantins 4.316 1.796 2,40
Regiao 21.51 9.202,731 2,40
Tocantins 1.157.098 277.620,914 4,17

*IBGE - Resolugdo n° 05 de 10/10/2002 DOU n° 198
Fonte: Dados Basicos do IBGE - Censo 2000
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2.1. Localizacao

Fig. 2 - Area de influéncia direta de Natividade
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O municipio de Natividade esta localizado no sudeste do Estado do Tocantins, entre os
paralelos 11°S e 12°S, a 218 quildbmetros de Palmas e 630 de Brasilia (tabela 2).

Tabela 2 - Distancia de Natividade as principais cidades

Cidade Km
Palmas 226
Porto Nacional 154
Gurupi 200
Diandpolis 120
Brasilia 630
Salvador 1.236
Belo Horizonte 1.344
Sao Paulo 1.657
Rio de Janeiro 1.770
Recife 1.840

Fonte: SEPLAN-TO e Site do DNER/ 22 Sub-Regional do IPHAN

A sede municipal localiza-se nas coordenadas geograficas de 11°42°35” de latitude sul
e 47°43°24” de longitude oeste, a uma altitude de 323m acima do nivel do mar. E
circundada, do seu lado leste, pela Serra da Natividade de onde desce o Cdrrego

8
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Praia, com aguas cristalinas correndo entre pedras, com a formacdo de pocdes
apropriados para o banho (figuras 3 e 4).

Fig. 3 — Vista geral do Cdrrego Praia

L.

Fig. 4 - Pogbes do coérrego Praia

2.2. Acessibilidade e Transporte

O principal acesso a Natividade, a partir de Palmas, € a rodovia TO-050. De Brasilia,
chega-se a Natividade pela GO-118 até a divisa com o Tocantins, de onde se
prossegue pela TO-050, que se prolonga até Palmas.

A TO-280 liga Natividade a Sdo Valério da Natividade e Peixe, prosseguindo até Gurupi
e BR-153. No sentido leste, a TO-280 liga Natividade a Almas. Dai em diante, pela TO-
040, alcancam-se Dian6polis e a divisa com a Bahia, em direcao a Barreiras.

De Natividade ainda é possivel alcancar o Jalapao pela TO-050, prosseguindo pela
BR-010 até Ponte Alta do Tocantins e dai, pela TO-255 até Mateiros e ao Parque
Estadual do Jalapdo. A BR-010 corta a parte leste do Tocantins em sua extensao
longitudinal, ligando Natividade a Paran&, ao sul, e a Goiatins, na divisa com o
Maranhé&o (figura 5).
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Natividade € um dos poucos entroncamentos no estado do Tocantins por onde
passam rodovias que cortam o Estado quase totalmente no sentido norte-sul (BR-010 /
TO-050 / TO-387) e leste — oeste (TO-040 / TO-280 / TO-374)

3. Aspectos Fisico-ambientais

Esta secdo apresenta as principais caracteristicas fisico-territoriais e ambientais do
municipio de Natividade, de acordo com o Atlas do Tocantins, elaborado pela
Diretoria de Zoneamento Ecoldégico-Econémico da SEPLAN, com vistas a avaliar as
potencialidades e limitacdes para o ordenamento territorial e 0 uso sustentavel do
solo.

3.1. Meio Ambiente Natural

3.1.1. Aspectos geofisicos
Geologia e geomorfologia

A geologia de Natividade é formada por terrenos dos Complexos Metamarficos do
Arqueano e Proterozéico Inferior, na parte central e sul do Municipio, onde se
observam as formacdes de Depressdes e Morrarias de Natividade e Santa Rosa do
Tocantins e por faixas de Dobramentos do Proterozéico Médio e Superior, na parte
norte e nordeste, com a presenca das Depressbes e Morrarias de Conceicdo do
Tocantins. (figuras 6 e 7).

A cidade de Natividade esta situada no limite entre essas duas formacdes, no sopé da
Serra da Natividade, que a abraca pelo lado leste.
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Relevo

O relevo é predominantemente suave-ondulado (figura 8), mas apresenta variagcoes
entre as formas estruturais, superficies tabulares estruturais e patamares estruturais na
porcado nordeste, cuja topografia € condicionada pela estrutura. Os processos
morfodinamicos geram formas de relevo em conformidade com a estrutura
geoldgica, sobressaindo-se as camadas mais resistentes. No centro e sul do territério,
observam-se diferentes tipos de dissecacao, caracterizadas pelo relevo entalhado por
agentes erosivos, com dissecacao diferencial, principalmente ao longo da rede
hidrogréfica.

Declividade

A declividade é bastante variavel no Municipio (figura 9). Em grandes manchas do sul
e centro verifica-se uma declividade A, ndo superior a 5%, com predominancia de
areas com declives suaves nos quais o escoamento superficial é lento ou médio, nao
impedindo o uso de maquinas ou implementos agricolas usuais. Ndo se verificam
problemas de erosdo hidrica, a nao ser nas areas de rampas mais longas, corrigiveis
por sistemas de terracos ou faixas de contencédo. A sede municipal encontra-se entre
estas areas de relevo suave e baixas declividades.

Na parte nordeste e norte e em alguns trechos da parte leste verifica-se uma
declividade F, superior a 45%, com predominancia de areas ingremes, regides
montanhosas, impréprias para a mecanizagcao agricola. O escoamento superficial
nessas areas é rapido e os solos mostram-se bastante suscetiveis a erosao hidrica.

Enquanto a cidade de Natividade esta a 323 m acima do nivel do mar, a regiao
apresenta altitude média de 500 m. As formagdes montanhosas orientam-se de sul a
norte, com encostas entre 300 e 850 m de altitude, resultando em trechos de
acentuada declividade.
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Pedologia

Os solos predominantes em Natividade s&o minerais, profundos, argilosos ou de textura
média e com baixa fertilidade natural (figura 10). Observam-se no Municipio:

Solos Concrecionarios - com alta concentracdo lateritica, perfis profundos,
encontram-se nas bordas de chapadas ou areas de acumulacao das porcdes
centrais e sudeste do Municipio. S&o na maioria distréficos, fortemente acidos com
caréncia generalizada de nutrientes e com baixo teor de carbono nos horizontes
superficiais;

Solos Litélicos — apresentam associacdes de solos com textura indiscriminada, solos
com textura argilosa e afloramentos de rocha, nos quais todos os tipos associados sao
distréficos, de relevo montanhoso e fortemente ondulado. S&o observados em
manchas no leste e nordeste do Municipio, inclusive em volta da sede municipal.
Apresentam perfis pouco desenvolvidos, rasos, com horizonte A, assentado sobre a
rocha (A,R) ou sobre um horizonte C de pouca espessura. S&0 na maioria carentes de
nutrientes e acentuadamente acidos, bastante suscetiveis a erosdo, bem drenados,
nao apropriados para o uso agricola pela pequena profundidade e elevada acidez.
Entretanto, apresentam, em pequenas proporgoes, solos férteis, desenvolvidos a partir
de rochas basicas, na parte oriental;

Latossolo Vermelho-Amarelo e Vermelho-Escuro — solos minerais, ndo hidromorficos,
muito profundos, que vao de forte a moderadamente drenados, com baixa fertiidade
natural, formados pela mistura de particulas minerais. S0 encontrados na porcao
mais ao sul de Natividade. Sua tonalidade varia de vermelha muito escura, no
horizonte A, vivas, no B a claras, amareladas, no C. Geralmente, apresentam
avancado estagio de intemperizagao.
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Erodibilidade dos Solos

A suscetibilidade a erosao dos solos de Natividade é variavel, em conformidade com
a constituicdo do terreno e as formas de relevo (Figura 11). S&o observadas as
seguintes classes:

Muito Fraca - areas formadas por solos de grande significado agricola, muito
profundos, porosos, bem permeaveis, friAveis, localizados em relevo plano, em
inclinacao raramente superior a 3%, com processos de escoamento superficial e
difuso. S&o observados em manchas distribuidas por todo o territério, principalmente
na parte oeste e sudoeste do Municipio;

Ligeira — areas de solos variando entre bem e fortemente drenados, profundos, em
relevo de ondulacdo suave, com inclinacdo entre 3% e 8%, cujos processos de
escoamento superficial s&o difusos e lentos, com eventuais concentragtes. Ocorrem,
principalmente, na parte central do territério municipal;

Forte — areas com solos pouco profundos, drenagem moderada, com poucos agentes
agregadores e uma estrutura maciga, sem coesdo no horizonte superficial (A), nos
guais a matéria organica é inexpressiva e restrita a este horizonte. Ocorrem em relevo
fortemente ondulado, com declividade entre 20% e 45%, e apresentam
permeabilidade restrita, o que as torna erodiveis. Tém processo de escoamento
superficial difuso e rapido, concentrado, podendo ocorrer até mesmo movimentos de
massa, do tipo rastejamento e solifluxado. Aparecem em manchas na parte centro-leste
do Municipio;

Muito Forte — areas formadas por solos rasos € muito rasos, com afloramentos de
rochas, em relevo de montanhoso a escarpado, com declives iguais ou maiores que
45%. Tém processo de escoamento superficial concentrado, com ocorréncia de
movimentos de massa do tipo deslizamento, desmoronamento, rastejamento e
solifluxdo, com eventuais quedas de blocos. S&do mais frequentes no norte do
Municipio, mas ocorrem também em manchas no sudoeste e sul.

Recursos Hidricos

O municipio de Natividade é drenado pela Bacia do Tocantins, por meio das
microbacias hidrograficas dos rios Manoel Alves, com seus afluentes Areias e Moleque,
Peixe e das Balsas. A Cidade é cortada pelos corregos Lavras, Prainha, Agua Suja e
Praia (figura 12).
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Clima

A regionalizagdo climatica do Estado do Tocantins, realizada por Método de
Thornthwaite, que leva em conta os indices representativos de umidade, aridez e
eficiéncia térmica, derivados diretamente da precipitacdo, da temperatura e dos
demais elementos resultantes do balanco hidrico, classifica o clima de Natividade
como C2wA’a’ — umido subumido com moderada defici€ncia hidrica no inverno,
evapotranspiracao potencial média anual de 1.500mm, distribuindo-se no verdo em
torno de 420mm ao longo dos trés meses consecutivos com temperatura mais elevada
(figura 13)

A temperatura média anual gira em torno dos 28°C na porgao norte e dos 27°C no
centro e sul do Municipio (figura 14), enquanto a precipitacao pluviométrica média
anual é de 1.500mm no norte e de 1.400mm no centro e sul (figura 15).
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Cobertura Vegetal

A regiao de Natividade esta incluida na regido do Cerrado do estado do Tocantins,
com predominancia de vegetacao xeromorfa aberta, dominada e marcada por um
estrato herbaceo (figura 16).

O Cerrado é o segundo maior bioma brasileiro, superado apenas pela Floresta
Amazobnica. Estende-se por cerca de 2 milhdes de km?2, correspondentes a 20% do
territério nacional, distribuidos em 10 estados brasileiros. As arvores do Cerrado
possuem longas raizes pivotantes, chegando a 10 a 15 metros de profundidade, que
Ihes possibilita buscar agua nos aquiferos subterrdneos durante os longos periodos de
estiagem. A vegetacao herbacea, formada por subarbustos perenes e gramineas,
apresenta o6rgaos subterraneos de resisténcia, como bulbos, xilopddios e séboles para
sobrevivéncia a seca. O carater semideciduo do Cerrado permite a rebrotacdo e
floracao antes do reinicio do periodo chuvoso, confimando a amplitude das reservas
hidricas edé&filas de profundidade durante o periodo seco.

Podem ser mencionadas como arvores nativas do Cerrado a aroeira, barbatimao,
buriti, cagaita, copaiba, faveira, guariroba, ipé amarelo e roxo, jatoba, mama-cadela,
mangaba, murici, sucupira, pau-santo e pequi.

Nas margens dos cursos d’agua observam-se matas ciliares, com arvores de maior
porte. No sopé das serras também se registra uma vegetacdo mais fechada de
cerrado e campo cerrado.

Em uma pequena faixa a nordeste, na divisa com Almas, verifica-se a presenca de
Floresta Estacional Decidual, na qual o carater deciduo da vegetacao é acentuado
pela disponibilidade hidrica do substrato. Apresenta estrato dominante macro ou
mesofanerofitico predominantemente caducifélio.
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3.1.2. Areas de Preservacdo Permanente

As areas de preservacao permanente do Municipio sdo aquelas determinadas pela
legislacdo e se encontram, de modo geral, razoavelmente preservadas. As
propriedades rurais sdo obrigadas a registrar suas reservas legais junto ao Instituto
Natureza do Tocantins — NATURATINS, 6rgao estadual responsavel pela fiscalizacao
ambiental. Em algumas areas de pastagens, entretanto, o desmatamento retirou parte
das matas ciliares.

Ha no Municipio areas degradadas como resquicios da antiga mineragao aluvionar.
Junto a cidade, trechos significativos das margens dos Coérregos Praia e Prainha foram
desmatados e apresentam grau consideravel de degradacao. As aguas ja registram
algum grau de poluicao, principalmente pelo lancamento de lixo ou de esgotos. A
encosta da serra apresenta pequenos trechos com ocupacéao urbana que podem
comprometer a qualidade ambiental.

N&o ha Unidades de Conservacdo no Municipio. Proximo a Cidade, as margens do
coOrrego Praia, na encosta da Serra da Natividade, existe um Bosque Ecolégico, criado
por lei municipal, com caracteristicas de parque urbano. A vegetacao esta
razoavelmente mantida a nao ser na sua porcao mais proxima a Cidade, onde ja
houve razoavel descaracterizagdo. O Coérrego Praia corre entre pedras e forma
diversas pequenas piscinas naturais, conhecidas como “pocdes”, muito apreciadas
para banho pela populacéao local.

De acordo com o Atlas do Tocantins, toda a porcdo nordeste do Municipio é
classificada como de areas potenciais para conservacao, embora nado exista ai
gualquer Unidade de Conservacao legalmente constituida.

3.1.3. Outras areas a serem preservadas

Entre a parte central da Cidade e o bairro Jardim Serrano corre o cOrrego Praia. Suas
margens sao formadas por terras baixas e iumidas, improprias para a ocupagcao com
edificacdes. Tal area merece ser preservada por sua fragilidade, podendo constituir-se
em um prolongamento do “pulmao” representado pelo Bosque Ecoldégico e pelas
margens dos corregos Prainha, Lavras e Agua Suja.
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3.2. Territério Municipal

O territério municipal compreende o Distrito-sede de Natividade e os Distritos de
Principe e de Bonfim. A sede do distrito de Principe esta distante da Cidade cerca de
50 km, na margem direita da rodovia TO-050 no sentido de Brasilia. A area do Distrito e
de 7 alqueires e foi doada ao Municipio, sem contudo ter havido a regularizagcao
desta doacéao.

Entre a sede municipal e Principe, & margem esquerda da mesma rodovia, no mesmo
sentido, localiza-se, a cerca de 23 km de Natividade, a sede do Distrito de Bonfim,
local de grande romaria no més de agosto. A area, de 25 hectares, € de propriedade
da paréquia.

3.2.1. Estrutura Fundiaria

As terras rurais em Natividade estdo, na sua maioria, regularizadas, sem conflitos
fundiarios. Ha 11 comunidades rurais em Natividade que somam 285 familias, sendo
loriginaria de remanescentes de quilombolas, 1 assentamento feito pelo Incra e 9
comunidades tradicionais.

A maioria das propriedades rurais € de tamanho médio (tabela 3), ndo ultrapassando
1.000 hectares e ocupando cerca de 45% do territério municipal. Os estabelecimentos
com mais de 1.000 hectares, apesar de bem menores em nimero, cobrem a metade
do territério. Quase ndo existem, entretanto, propriedades muito pequenas no
Municipio. As propriedades com 10ha ou menos representam apenas 1,04% do total,
ocupando 0,01% do territério municipal.

Tabela 3 - Percentual dos estabelecimentos rurais e da area ocupada por tamanho dos
estabelecimentos

Tamanho do estabelecimento % Estabelecimentos rurais % Area do Municipio
Menor que 100 ha 30,48 5,15
De 100ha a 1.000 ha 58,28 44,48
De 1.000 a 10.000 ha 11,24 49,97

Fonte: Prefeitura Municipal

Na sede municipal a situacao fundiaria apresenta varios problemas. Alguns
loteamentos nem chegaram a ser devidamente registrados no Cartério de Registro de
Imbveis. Na parte histérica, onde as construcdes sado muito antigas e sem
documentacao regularizada, a Prefeitura Municipal esta autorizada, por Lei da
Camara de Vereadores, a regularizar os imdéveis sem 6nus para 0s seus proprietarios.
Entretanto, ndo é esta a Unica parte que necessita ser regularizada. Problemas de
situacao fundiaria irregular existem espalhados por toda a Cidade.
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3.2.2. Utilizacao da Terra

A principal atividade rural em Natividade é a criacdo de gado bovino de corte,
presente na maioria das propriedades rurais. A agricultura é praticada apenas para a
subsisténcia, com o plantio de arroz, mandioca, milho, abébora e banana, como
principais produtos.

De acordo com o Atlas do Tocantins, as terras de Natividade apresentam
potencialidade para a pecuéaria intensiva e/ou culturas de ciclo curto e longo, na sua
porcéo sul e em algumas manchas da parte norte, para pecuaria extensiva em quase
toda a metade norte do Municipio e para culturas de ciclo curto e longo e/ou
pecuaria intensiva, em pequenas manchas de terra, na divisa com Almas.

3.3. Estrutura Urbana

3.3.1. Evolucéo Urbana

A origem da Cidade, como ja mencionado, deu-se na parte hoje conhecida como
seu centro histérico, permanecendo circunscrita a esta area durante quase dois
séculos. O parcelamento, apesar de ocupado ha tanto tempo, nao tem registro em
cartorio.

Embora tenha havido alguma tentativa de se orientar o crescimento da Cidade em
direcdo a Serra da Natividade, isto ndo ocorreu e as ruas e lotes ai configurados
encontram-se vazios, aparentemente sem tendéncia de ocupacéo, preservando a
paisagem que compde o nucleo tombado integrado a serra.

A Cidade expandiu-se na direcdo oposta, atingido e ultrapassando a rodovia TO-050,
aproximadamente em paralelo ao perimetro urbano original, em direcdo a saida para
Brasilia e Gurupi.

S6 no ano de 1966 é registrada a gleba do Setor Ginasial, a sudoeste da area histérica,
reconhecendo a existéncia de um arruamento nesse trecho, em terras do Poder
Publico Municipal, onde estava ocorrendo uma série de assentamentos indicativos de
gue a Cidade estava se expandindo. O loteamento do Setor Ginasial, composto por
40 quadras e 395 imoveis, nao se encontra registrado.

E possivel identificar na configuracdo urbana de Natividade, as diferentes fases de sua
ocupacdo: os vestigios de canalizacdo e de abrigos, localizados na serra de
Natividade, remanescentes da atividade aurifera; a estrutura urbana do nucleo
original, que se encontra praticamente integra; e uma area de ocupacao mais
recente (fins da década de 1960), que nao interfere no nucleo original.
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Entre o centro histérico e a ocupacao da segunda metade do século XX, ha uma area
remanescente, nAo ocupada e sem qualquer trato paisagistico, com ruinas de uma
edificacdo inacabada, onde deveria ter funcionado um clube, os restos do velho
cemitério, conjuntos de lotes previstos mas ndo implantados (figuras 17 e 18). Nesta
area previu-se a abertura de uma “avenida de contorno”, ndo implantada
efetivamente.

Fig. 17 — Espaco vazio com as ruinas de
edificacéo inacabada

Fig. 18 — Espaco vazio com area prevista para
loteamento

A partir do inicio da década de 1980, surgem novos loteamentos na Cidade, dos dois
lados da area histérica e do centro da Cidade, no sentido Norte-Sul e, posteriormente,
para o lado oeste (tabela 4), resultando nos bairros atualmente conhecidos. A maioria
dos loteamentos foi criada pela Prefeitura Municipal em terras publicas. O ultimo deles,
denominado Deputado Uiatan Cavalcante, data de 2004.

Assim, surgiram sucessivamente (figura 18):
e Em 1981, o Jardim Serrano, ao norte do Centro, na entrada da Cidade, para
quem vem de Palmas, em terras da Prefeitura Municipal. E um dos poucos

loteamentos regularmente registrados;
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e Entre 1986 e 1989, o Setor Nova Esperanca, ao norte do Setor Ginasial e oeste do
Centro, em terras da Prefeitura Municipal. Ndo esta regularizado no Registro de
Imoéveis;

e Entre 1986 e 1989, o Setor Sul -12 etapa, a sul e sudoeste do Setor Ginasial, em
terras da Prefeitura Municipal, sem Registro de Imdveis;

e Entre 1986 e 1989, o Setor Sul -22 etapa, ao sul do Setor Sul -12 etapa, em terras da
Prefeitura Municipal. Nao esta devidamente regularizado no Registro de Imoveis;

e Entre 1986 e 1989, o Setor Sul -32 etapa, a oeste do Setor Ginasial e ao norte do
Setor Sul -12 etapa, em terras da Prefeitura Municipal, sem Registro de Imoveis;

e Entre 1986 e 1989, o Setor Ulisses Guimaraes, ao sul do Setor Aeroporto e a oeste
do Setor Ginasial, como uma cunha do Setor Sul - 3% etapa, em terras da
Prefeitura Municipal, sem Registro de Imoveis;

e Em 1991, o Setor Aeroporto, a oeste do Setor Ginasial, em terras particulares e
devidamente regularizado no Cartério de Registro de Imoveis. Parte do
loteamento teve seu registro anulado pelo fato de ocupar terras da Prefeitura
Municipal, onde se implantou o Setor Nova Esperanca, a oeste da TO-050, na
entrada da Cidade, para quem vem de Palmas;

¢ Em 2004, o loteamento Deputado Uiatan Cavalcante, ao norte do Setor Sul — 32
etapa e a oeste do Setor Nova Esperanca, sem Registro de Imdveis.

O numero de lotes em cada um destes loteamentos € bastante diversificado (tabela
4) e a ocupacao ainda é muito rarefeita na maioria deles.

Tabela 4 - Niumero de quadras e lotes por loteamento

Imdveis
Loteamento Quadras

Lotes Chacaras Total
Centro 58 722 12 734
Jardim Serrano 50 658 19 677
Setor Nova Esperanca 43 465 01 466
Setor Sul - 12 etapa 45 757 15 772
Setor Sul - 22 etapa 12 325 29 354
Setor Sul - 32 etapa 12 296 42 338
Setor Aeroporto 11 149 01 150
Setor Ginasial 40 395 10 405
Setor Ulisses Guimaraes 05 56 - 56
Loteamento Deputado Uiatan Cavalcante 33 1.015 - 1.015
Subtotal 309 4.838 129 4.967
Chéacara Prainha 02 02
Chacara zona urbana 01 01
Conjunto Habitacional Vale do Sol 01 01 - 01
Total 310 01 03 4971

Fonte: Prefeitura Municipal de Natividade - Cadastro de Iméveis
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Fig. 19 - A sequéncia dos loteamentos e forma como a cidade foi se configurando
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3.3.2. Configuracao Urbanistica
Assentamento Original

A area sob protecéo federal corresponde ao ambiente urbano, natural e construido,
representante da varios periodos histéricos da cidade de Natividade, desde sua
fundacdo - 1734 - até nossos dias!. Isso significa que todo o conjunto esta sob
protecao, indistintamente, e que 0s critérios para conservacao emanam dessa
premissa, podendo variar ou flexibilizar os modos de fazer conservar o patriménio
cultural sob protecéao.

Como ja& comentado, a Cidade conformou-se na area de inclinagao relativamente
suave junto a falda da Serra da Natividade, praticamente ao pé dos trechos finais de
transicao da Serra Geral da Bahia, proxima a margem esquerda e arenosa do corrego
Praia, oposta a montanha (figura 20). Apesar de se tratar dos trechos finais da serra,
ela atinge, ainda, nestes pontos, uma cota de 850 metros. Como a cidade de
Natividade desenvolve-se no patamar dos 320/330 metros, a serra apresenta-se com
um desnivel de cerca de 500 metros.

Fig. 20: A Serra da Natividade como elemento configurador da ocupacéao do solo

A area intermediaria entre a mata ciliar e o campo aberto, tdo comum no cerrado,
permitiu ou induziu a uma estrutura viaria longilinea, paralela ao sentido geral sul-norte
da serra e encaixada na parte interna da curva do coérrego Praia (figura 21). Com
poucas variagcoes desde sua primeira consolidagcdo a época do ouro, essa estrutura
remanesce.

1 Critérios e procedimentos para protegdo do tombamento e da area de entorno do Conjunto Histérico, Arquiteténico
e Paisagistico de Natividade, no Estado de Tocantins. Portaria IPHAN de regulamentacéo.
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Viajantes do inicio do século XIX, como J.E. Pohl, assinalaram uma vila de 300 casas
com telhas, como qualificacao sécio-cultural. Além dessas, haveria pelo menos mais
uma centena de casebres e palhocas, precarias, provisorias, ou apenas reflexo de
pobreza, mas que elevariam a populacdo a pelo menos 2.500 pessoas, entre as
familias de fidalgos, aventureiros, pardos, negros forros e escravos, certamente maior
gue o centro histérico atual.

Nativiotre TO
cica 1800 Py

Fig. 21 - Estrutura urbana por volta de 1800

Ja as areas ou bairros novos foram implementados a despeito da morfologia pré-
existente e afastadas do centro histérico, numa urbanizacao de trama regular e
maxima divisdo em lotes, como na maioria das cidades brasileiras em todo o século
XX. Esse afastamento é conseqiuéncia da inabilidade técnica, do preconceito face a
cidade velha e da existéncia de quintais avantajados, legais ou ndo, em poder das
familias tradicionais, que obrigaram o0s “urbanistas” a locar os loteamentos em glebas
menos problematicas.

Considerando o bindmio natura e cultura, o universo morfolégico em perspectiva inclui
a falda da serra, os corregos, a area entre esses € a Cidade, as duas areas de acesso
histérico, ao norte e ao sul, e a faixa mais densamente arborizada a oeste, onde se
encontra o cemitério velho e que se conecta com os loteamentos novos.

58
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A leitura da Cidade é composta com a serra, pois sdo complementares. O sol nasce
mais tarde, o por do sol se reflete na serra e esses componentes de visualizagao sao
parte do quotidiano exclusivo de Natividade. A cavaleira, ela é onipresente e requer
preservacao.

A proximidade da serra (figura 22) nao s6 imprime a ocupacao geral do solo um certo
carater, mas representa uma presenga constante na paisagem urbana, colaborando
para a identificacdo dos lugares e a orientabilidade na Cidade.

Fig. 22 - A presenca visual constante da serra no cotidiano da cidade

Ao considerar a Cidade e a serra, destaca-se o0 vale — os cdrregos, riachos, fios de
agua e drenagens de &aguas subterr@neas provenientes das encostas da serra, 0s
baixios arenosos de vazantes, a flora e a fauna adaptada (figura 23). Essa area, ou
praia como preferem muitos moradores, € vital para a preservacao da paisagem e do
patrimdnio cultural, requerendo manejo adequado para estimulagdo dos usos novos e
tradicionais e, respeitadas suas Areas de Preservacdo Permanente, evitardo uma
tendéncia muito comum nestas situacgdes, que € a da cidade "subir as encostas”.
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Fig. 23 - Arelacdo da serra com a cidade

Trata-se, portanto, de uma ocupacdo com uma loégica bastante acurada. A
necessidade de se preservarem os cursos hidricos e a encosta da serra forca a Cidade
a estabelecer com eles uma relagcdo de integragcdo, conservando-0s cComo espagos
de lazer e contemplacao.

Resta a Cidade expandir-se na outra direcdo, no sentido oeste, onde existe um domo
cuja parte mais alta corresponde ao Setor Sul 12 etapa, a altura da TO 050 (n&o por
acaso € ali que a SANEATINS construiu um reservatério de agua). A partir desta parte
mais alta do domo, o terreno desce em direcdo a saida sul da Cidade, para Brasilia,
em direcao a salda oeste, para Gurupi, e em direcao norte, para Palmas e Bahia

Os novos bairros foram, portanto, implementados de forma independente da
configuragdo urbanistica do centro histérico, sem se articularem com ele, em
parcelamentos de trama regular ortogonal e lotes ndo muito grandes, seguindo o
padrdo adotado em grande numero das cidades brasileiras ao longo do ultimo
século. O afastamento entre o centro histérico e os novos loteamentos provavelmente
resultou da pouca percepcao do valor histérico do nucleo original e de alguma
nocao equivocada de modernidade que dava a primeira ocupacdo o carater de
cidade velha, portanto, ndo merecedora de maior atencéo.

Centro Historico

O Conjunto Arquiteténico, Paisagistico e Urbanistico da Cidade de Natividade esta
tombado como patriménio nacional, de acordo com o Decreto-Lei n° 25, de
30/11/1937 e o Processo de Tombamento do IPHAN, de n° 1.117-T-84, inscrito em
16/10/1987 nos Livros de Tombo Histérico (vol. 2, fls. 05, n° 519), Arqueoldgico,
Etnografico e Paisagistico (fls. 55, n° 102) e das Belas Artes (vol. 2, fls. 14, n°® 590).2

2 Ver: Decreto-Lei n® 25/37; Processo de Tombamento — Arquivo IPHAN.

¢ 8] 60

ﬂcamargo & cordeiro consultores associados s/s Itda.



NATIVIDADE

Plono Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

O DL 25/37 esta regulamentado pelo IPHAN nos Critérios e Procedimentos para a
Conservacao do Conjunto Tombado de Natividade, editado pela 122 Sub-Regional do
IPHAN em 10 de marco de 1993 (figura 24).

L EG ENDA

Perimetro de Tombamenio
Federal (IPHAN)

Iméveis tombados isoladamente
peloEstado de Goias
Igreja de Sao Benedio 01
Igreja Matriz de Nossa Senhora da Natvidade 02
Ruinas da Igreja de Nossa Senhora do
Resano dos Pratos 03

Fig. 24 — Centro histérico tombado pelo IPHAN

O centro histérico de Natividade Inclui-se entre 0s vinte primeiros dos cerca de cem
sitios urbanos tombados em nivel nacional a serem incluidos entre aqueles a serem
contemplados pelo Programa MONUMENTA, cujo objetivo é a recuperacao
sustentavel do patrimonio histérico urbano brasileiro sob tutela federal, por meio de um
Contrato entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e o Governo
Federal. Prevé a execucao de obras de conservacao e restauro de alguns imoéveis e
logradouros publicos e de medidas econdbmicas, institucionais e educativas para
ampliar o retorno econémico e social dos investimentos, visando a conservacao

permanente dos sitios histéricos (figura 25).

Resultado de um processo de planejamento participativo, por meio da realizacéo de
oficinas de trabalho, o Projeto Natividade incluido no Programa MONUMENTA definiu
como objetivo um patriménio histérico cultural urbano resgatado e preservado de
forma sustentavel. Para alcancar este objetivo, reconhece ser necessario conseguir,
por meio das acdes do Programa, os seguintes resultados:

R1— Patrimdnio arquitetonico preservado.

R2 — Infra-estrutura e servigos publicos eficientes.

Rs —» Gest&o eficaz e participativa.
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R4s— Comunidade comprometida com o patrimonio.
Rs — Area explorada adequadamente

LEGENDA

AREA DE PRESERVACAO RIGOROSA

St ]
<. ]
o

AREA DE ENTORNO

Fig. 25 — Area incluida no Programa Monumenta

N&o se observam pressdes para a verticalizacdo do centro histérico. Entretanto, a
fragmentacéo dos lotes tem sido frequente e progressiva, com consequente aumento
do numero de imoéveis e de moradores no nucleo tombado. Exemplos claros desta
fragmentacéo podem ser observados na Rua dos Cruzeiros.

N&o ha, no centro histdrico e, de resto, nas demais partes da cidade, areas proprias
para lazer. E inexistente a arborizagdo das vias publicas. Apenas algumas poucas
pracas contam com arvores ou gramados. Os quintais dos lotes € que formam os
corredores verdes da Cidade, por serem em sua grande maioria plantados,
principalmente com mangueiras.

Além do conjunto arquiteténico, ha alguns monumentos tombados isoladamente no
Centro Histérico (figura 26). Os estudos para a preparacao da Carta-Consulta de
Natividade ao Programa MONUMENTA identificaram varios outros imoéveis que, embora
ndo tombados, merecem atencao por seu valor como patrimbnio cultural.

¢ 8] 62

Ecamargo & cordeiro consultores associados s/s Itda.



INATIVIDAD__E

LEGENUDA A

Imdveis Tombados 800 S0 E 0
Igress MRz dé Mossa Senbora da Nabvidade 07
Rulnas da Igreja de Nossa Senhora do

Rosério dos Pretos 03

Imoveis nao Tombades isoladamente
mas de interesse relevantes

Antiga Cadela Plclca 04

Prefeitura Muncipal D6

Imdvel & Rua Sete de Setemio.n 21 06
Imdvel & Rua Sete dé Setembro esquing

com a Deacleciano Nunes 07

Imével 4 Rua Sete de Setembro, n 121 D8

Artiga Casa do Quintino de Castro 09

Casa de Cultura Amdlia Hermano Tetxeira 10

"

Imdvel 4 Rua Decclecano Nunes, n 100 15
Imével & Rua Deocleciano Munes, n 71 168
Imével & Rua Ceccleciano Munes, n. 141 17
Imével & Pg. Sao Benedito, n 521 18
Imével & Rua Majer Flavio Aradje, n. 451 19
Imdvel ao Largo do Rosano, n 35 20
Imével & Rua Jllio Nunes, n. 128 21
Imavel 4 Rua Joio Nunes, n 114 22

Imével 8 Rua Jilic Nunes, n 18 23
Imdvel & Rua Julio bunes, n, 100 24

Imével & Pg. Leopoico Bulhdes, n 22 25
Imdwed & Pg Leopoldo Buthdes, n 320 26
Imével & Py Leopoldo Buihdes, n. 262 27
Imdvel & Pg Leopoldo Bundes n 202 28
Imdwel & Pg Leopoldo Bulhdes, n 276 28
Imdvel 4 Fg Da Bangeia, n 20 30

Imével & Rua Modesting, n. 100/58 31
imbvel & Pg. Da Matriz, n. 128 32

Imével 4 Fg Da Matriz, n 20 33
Imovel 4 Py, Da Matiz. n 10 34
imével 4 Fg. Da Matriz, n 30 35

Imével 4 Bg Da Matnz, n 60 36

Imvel 4 Rua Unido £, n 100 37
Iméwel & Rua Rafael Xavier, n 211 38
Iméve| & Rua Ratael Xavier, n, 174 39
Imdvel & Rua Rataal Xavier, n 145 40
Imdved & Py Sdo Benedilo, n 517 41

Fig. 26 — Imdveis tombados e de relevante interesse cultural

A pavimentacdo da maior parte do centro historico é feita em blocrete, apesar de
haver alguns trechos sem pavimentacao (figura 27). Nao ha sistema publico regular de
transporte urbano e o deslocamento no interior do centro histérico é feito de bicicleta,
a pé ou de carro.
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Fig. 27 — Pavimentagao do centro histérico
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Trama Urbana

A estrutura urbana de Natividade resultou da disposicao dos terrenos (a época as
datas minerais) perpendiculares ao talvegue do corrego ou das areas de mineragao.
As primeiras construgdes foram erguidas com pedras, madeiras e barro do local. Apo6s
um ou dois pares de anos, foi possivel aprender sobre o regime de chuvas, as cheias,
passagem de animais etc., para determinar as areas efetivamente adequadas para
as construcdes definitivas. Nesse sistema, o numero inicial de construcdes nao deve ter
sido mais que algumas poucas dezenas (figura 28). Os demais mineiros estavam
espalhados ao longo dos cérregos proximos e nos pequenos vales altos no interior da
serra, tal como no provavel povoado de Sao Luis.

Fig. 28 — Partes do nucleo original da cidade

¢ 8] 64

ncamargo & cordeiro consultores associados s/s Itda.



NATIVIDADE

Plono Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

E possivel e provavel que a primeira rua tenha sido a atual Rua Uni&o, que se estende
pela Rua Filadelfo Nunes, na verdade pouco mais que um caminho e um largo para a
primeira Capela de Nossa Senhora da Natividade. Foi bastante comum nesse tipo de
situacdo a adocao de denominacdes genéricas do tipo: Rua de Baixo (a mais proxima
do corrego ou rio), Rua do Meio (ap6s a instalagcdo das casas fronteiras as primeiras e
além dos seus quintais), Rua de Cima, quando se repetem o0s modos de ocupacéado e
findam os quintais. As vezes a Rua de Cima podia ser a Rua do Campo ou esta vinha
além da de Cima, sempre repetindo o modelo.

O encarregado dessa primeira organizacdo deve ter sido o proprio fundador e
sobrinho do Anhanguera, a época ainda Superintendente Geral e Regente da Minas
dos Guayases, delegando poderes de assentamento, distribuicdo de datas e
arruamento. O arruamento era feito alinhando-se as frentes das casas a corda, para
meia-morada, morada, morada-e-meia e assim por diante. Independentemente do
comprimento das ruas, no geral se referiam a elas como sendo direitas se, no trecho
considerado, tivesse sido bem alinhada. Por isso Saint Hilaire refere-se a Natividade
como de ruas direitas, embora nédo resultasse uma trama regular ou ortogonal.

Assim é que o centro mais antigo de Natividade tem alinhamentos, mas no conjunto é
bastante irregular, demonstrando intervencdes sucessivas sem outros cuidados de
planejamento que n&o os alinhamentos e organizagdes familiares, providéncias
razoaveis, se forem consideradas as enormes distancias e o tremendo isolamento a
gue se submetiam os nativitanos (figura 29).

L EG ENDA

e Vias Princapars

— i SECUNGATIES

Fig.29 - Sistema viéario do centro histérico
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A trama urbana resultante deste periodo €, portanto, constituida por quadras
iregulares, com formatos resultantes das mais diversas variagoes de paralelepipedos,
dimensdes bastante distintas (quadras de 50m x 50m até quadras muito extensas, de
200m x 80m, com uma média de quadras de 50m x 100m). O sistema viario é irregular e
as caixas de rua variam de relativamente estreitas, de 8m, com calcadas acanhadas
e faixas de rolamento estreitas, dificultando a circulacdo quando o0s carros
estacionam junto ao meio fio, até se abrirem em largos, de 20m, em alguns casos com
canteiro central gramado e até plantado. As ruas podem ser desencontradas, mudar
bruscamente de direcéo, e apresentar repetidas vezes efeitos em T e em Y. E também
caracteristica desta trama a existéncia de pracas das mais diversas formas, localizadas
nos lugares mais surpreendentes (figuras 30, 31 e 32).

Apesar de bastante bem conservada, esta forma de ocupacao tem sofrido, ao longo
dos ultimos anos, intervencdes que desfiguram as suas caracteristicas primordiais e o
rtmo de cheios e vazios nas fachadas, o que provoca apreensao e consolida a
necessidade de regulamentacéao e fiscalizagcdo mais efetivas, de modo a preservar o
conjunto urbanistico e arquiteténico, uma das grandes vantagens e um ponto forte da
Cidade, a partir do qual é possivel alavancar o seu desenvolvimento.
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Fig. 30 - A trama urbana da ocupacao histdrica inicial
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Fig. 31 — Vistas parciais da configuracdo
atual do centro histérico

Unidades ocupando a testada dos lotes, sem recuo lateral
(Avenida Major Julio Nunes da Silva e Avenida Deocleciano Nunes)
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Diversas formas de organizacao das fachadas

Intervencdes que estdo deturpando a
ocupacao original
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Fig. 32 - Caracteristicas da ocupacao hist6rica inicial

8

ucamargo & cordeiro consultores associados s/s Itda.

NATIVIDADE

Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

69



I NATIVIDADE

Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

A trama urbana das areas periféricas ao centro histérico apresenta um sistema viario
relativamente ortogonal, com caixa das vias em torno de 12m, ainda com calcadas
estreitas (figura 33). As quadras sao bastante regulares quanto ao formato e
dimensdes, com tamanho médio de 150m x 40m a 50m. Os lotes acompanham o
formato das quadras e apresentam, em geral, 12 m de frente por 25m de fundo, ou
50m, quando atravessam as quadras de um lado a outro, tendo, portanto, duas
testadas, ambas passiveis de serem ocupadas com edificagdes.
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Fig. 33 - A trama urbana das primeiras ocupacdes periféricas ao nucleo inicial

Esta ocupacao corresponde as areas que, sem se incluirem na area tombada pelo
IPHAN, fazem parte do Centro da Cidade, de trechos do Setor Ginasial, antes de sua
estruturacao final, e de alguns outros ocupados nos anos sessenta do ultimo século,
como os primeiros trechos do Jardim Serrano(figura 34).

Nestas areas foram introduzidos os recuos frontais e afastamentos laterais. Como 0s
lotes ndo sdo muito profundos, ndo se observam vastos quintais ou vegetacao
frondosa, caracteristica do centro histérico. Mesmo plantados, por serem pequenos,
n&o chegam a criar volumes verdes significativos.

Acomodaram-se nesta vizinhanca imediata do centro histérico atividades que nao se
instalaram no seu interior, para complementar as necessidades funcionais do centro,
tais como escolas maiores, rodoviaria, supermercados, habitacGes mais amplas,
algumas assobradadas etc..

[ 70

Ecamargo & cordeiro consultores associados s/s Itda.



INAT[VIDADE

Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

Fig. 34 - As primeiras ocupacdes periféricas ao centro histérico

Os loteamentos mais recentes, ocorridos a partir da década de oitenta, do século
passado, apresentam uma trama urbana bastante regular, com sistema viario
ortogonal e quadras muito assemelhadas, com dimensdes muito proximas de 80m x
200m (figura 35). Os lotes, também s&o regulares, com 600m? a 800m?, medindo 15m a
20m de frente por 40m de profundidade.

Nestes loteamentos, as edificacdes se apresentam absolutamente soltas no miolo dos
terrenos, sem grandes afastamentos nos fundos, o que nao permite a existéncia de
quintais amplos (figura 36).

No Setor Nova Esperanca, foi feito uma experiéncia de se implantar faixa de
rolamento mais estreita, de cerca de 3m, mas a baixa aceitacdo por parte da
populacao nao deixou esta pratica prosperar.
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Fig. 35 - Trama urbana dos loteamentos mais novos
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Algumas raras mansodes
no Setor Ginasial

Ocupacéao do lado oeste da TO 050 no Setor Sul

Fig. 36 - Caracteristicas da ocupacao dos loteamentos mais novos

Na trama urbana merecem destaque, ainda, as quadras 05, 06 e parte da 07 do Setor
Sul — 22 etapa, o Setor Ulisses Guimarées e alguns trechos do Setor Nova Esperanca, nas
quais se implantaram habitacdes populares, por meio de programas sociais do
governo federal ou estadual.

O sistema viario continua ortogonal, com caixas de ruas de mesma dimensao que as
dos loteamentos novos (figura 37), mas os lotes sdo bem mais reduzidos, com 180m?2
(12m x 15m) na quadras do Setor Sul e de 250m? (10m x 25m) no Setor Ulisses
Guimaraes (figura 38).
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HiFrSE7E

Fig. 37 - Trama urbana das areas dos programas sociais

Quadras 05, 06 e parte da 07 do
Setor Sul 22 etapa

Setor Ulisses Guimaraes Setor Aeroporto |

Fig. 38- Caracteristicas da ocupacao das areas dos programas sociais
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Verifica-se, portanto, com muita clareza, a existéncia de duas configuracdes da trama
urbana muito diferentes, representativas de momentos histéricos muito diferentes:

. a configuracdo do periodo historico, inicial, e

o a configuracdo dos loteamentos do século XX. Apesar de ser possivel a
diferenciacdo de nuances entre 0s loteamentos da década dos anos 60 e 0s
posteriores, da década dos anos 80 e 90, a configuracao destes loteamentos &,
fundamentalmente, a mesma.

A manutencao destas particularidades é importante para a imagem da Cidade, pois
elas permitem a identificacédo dos diferentes bairros e facilitam a orientabilidade em
relacao aos diversos trechos da Cidade.

Espacos Publicos e Privados

A criacao de um novo Arraial tinha por obrigatério a edificacdo de um templo
catdlico, com a eleicao do seu orago ou santo de invocacao. A primeira capela
dedicada a Nossa Senhora da Natividade (figura 39) deve ter sido construida de pau-
a-pigue na area em que, na construcdo do templo definitivo, ficou atrds da
camarinha. De fato, a Matriz divide o largo em duas partes. A mais antiga permanece
como local de reunides festivas.

Fig. 39 — Matriz de Nossa Senhora da Natividade

A Igreja de Sao Benedito foi erigida mais acima, de frente para o norte, iniciando rua
nova ou largo alongado, semi-fechado (figura 40). Devia constituir a moradia dos
pretos livres e homens pardos, apartados da sociedade senhorial.
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Junto a Igreja de Nossa Senhora do Rosario, talvez porque esta ndo se completou, nao
houve a constituicdo de um largo que |lhe fosse proporcional, mesmo para a
proporcao da Capela-Mor.

As Igrejas sdo 0s unicos imdveis de uso publico remanescentes do periodo colonial.

Fig. 40 — Igreja de Sao Benedito

Outro espaco publico importante € a margem do corrego Praia, desde os primordios
usado para fornecimento de agua, limpeza de utensilios e banhos.

Os espacos privados foram bastante alterados, mas ainda remanescem alguns imoveis
com caracteristicas coloniais, inclusive os grandes quintais para criagdes, frutas, hortas,
etc. Casas com as portas abertas, um tipo de franqueza bastante comum nas cidades
tradicionais, jA sdo escassas, indicando a separacdo mais contundente entre 0s
espacos publicos e privados.

Cheios e Vazios

A relacdo volumétrica entre os cheios e vazios, na escala urbana, destaca-se
principalmente pela constituicdo das ruas principais como uma espécie de espaco
interno, amurado pelas fachadas continuas. Na area historica sao raras as areas vazias
que indiguem necessidade de preenchimento. Até mesmo 0s quintais, por nao serem
grandes e estarem plantados, nao representam vazios a serem preenchidos.

As areas de ligacado entre o centro histérico e 0s novos loteamentos também nao
poderiam ser classificadas simplesmente como vazio urbano, pois sempre foram areas
de campo ou arvoredos. Mesmo considerando que parte delas € hoje propriedade
privada, a realidade urbana exige solugbes compativeis para melhorar a faixa de
transicao e integrar o centro histérico a cidade mais moderna.
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Natividade apresenta uma estrutura urbana colonial, com ruas irregulares. O conjunto
arquitetbnico destaca-se por sua simplicidade, demonstrado na escala, ritmo,
proporcdo do casario e na auséncia de monumentalidade das construcbes de
funcdo publica, resultando um conjunto harmonioso.

As fachadas sdo basicamente de dois tipos, correspondentes aos ciclos econdmicos
pelos quais passou a cidade: as fachadas mais despojadas, do periodo relativo a
mineracao do século XVII; e as fachadas mais ornamentadas, do 2° periodo, ligado a
pecuaria, a partir do século XIX. As fachadas mais simples apresentam-se largas, com
dominio dos cheios sobre os vazios. A pequena distribuicdo entre as vergas,
predominantemente retas, e o beiral reforca o aspecto horizontal das edificaces. As
fachadas mais ornamentadas, ao contrario, apresentam aparéncia mais esbelta e
variada, em funcao da diversidade dos tipos de platibandas, vergas e dos ornatos que
se lhe sobrep6em, algumas vezes sobrecarregando as fachadas.

A horizontalidade do conjunto é ressaltada pela largura das edificacdes, seu pé-direito
baixo, a proporcado dos vaos, as cimalhas marcando as fachadas e a superficie dos
telhados de duas aguas com cumeeira paralela ao logradouro publico.

"Do conjunto arquitetdbnico da cidade, composto atualmente por 260 unidades
(FERREZ, 1981, p. 143), foram inventariadas pelo trabalho "Oito Vertentes e Dois
Movimentos de Sintese da Arquitetura Brasileira" 28 unidades da arquitetura civil
(privada e publica) e religiosa. Dentre essas unidades, as 21 edificagcdes residenciais
possibilitam uma analise sobre as caracteristicas tipoldgicas do conjunto."

3.3.3. Usos e Ocupacao do Solo

Os tipos e concentragcdes de determinados usos em trechos distintos da Cidade
ocorrem com determinada légica, de certa forma acompanhando o processo
evolutivo da ocupacéao do solo.

O regqistro diagramatico dos diferentes usos (figura 41) evidencia a ocorréncia
adensada de usos institucionais e comerciais na area central ou parte histérica da
Cidade. E ali que se encontram localizadas as 3 igrejas remanescentes da época da
ocupacao inicial (igreja de Sao Benedito, ruinas da igreja do Rosario e Matriz Nossa
Senhora da Natividade), as instalacOes da Prefeitura Municipal e a sede do IPHAN, na
rua Sete de Setembro, a sede do Camara Municipal, na Praca da Bandeira, os bancos
da Cidade (Banco da Amazbnia — BASA junto a Praca Leopoldo Bulhdes e Banco
Postal do Bradesco, junto a Praca da Bandeira), prédios institucionais como a Casa da
Cultura Amalia Hermano, a Biblioteca Municipal, junto a Praca Sao Benedito, a sede
do SEBRAE, a Associacéo Comercial, as sedes do Programa Sudeste e do Programa
MONUMENTA e a Secretaria Municipal de Acao Social, na rua Major Jdlio Nunes, as

1 SANTOS, H. M. dos e CHUVA, M. R. Romeiro. Conjunto Urbano, Arquitetdnico e Paisagistico de
Natividade. - Estudos de Tombamentos.
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instalacdes do Batalhao da Policia Militar (futuras instalacdes do Centro de Tradicdes e
Banco do Brasil), o Museu, implantado no antigo prédio da cadeia publica etc.

Encontram-se também nessa area diversos equipamentos comerciais, tais como
supermercado, ourivesarias, farmacias, papelarias, postos de gasolina, lojas de roupas,
armarinhos, cursos de idiomas e hotéis de pequeno porte. Situa-se ai, ainda, uma
escola municipal, uma olaria / cerAmica abandonada junto ao coérrego Prainha e o
velho cemitério dos primérdios da cidade.

A ocupacéao do Setor Ginasial, na metade do século passado, passa a oferecer areas
para equipamentos que, pelo seu porte, aparentemente, ndo encontravam lugar nos
lotes estreitos do centro histérico. Encontram-se nele espalhados, sem muita l6gica de
ocupacdo, o Férum, a sede do Instituto de Desenvolvimento Rural do Tocantins -
RURALTINS, escolas, a sede do Departamento de Transito — DETRAN, a Estacao
Rodoviaria, a Estacdo de Tratamento de Agua - ETA, o Ginasio, o Centro de
Convencdes (antiga feira coberta), entre outros.

Surpreendentemente, trata-se de uma area com poucos equipamentos comerciais, a
nao ser aqueles instalados na Avenida V - 3. A localizacao de algum comércio nesta
avenida faz sentido, por se tratar de um trecho representativo da “continuidade” da
trama da Cidade, ainda que ndo muito bem definida.

A implantacdo do Setor Jardim Serrano criou a possibiidade de localizacao de uma
série de equipamentos institucionais (ginasio, escola, posto de saude etc.) assim, como
de equipamentos comerciais e de servigcos, como bares, restaurantes, supermercados,
pousadas e hotéis na rua Justino Camelo, na entrada da Cidade, para quem vem de
Palmas. Nesta rua esta instalado o escritério da Empresa de Saneamento do Tocantins
- SANEATINS.

A implantac&o dos restantes setores habitacionais ndo trouxe grandes alteragdes na
distribuicdo dos usos do solo, a ndo ser o surgimento de equipamentos de apoio a
rodovia TO 050, coincidente com a Avenida Teotbnio Vilela. Surgiram, ai, para
aproveitar o fluxo de veiculos e passageiros, algumas borracharias, oficinas
mecanicas, restaurantes, casas de artesanato e postos de gasolina. A mesma TO 050
acessa as instalacdes do Colégio Agropecuario de Natividade, em frente ao Setor
Jardim Serrano.

Ainda nos loteamentos novos, devem ser mencionados uma escola de porte maior
(escola estadual Eva Nunes da Silva) na quadra 32 de Setor Sul 12 etapa e um novo
cemitério ao norte do Setor Nova Esperanca.

Cabe destacar, complementarmente, a existéncia de um Parque Agropecuario, no
extremo oeste do loteamento Deputado Uiatan Cavalcante, aprovado, mas nao
registrado nem implementado. Suas instalacdes reduzem-se a alguns currais. Durante
0s eventos que ali ocorrem sdo montados equipamentos complementares.
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Conclusivamente, pode-se dizer que as localizagBes institucionais e comerciais
seguem a logica da ocupacéao residencial. Ocorrem na parte histérica, nos trechos
dos Setores Ginasial e Nova Esperanca, vizihhos ao Centro, no Setor Jardim Serrano,
basicamente junto a via de acesso a Cidade, e junto a rodovia TO 050. Nas restantes
areas, pouco ou nada ocupadas, inexistem equipamentos de porte grande ou médio
e, excepcionalmente, encontra-se algum comércio para o cotidiano, na forma de bar
ou quitanda, geralmente compartilhando residéncias.

LEGENDA

Uso Residencial
Comercial / Servigo
Misto

Institucional / Religioso
Area Verde

Desocupado

Trechos com edificagdes
recentes, fora do padrao
predominante no Centro
Histérico

| FIRNI

Fig. 41 - Usos e ocupacéao do solo

3.3.4. Habitac&o

O Cadastro de Imoéveis da Prefeitura Municipal indica que apenas 32,2% dos imdveis
urbanos de Natividade estdo edificados (tabela 5). Os bairros mais adensados sédo o
Ulisses Guimaraes, com 98,2% de lotes edificados, seguido do Setor Nova Esperanca
com 71,4% de edificacdes. O Centro, o Jardim Serrano e o Setor Ginasial tém pouco
mais ou menos da metade ocupada (59,7%, 57,0% e 43,0% de imdveis edificados,
respectivamente). No Setor Sul, os indices de imdveis vazios ultrapassam os 75%, sendo
de 78,1%, na 12 etapa, 91,2%, na 22 etapa e de 94,7%, na 32 etapa. O Setor Aeroporto
tem 82,7% de seus imoveis nao edificados e o loteamento Deputado Uiatan
Cavalcante estd todo vazio, a excegcdo da area na qual se localiza o Parque
Agropecuario que durante a maior parte do ano também nao é ocupada.
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Imdveis
Edificados Vazios N&o informado
Loteamento
Total N° % Ne % N° %
abs. abs. abs.

Centro 734 438 59,7 267 36,4 29 3,9
Jardim Serrano 677 386 57,0 251 37,1 40 59
Setor Nova Esperanca 466 333 71,4 121 26,0 12 2,6
Setor Sul - 12 etapa 772 165 21,4 603 78,1 04 0,5
Setor Sul - 22 etapa 354 24 6,8 323 91,2 o7 2,0
Setor Sul - 32 etapa 338 12 3,5 320 94,7 06 1,8
Setor Aeroporto 150 12 8,0 124 82,7 14 9,3
Setor Ginasial 405 174 43,0 209 51,6 22 5,4
Setor Ulisses Guimaraes 56 55 98,2 00 - 01 1,8
Lot. Dep. Uiatan Cavalcante 1.015 00 - 1.014 99,9 01 0,1
Subtotal 4.967 1.599 32,2 | 3.232, 65,1 136 2,7
Chéacara Prainha 02 00 - 02 100,0 00 -
Chacara zona urbana 01 00 - 01 100,0 00 -
Conj. Habitacional Vale do Sol 01 00 - 00 - 01 100,0
Total 4971 1.599 32,2 3.235 65,1 137 2,7

Fonte: Prefeitura Municipal de Natividade - Cadastro de Iméveis

Em 2.000 foram registrados em Natividade 2.092 domicilios particulares permanentes,
71,2% deles na area urbana (tabela 6). Na regido de influéncia direta de Natividade
havia 4.941 domicilios particulares permanentes, 56,5% deles na area urbana. Dos
quatro municipios considerados, Natividade era o que apresentava maior indice de
domicilios urbanos e, também, maior percentual de populacdao urbana (72,1%),
enquanto a média da regido de influéncia direta era de 56,5%. O municipio com
menor indice de urbanizacao na regido era Chapada da Natividade, com 34,2% dos
domicilios e 34,5% da populacédo na area urbana.

Tabela 6 — Domicilios particulares permanentes e populacdo residente segundo situacdo do
domicilio na regidao de influéncia direta de Natividade — 2000

L . Populacéo residente em domicilios
Domicilios particulares permanentes .
L particulares permanentes
Municipio s " , 2
Total area urbana| arearural Total area urbana | arearural
Ne % Ne %° Ne % Ne % Ne % Ne %
Chapada da
Natividade 650( 100,0| 222| 34,2 428| 65,8 2.797| 100,0 964| 34,5/ 1.833| 65,5
Natividade 2.092( 100,0| 1.502| 71,8 590/ 28,2 8.829| 100,0| 6.362| 72,1| 2.467| 27,9
Sao Valério da
Natividade 1.278| 100,0| 575 45,0 703| 55,0/ 5.022| 100,0| 2.223| 44,3| 2.799| 55,7
Santa Rosa do
Tocantins 921| 100,0| 483| 52,4 438| 47,6/ 4.119| 100,0f 2.191| 53,2| 1.928| 46,8
Regido 4.941| 100,0( 2.782 2.159 20.767| 100,0/ 11.740| 56,5| 9.027| 43,5
Fonte: Ministério das Cidades - Sistema Nacional de Indicadores Urbanos - SNIU
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Nao ha uma politica habitacional sistematicamente estruturada no Municipio, embora
ja tenha havido algumas iniciativas de oferta de habitacdes populares, seja pela
oferta de lotes, facilitacdo da compra de materiais de construcao ou pela construcao
de unidades habitacionais, por meio de programas socais mantidos pelo governo
estadual ou federal. Também tem sido implementada no Municipio a construcao de
instalacdes sanitarias nas habitagcdes populares. Natividade registrava, em 2000, 59,7%
dos domicilios particulares permanentes com banheiro ou instalagdo sanitaria, bem
acima da média da regiao sob sua influéncia direta, que era de 47,4% (tabela 7).
Existe, entretanto, a consciéncia de que uma politica habitacional efetiva é
absolutamente necessaria para a organizacao das diferentes formas de ocupacao
dos diversos loteamentos, de modo a preencher os extensos vazios urbanos verificados
atualmente na Cidade.

Tabela 7 - Total e percentual de domicilios particulares permanentes segundo a existéncia de
instalacao sanitaria na regiao de influéncia direta de Natividade - 2000

Domicilios
uelsE Com ba.nf'u?iro ou Sem ban.h('ei.ro nem
Total sanitario sanitario
N° % N° %

Chapada da Natividade 650 175 26,9 475 73,1
Natividade 2.092 1.248 59,7 844 40,3
Sao Valério da

Natividade 1.278 557 43,6 721 56,4
Santa Rosa do Tocantins 921 361 39,2 560 60,8
Regido 4.941 2.341 47,4 2.600 52,6

Fonte: Ministério das Cidades - Sistema Nacional de Indicadores Urbanos - SNIU

A cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU é precéaria, em funcao da
imprecisdo do Cadastro de Imdveis, do elevado indice de imdveis com situacao
fundiaria irregular e pela nao existéncia de Servico da Divida Ativa implantado.

3.3.5. Comunicac0des

Nao ha jornais nem estacdes transmissoras de radio em Natividade. E possivel captar
sinais de diferentes redes de televisdo aberta, por meio de antena parabdlica coletiva.
Ja as redes de canal fechado ou de TV por satélite sdo captadas por meio de antenas
parabdlicas individuais. O acesso a Internet € feito através de linha discada.

No campo da telefonia, ha 785 telefones fixos e 52 orelhBes instalados na sede
municipal de Natividade. As sedes dos distritos de Principe e Bonfim contam com 1
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orelhdo, cada uma. Além disto, h&a 3 orelhdes na area rural, nas localidades de Rio de

Pedra, Barra e Apinajé. E possivel o uso de telefone celular com a utilizacdo da

tecnologia GSM.

3.3.6. Energia Elétrica e lluminacgéao Publica

O fornecimento de energia elétrica é feito pela Companhia de Energia Elétrica do

Estado do Tocantins — CELTINS. Ha cerca de 2.000 ligagOes cadastradas, das quais

1.800, aproximadamente, estdo ativas (tabela 8). A quase totalidade das ligacdes é

residencial. A CELTINS adota tarifa social para a populacédo de baixa renda, havendo

quase 300 ligacOes desta categoria.

Tabela 8 - Distribuicdo percentual das ligacdes de energia segundo a categoria

Categoria Residenciais Comerciais Industriais Publicas
Cadastradas 1.998 18 02 55
Ativas 1.809 17 01 36
Inativas 144 01 01 15
Factiveis 35 00 00 04
Economias ativas 1.823 17 01 36
Total de economias 1.968 18 02 51
Baixa renda 282 00 00 00

Fonte: CELTINS - Escritério Natividade

A iluminagcdo publica acompanha aqueles trechos da Cidade abastecidos com

energia elétrica (figura 42). Atualmente sdo atendidas 1.887 edificagbes na sede

municipal, 53, em Principe e 45 no povoado de Bonfim.
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Fig. 42 — Trechos abastecidos com energia elétrica e iluminacao publica
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3.3.7. Saneamento Ambiental
Abastecimento de agua

O abastecimento de dgua da cidade de Natividade ocorre a partir do barramento do
corrego Praia, na serra, complementado por 2 pocos profundos, dos quais apenas 1 é
mantido permanentemente ativo, no Jardim Serrano, com vazao de 16 m3/hora. O
segundo poco é ativado nos periodos de seca, quando o volume de adgua do coérrego
Praia se reduz bastante.

A captacao na serra garante 70% do abastecimento de agua, enquanto o poco do
Jardim Serrano responde por 30% do abastecimento. A ETA da dgua captada na serra
encontra-se localizada no Setor Ginasial (figura 43), com capacidade de reservacao
de 70.000 litros. Em funcao das fontes de captacao utilizadas, a agua é relativamente
despoluida, sendo submetida a tratamento de filtracdo e desinfeccdo com cloro. A
ETA tem capacidade estimada de producado de 1.800 I/dia. Atuaimente produz perto

de 70m3/hora de agua tratada.

ESTA :A0 DE TRATAM: NTO DE AGUA-N TIIDADE

Fig. 43 — Estacéo de tratamento de agua no Setor Ginasial e reservatoério de nivel e elevado no
Setor Sul

A barragem no rio Praia, na serra, € objeto de criticas acirradas dos ambientalistas e
da Promotoria Publica, que tém insistentemente solicitado a SANEATINS estudos com

¢ 8] 83

ucamargo & cordeiro consultores associados s/s Itda.



INATIVIDADE

Plono Diretor de Desenvolvimento Sustenidvel

vistas a mudar esta fonte de captacao, a partir da argumentacédo que a barragem
estaria degradando o meio ambiente natural deste trecho do territério.

Existem 2.064 ligacdes ativas cadastradas, das quais 1.860 sao faturadas. Mais de 90%
das ligacfes sao residenciais. Ha tarifas sociais para a populacdo de baixa renda,
correspondente a cerca de 13,6% de todas as ligacdes cadastradas.

Na verdade, parte da populacéo, principalmente nos bairros mais pobres, apesar de
ter a rede de abastecimento de agua nas ruas, nao faz a ligacdo para as suas
residéncias por ndo terem como pagar pelo servico. Em contrapartida, existem
ligacdes clandestinas em numero bastante elevado. Estas ligagdes associadas aos
eventuais vazamentos geram um indice de perda da ordem de 49%.

Deve ser desenvolvida em prazo bem curso uma extenséo de 600 metros de rede para
atender a 6 unidades residenciais, no Setor Sul -12 etapa.

Em relagcdo a regularidade no atendimento, o centro histérico € uma das poucas
areas da Cidade bem atendidas pelo sistema de abastecimento de agua, mesmo no
periodo de seca, quando a captacao na serra € bastante reduzida. Na maioria dos
bairros, durante a estiagem, sao frequentes os cortes no abastecimento (figura 44).
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Fig. 44 - Esquema bésico de abastecimento de agua e trechos abastecidos
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Os 101m3/hora de capacidade atual do sistema permitem atender até 3.000 ligacdes.
Portanto existe, no curto prazo, alguma folga no abastecimento. Nao obstante isso,
como ja existe um pouco mais de 4.900 lotes na Cidade, no médio prazo, o sistema
tera de ser complementado ou modificado.

Um novo poco esta sendo perfurado na chacara Nova Brasilia. Os primeiros resultados
sado promissores. Outra alternativa que vem sendo examinada é uma nova captacao,
no rio Manoel Alves, distante 11 km da sede do Municipio, que deve se viabilizar no
meédio prazo.

Em relac&o a sua regido de influéncia direta, Natividade apresenta a melhor situagéo
no tocante ao abastecimento de agua, com 53,9% dos domicilios ligados a rede
geral, em 2000 (tabela 9). A situacdo mais precaria era a de Santa Rosa do Tocantins,
com apenas 14,9% de rede de abastecimento de agua.

Tabela 9 - Percentual de domicilios particulares permanentes segundo o acesso a agua na
regido de influéncia direta de Natividade - 2000

o Domicilios
Municipio
Total Rede Geral Poco ou Nascente Outras formas
Chapada da Natividade 650 30,0% 35,4% 34,6%
Natividade 2.092 63,9% 23,8% 12,3%
S&ao Valério da Natividade 1.278 45,1% 53,3% 1,6%
Santa Rosa do Tocantins 921 14,9% 76,1% 9,0%

Fonte: Ministério das Cidades - Sistema Nacional de Indicadores Urbanos - SNIU

Esgotamento Sanitario e Drenagem Pluvial

O esgotamento sanitario da Cidade é absolutamente precario. Nao existe rede
coletora ou estacao de tratamento na Cidade, sendo usadas fossas sépticas ou fossas
negras em 80% das edificagdes, sem registros mais precisos de sua ocorréncia e
localizacao, segundo informacgdes da Prefeitura Municipal. Os restantes 20%, também
estimados, ndo contam com instalagdes sanitarias e resolvem essa questao nos
terrenos baldios ou desocupados circundante as residéncias das areas mais
periféricas.

Apesar desta situacao, os postos de saude e o hospital da Cidade nao registram
doencas por contaminacdo, o que indica um abastecimento de agua bastante
cuidadoso.
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O projeto para a implantacédo do sistema de esgotamento sanitario em Natividade ja
foi concebido e estad sendo objeto de avaliagcdes de viabilidade pela SANEATINS, em
Palmas.

Nao existe sistema de drenagem pluvial na Cidade. Durante as chuvas mais fortes, as
enxurradas descem todas para o centro histérico, localizado na parte mais baixa da
Cidade, causando grandes transtornos e, por vezes, alguns alagamentos.

Limpeza Urbana e Residuos Sélidos

A limpeza urbana em Natividade é feita de maneira precaria, uma vez que nao ha
pessoal suficiente para cuidar de toda a Cidade. Os terrenos baldios ndo sao
cercados nem limpos. A varricao das ruas € feita apenas nas areas pavimentadas e
ndo h& poda sisteméatica das arvores.

A coleta de lixo é realizada diariamente, a excecao dos finais de semana, por um
caminhdo com cacamba (figura 45) e uma equipe de 4 pessoas (1 motorista, 1
coletador em cima da cacamba e 2 coletadores do lixo na rua).

Wy T

Fig. 45 - Coleta de lixo por caminhdo com cacamba e disposicéo final em “lixao”

O lixo é depositado em valas a céu aberto, posteriormente aterradas,
surpreendentemente em uma area urbana, muito proxima a areas residenciais do
Setor Sul - 32 etapa. A precariedade do local e a proximidade de areas ja parceladas
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com lotes e chacaras exigem a implantacao de um aterro sanitario em outro local e a
remocdao do “lixdo” de onde esta, com a conseqliente remediacado da area.

3.3.8. Sistema Viario e Transporte

O sistema viario da cidade de Natividade é resultado do processo de ocupacao do
solo, como ja relatado. Assim como o proprio conjunto de parcelamentos, ele sofre de
descontinuidades e falta de hierarquizacdo. Nao ha um padrao nitido de
pavimentacao ou de sinalizagao.

A falta de hierarquizacdo € sentida, sobretudo, pelo fato de Natividade ser um
entroncamento de rodovias estaduais que levam a varias cidades, o que demanda
informacdes precisas. A espinha dorsal do sistema é representada pela rodovia TO-050,
gue liga Palmas a Brasilia, construida seguindo o tracado das estradas de terra que
ligavam diferentes regides do Centro-Oeste.

A TO-050 chega de Palmas a uma rétula existente ao norte de Natividade, onde
encontra a Avenida Justino Camilo Rocha, o eixo estruturante da parte histérica da
Cidade. Esta Avenida desdobra-se em duas ruas importantes para o setor central: a
rua Sete de Setembro, onde se encontra a Prefeitura Municipal, e a rua Filadelfo
Nunes, que atravessava a Cidade no seu inicio. Dessa mesma rétula, ao norte da
Cidade, nasce a estrada que leva a Diandpolis e a Bahia.

No final do século passado, em fungdo das ocupacdes do Setor Ginasial e do Setor Sul
13, 22 e 32 etapas, buscou-se estabelecer com a TO-050 uma travessia mais adequada
da Cidade. Assim, a TO-050 assume, em 1998, a caixa de uma das avenidas existentes
nos novos loteamentos e, a partir da incrustagcdo de algumas rétulas no tecido
existente, passa a ser a alternativa mais viavel para se atravessar a Cidade sem
interferéncia nos trechos historicos.

De uma das rétulas incrustadas no tecido urbano, correspondente a chegada da
avenida Juscelino Kubitschek, no Setor Sul 32 etapa, parte a estrada para Gurupi
(figura 46).

c
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FIGURA 46
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Fig. 46 - Sistema viério e rodoviario
< [l
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Com relagcdo a pavimentacgao, registra-se que o Centro, correspondente a parte
histérica, é pavimentado na sua grande maioria com blocrete hexagonal,
apresentando excepcionalmente algumas manifestacdes em pé de moleque e em
pedra lajota (figuras 47 e 48).

Ha uma série de vias asfaltadas, sobretudo nos Setores Ginasial, Nova Esperanca, no
Jardim Serrano e em alguns trechos mais ocupados das 3 etapas do Setor Sul. No
restante da Cidade as ruas encontram-se, na sua grande maioria, com leito de terra,
sem pavimento algum, muito mal conservadas.

O asfaltamento do Setor Nova Esperanca danificou-se muito rapidamente, a ponto de
0s servicos nao terem sido aceitos.
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Fig. 47 — Localizacao dos tipos de pavimentacao
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Fig. 48 - Tipos de pavimentagéo

H& em Natividade 5 pontos de taxi, criados por lei. A Estagcdo Rodoviaria € bem
peguena e esta localizada no Setor Ginasial, no meio da trama urbana. Externamente
apresenta razoavel estado de conservacao. Os sanitarios, contudo, estdo em péssimas
condicdes, exigindo uma reforma completa com urgéncia.

Por ser um entroncamento de consideravel importancia, o movimento na Rodoviaria
de Natividade € bastante grande. As instalagcdes da Rodoviaria ja se mostram
insuficientes e a localizagao inadequada, exigindo sua remocao para outra area mais
ampla, préxima as rodovias, a fim de facilitar a chegada e saida dos 6nibus e eliminar
o trafego pesado na Cidade. Operam em Natividade 7 empresas de 6nibus, com

linhas regulares para as mais diferentes regides do pais (tabela 10).
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Empresa Origem Destino Frequéncia Horario
EMTRAM Palmas Xique-xique - BA Dias
alternados
Gurupi Dianoépolis diariamente 8h e 15h em Natividade
Dianodpolis Gurupi diariamente 8h e 9h30’ em Natividade
JAVAES/PONTE Gurupi Conceicao do | diariamente 14h e 17h em Natividade
ALTA Tocantins
Conceicao Gurupi diariamente 6h e 7h em Natividade
Tocantns
REAL EXPRESSO Palmas Sao Paulo, via | diariamente 21h30’ em Natividade
Brasilia
Brasilia Palmas diariamente 2h55’ em Natividade
Araguaina Brasilia diariamente 23h em Natividade
Brasilia Natividade diariamente 4h em Natividade
SAO GERALDO Palmas Recife - PE dias 24h em Natividade
alternados
Palmas Dianoépolis diariamente 8h30’ em Natividade
Dianoépolis Palmas diariamente 11h em Natividade
Palmas Barreiras diariamente 8h30’ em Natividade
TRANSBRASILIANA | Dian6polis Goiania - GO diariamente 19h em Natividade
Goiania Diandpolis diariamente 9h em Natividade
Belém - PA Brasilia - DF diariamente 21h30’ em Natividade
Brasilia - DF Belém - PA diariamente 4h em Natividade
Palmas Rio de Janeiro, via | diariamente 22h45’ em Natividade
~ Planaltina - DF
UNIAO - - —
Rio de Janeiro Palmas diariamente Entre 4h e 5h em
Natividade
Diandpolis Palmas diariamente 9h, 11h e 15h em
Natividade
Palmas Dianoépolis diariamente 12h em Natividade
~ Natividade Pindorama diariamente 15h
VIACAO - — — —
PARAISO Pindorama Natividade diariamente 8h30’ em Natividade
Natividade Porto Nacional diariamente 6h
Porto Nacional Natividade diariamente 17h
Palmas Arraias diariamente 12h em Natividade
Palmas Diandpolis diariamente 18h e 20h em Natividade
Parana Palmas 22 a sabado pega o0s passageiros em
casa- faz o retorno
Peixe Palmas 22 a sabado pega o0s passageiros em
TRANSPORTE casa- faz o retorno
ALTERNATIVO Taguatinga Palmas 22 a sdbado pega 0s passageiros em
(vans) casa- faz o retorno
Diandpolis Palmas 22 a sabado 2 horarios -pega 0s

Fonte: Administragcdo da Estacdo Rodoviaria
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3.3.9. Distritos e Povoados

A via sede do Distrito de Principe situa-se a cerca de 50 km da sede municipal.
Inexistem plantas cadastrais, semicadastrais ou mesmo esbocos da vila. Basicamente
trata-se de um ndcleo com uma rua principal asfaltada e sem calcada (figura 49) e
uma rua secundéaria paralela, localizada a margem direita da rodovia TO - 050, em
direcdo a Brasilia, por onde se da o seu acesso. A via principal e a secundaria sao
quase perpendiculares a rodovia.

H& na vila de Principe um posto de saude e uma escola, além de uma pequena
igreja. Na rua principal, existem alguns estabelecimentos comerciais com géneros de
primeira necessidade. Todo o restante da vila € ocupado por residéncias térreas,
bastante simples, construidas no miolo do lote.

Entre Principe e Natividade, encontra-se o distrito de Bonfim (figura 49), local de
grande romaria no inicio de agosto, quando a vila sede, onde moram cerca de 100
pessoas, recebe aproximadamente 70.000 romeiros.

Para acolher estes romeiros, existe um espaco aberto, na chegada da vila, para a
montagem de barracas, sem se caracterizar como uma area estruturada de camping.
Distribuidos por toda a vila h& diversos galpdes cobertos e abertos (estoas) nos quais 0s
romeiros se instalam, em redes ou barracas. A vila conta com diversos banheiros e
instalacdes sanitarias coletivos, para atender o grande fluxo do periodo da romaria.
Apesar desses equipamentos, a infra-estrutura para acolher tamanho numero de
romeiros € absolutamente precaria.

Bonfim é abastecida de agua por um poco profundo e nao tem esgotamento
sanitario nem drenagem. As principais ruas sao pavimentadas e iluminadas, mas sem
calcadas. As construcdes térreas sao bastante simples, no estilo colonial, geminadas,
em sua maioria, com telhado em duas aguas.

O espaco predominante no povoado é a praca da igreja, em frente a qual ha um
palco elevado, como pulpito aberto para as celebracdes religiosas. Em torno desta
praca existem algumas construcdes de melhor qualidade, como a casa paroquial, de
propriedade da paréquia.
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Distrito de Bonfim
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Distrito de Principe

Fig. 49 — Vistas dos distritos de Bonfim e de Principe

Além dos distritos de Principe e Bonfim, as margens da rodovia TO-280, na saida para
Almas e Diandpolis, a cerca de 3 km da sede municipal, encontra-se o povoado da
Jacuba, com aproximadamente 90 residéncias. Tem um arruamento ortogonal,
inclinado em relagcdo a rodovia, como espinha de peixe, com poucas ruas. O
povoado é abastecido de dgua por meio de um poco profundo. Conta com uma
escola e um banheiro publico para atender aos “romeiros” em visita a casa D.
Romana, na verdade, um espaco considerado mistico, todo construido com pedras,
criando recantos e formas as mais variadas (figura 50).

A populacdo da Jacuba vive de pequenos trabalhos rurais e da producao de doces
de frutas regionais.

Fig. 50 - Espaco da D. Romana, na Jacuba
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4. Aspectos Sociais

Natividade, como a grande maioria dos municipios do Tocantins, teve o seu indice de
Desenvolvimento Humano - IDH e indice de Condic&o de Vida — ICV! melhorados nas
dltimas décadas. Atualmente, Natividade encontra-se em uma situacao intermediaria,
ocupando o 60° lugar dentre os municipios do Tocantins em relacao ao IDH, cabendo
12 colocacao a Palmas e a ultima (139%) a Carrasco Bonito. Nesta posicao Natividade,
em relagcdo ao conjunto dos municipios do Estado, tem 59 municipios (42,44%) em
melhor situacéo, enquanto 79, ou 56,83%, estdo em situacao igual ou pior.

Comparativamente aos municipios da regido sob sua influéncia direta, Natividade
apresentava o segundo melhor IDH-M em 2000 (0,669), suplantada por Sao Valério da
Natividade (0, 674), e seguida de perto por Santa Rosa do Tocantins (0,652) e
Chapada da Natividade (0,649). No periodo 1991-2000, Santa Rosa do Tocantins
apresentou o maior crescimento, passando de 0,452 para 0,652. Como 0s municipios
da regiao de influéncia direta de Natividade sdo bastante recentes, s6 ha registro
para Sao Valério da Natividade e Santa Rosa do Tocantins para o ano de 1991.
Chapada de Natividade é ainda mais nova, estando incorporada a Natividade nos
anos com informacdes ja disponiveis.

Em relacdo aos outros municipios do Brasil, Natividade também se situa na faixa
intermediaria, pois ocupa a 3.4672 posicao, ou seja, 3.466 municipios (62,9%) estdo em
situacao melhor e 2.040 (37,1%), em pior ou igual situacao.

No periodo entre 1991 e 2000, a taxa de mortalidade infanti no municipio de
Natividade diminuiu 40,37%, passando de 80,58 (por mil nascidos vivos) para 48,05; a
esperanca de vida ao nascer cresceu 7,39 anos, passando de 56,41 para 67,48 anos, e
a taxa de fecundidade caiu de 4,9 para 3,2 filhos por mulher (tabela 11).

Tabela 11 - Indicadores de longevidade, mortalidade e fecundidade - 1991 e 2000

Indicadores 1991 2000
Mortalidade até 1 ano de idade - por 1000 nascidos vivos 80,6 48,0
Esperanca de vida ao nascer — anos 56,4 63,8
Taxa de fecundidade total — filhos por mulher 49 3,2

Fonte: PNUD / IPEA - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

1 O indice de Desenvolvimento Humano - IDH e o indice de Condicéo de Vida - ICV foram calculados pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA para os anos de 1970, 1980, 1991 e 2000 e constam do Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil.
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No mesmo periodo, 1991-2000, houve uma acentuada reducdo na taxa de
analfabetismo em todas as faixas etarias: de 41,3% para 17,8%, na faixa de 7 a 14 anos;
de 27,8% para 7,3%, na de 10 a 14, de 17,0% para 3,9%, na de 15 a 17 anos e de 23,4%
para 12,3%, na de 18 a 24 anos. A taxa de analfabetismo na populacédo adulta passou
de 40,3% para 30,8%.

A renda per capita média do Municipio cresceu 47,72%, passando de R$ 91,32 em
1991 para R$ 134,90 em 2000 (tabela 12). A pobreza, medida pela propor¢cdo de
pessoas com renda domiciliar per capita inferior a R$ 75,50, metade do salario minimo
em agosto de 2000, diminuiu 18,90%, passando de 68,5% para 55,5% no mesmo
periodo. A desigualdade, entretanto, aumentou. O indice de Gini?2 passou de 0,59, em
1991, para 0,62, em 2000 (tabela 13).

Tabela 12 - Indicadores de renda, pobreza e desigualdade - 1991 e 2000

Indicadores 1991 2000
Renda per capita média — R$ de 2000 91,3 134,9
Proporcéo de pobres - % 68,5 55,5
indice de Gini 0,59 0,62

Fonte: PNUD / IPEA - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Tabela 13 - Indicadores de renda apropriada por estratos da populacéo - 1991 e 2000

Extratos da Populacédo 1991 2000
20% mais pobres 3,0 1,8
40% mais pobres 8,7 8,0
60% mais pobres 18,6 17,7
80% mais pobres 36,2 34,9
20% mais ricos 63,8 65,1

Fonte: PNUD / IPEA - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

No periodo de 1991 a 2000 o indice de Desenvolvimento Humano - IDH-M - de
Natividade cresceu 18,20%, passando de 0,566 para 0,669 (tabela 14). A dimensao que
mais contribuiu para este crescimento foi a longevidade, com 40,0 %, seguida pela
educacéao, com 39,0%, e pelarenda, com 21,0%.

Neste periodo, a distancia entre o IDH do Municipio e o limite maximo do IDH, ou seja
1, foi reduzida em 23,7%. Mantida esta taxa de crescimento do IDH-M, Natividade
levaria 16,5 anos para alcancar Sao Caetano do Sul — SP, o municipio com o melhor
IDH-M do Brasil (0,919), e 9,3 anos para alcancar Palmas — TO, o municipio com o
melhor IDH-M do Tocantins (0,800).

2 O indice de Gini indica a concentracdo de renda e varia de 0 a 1. Quanto mais préoximo de 1, mais concentrada é a
renda
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Tabela 14 - indice de Desenvolvimento Humano - IDH-M

indice de -
. IDH-M LONGEVIDADE IDH-M EDUCACAO IDH-M —-RENDA
Desenvolvimento Humano

Municipio . IDHM-L IDHM-E IDHM-R
Municipal - IDH-M

1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 1970 | 1980 | 1991 | 2000
h
c gpada da 0,649 0,669 0,703 0,574
Natividade
Natividade 0,300 |0,384|0,4820,669|0,465|0,532|0,636|0,647|0,315|0,408|0,476|0,770{0,119|0,212|0,335| 0,591
20 Valer
Saol .aeno da - - 0,486 |0.674 - - 0,665 | 0,660 - 0 (0,459|0,788 - - 0,335|0,573
Natividade
R
santa .osado - - 0,452 0,652 - - 0,636 | 0,656 - - 0,423|0,784 - - 0,297 (0,517
Tocantins

Fonte: PNUD / IPEA - Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil

Segundo a classificacdo do Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD, o municipio de Natividade, com o IDH-M de 0,669, esta entre as regides
consideradas de médio desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e 0,8).

Em relacéo ao indice de Condicao de Vida - ICV, ainda nao se dispde da informacgao
referente a 2000. No intervalo entre 1970 e 1991, Natividade apresentou ganho em
todos 0s componentes, sendo mais significativos os referentes a habitacdo e a
educacdo (tabela 15). Em 1991, Natividade suplantou os demais municipios
exatamente nos componentes de habitacado e educacao, nos quais apresentou
maiores ganhos, registrou igual indice em relacdo a longevidade e teve o pior
desempenho em relagcdo aos componentes infancia e renda, nos quais S&o Valério da
Natividade foi o municipio que mais se destacou.

Tabela 15 - indice de Condicé&o de Vida - ICV

1V ICV ICV ICV ICV ICV
Municipios LONGEVIDADE EDUCA(}AO INFANCIA RENDA HABITA(;AO
1970 |1980 {1991 |1970 (1980 [1991 |1970 (1980 (1991 |1970 (1980 [1991 |1970 (1980 (1991 |1970 |1980 [1991
Natividade 0,363(0,405(0,521(0,606|0,673|0,736{0,240(0,318|0,390|0,388|0,388 (0,516 |0,389|0,437|0,476 (0,191 |0,209|0,486
Sao Valério da
. - - 0,522 - - 0,764 - - 0,376 - - 0,606 - - 0,509 - - 10,357
Natividade
Santa Rosa do
. - - 0,471 - - 0,736 - - 0,335 - - 0,523 - - 0,486 - - 10,277
Tocantins

Fonte: PNUD / IPEA - Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil

4.1. Demografia

Com uma densidade demogréafica de 2,40 habitantes/km2 em 2000, inferior a média
estadual de 4,17hab/km2, a regido de influéncia direta de Natividade tem pouca
expressao populacional em relagéo ao Estado. Em 2000, abrigava apenas 1,86% da
populacao tocantinense.
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De 1970 a 1991 a regiao considerada era constituida apenas pelo municipio de
Natividade, posteriormente desmembrado para a criacao dos outros trés municipios.
No periodo entre 1991 e 2000, a regido registrou um crescimento de 2,12%, inferior ao
do Estado, de 2,58% (tabela 16), mas ambos superiores ao crescimento populacional
do Brasil no mesmo periodo 1,6%.

No periodo de 1991 a 2000, o Municipio mais dinamico foi S&do Valério da Natividade,
gue cresceu com taxas superiores as da regiao (3,68% e 2,12%, respectivamente),
enquanto Natividade perdia populacédo (-1,68%) devido, principaimente, aos
desmembramentos de seu territério. Santa Rosa do Tocantins urbanizou-se mais
rapidamente, com taxa de crescimento da populacdo urbana de 11,45%, muito
superior a média regional, de 6,50%.

A regiao perdeu populacao rural a taxas inferiores a média do Estado, (-1,59) e (-2,24),
respectivamente.

O municipio de Natividade experimentou certo dinamismo demogréafico no periodo
entre 1970 e 1980, quando acompanhou o ritmo de crescimento do Estado,
registrando taxas de crescimento de 3,41% e 3,55%, respectivamente (tabela 16). O
crescimento da populacdo urbana, mesmo com altas taxas, manteve-se abaixo do
ritmo do Estado (7,55% e 8,58%, respectivamente). Neste periodo, a populagcao urbana
de Natividade passou de 1.780 habitantes para 3.680.

Tabela 16 - Taxas de crescimento populacional por municipio, regido e estado - 1970/80,
1980/1991, 1991/96, 1996/2000 e 1991/2000

L 1970/80 1980/91 1991/96 1996/2000 1991/2000

Municipios
Total Urb. Rural | Total Urb. | Rural | Total | Urb. | Rural | Total | Urb. | Rural | Total | Urb. | Rural

Chapada da
Natividade
Natividade 3,41 7,55 2,44| -3,81 2,02| -6,60( 2,38 8,13| -3,37| -6,54| -2,29|-13,79| -1,68| 3,36/ -8,15

R
Santalosado - - - - - -0,30| 13,06 -6,13| 3,48 9,46| -1,83| 1,36| 11,45| -4,24
Tocantins
Sdo Valério da

- - - - - - 5,66| 10,54, 2,37 1,26| 0,37 1,99 3,68/ 5,90 2,20
Natividade
Regido 3,41 7,55 2,44 -3,81 2,02 -6,60| 2,55| 9,29| -2,72| 1,59| 3,09/ -0,15| 2,12| 6,50| -1,59
Tocantins 3,55 8,58 1,28 2,01 598| -1,81| 2,65| 5,92| -3,33| 2,49| 3,79 -0,86| 2,58| 4,97| -2,24

Fonte: IBGE — Dados Basicos dos Censos Demograficos, 1970, 1980,1991e 2000 e Contagem Populacional de 1966

No periodo de 1991 a 2000, Natividade viu sua populacdo urbana crescer com taxa
de 3,36%, enquanto a média regional foi de 6,50% e a estadual, de 4,97% (tabela 17).

A regido é bem menos urbanizada do que a média do Estado (56% e 74%,
respectivamente). Natividade é o municipio com maior grau de urbanizacdo da
regiao, com 70% (tabela 18).
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Natividade detinha, em 2000, 41,22% do total da populacdo regional, 51,62% da
populacdo urbana e 28,12% da populacao rural, evidenciando que a regido ainda é
eminentemente rural.

Tabela 17 - Regido de Influéncia de Natividade - Distribuicdo da populacéo por situacao de
domicilio

MURICIBIoS 1970 1980 1991 1996 2000

Total Urb. Rural | Total Urb. Rural | Total Urb. Rural Total Urb. Rural Total Urb. Rural
Chapada
da - - - - - - - - - - - - 3.274| 1.241| 2.033
Natividade
Natividade | 11.330| 1.780( 9.550| 15.843| 3.688| 12.155| 10.330| 4.595| 5.735| 11.623| 6.793| 4.830 8.867| 6.190( 2.677
Santa Rosa
do - - - - - - 3.822 875| 2.947 3.764| 1.617| 2.147 4.316| 2.322( 1.994
Tocantins
Sao Valério
da - - - - - - 3.650| 1.336| 2.314 4.807| 2.205| 2.602 5.054| 2.238| 2.816
Natividade
TRct)atgi;o 11.330| 1.780 9.550| 15.843| 3.688| 12.155| 17.802| 6.806| 10.997| 20.194| 10.615| 9.579| 21.511| 11.991| 9.520
Tocantins 521.139| 129.587| 391.552| 738.884| 293.442| 445.442| 919.863| 530.636| 389.227| 1.048.642| 741.009| 307.633| 1.157.098| 859.961| 297.137

Fonte: IBGE — Censos Demograficos, 1970, 1980,1991e 2000 e Contagem Populacional de 1966

Tabela 18 - Grau de urbanizacado por municipio, regidao e estado - 1970, 1980, 1991, 1996 e 2000

Municipios Grau de Urbanizacao (%)
1970 1980 1991 1996 2000
Chapada da Natividade - - - - 38
Natividade 16 23 44 58 70
Santa Rosa do Tocantins - - 23 46 54
Sao Valério da Natividade - - 37 46 44
Regido 16 23 38 52 56
Tocantins 25 40 60 70 74

Fonte: Dados Basicos do IBGE. - Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991 e 2000; Contagem Populacional 1996

Em termos da distribuicdo da populacao por sexo, o Municipio mudou um pouco o seu
perfil de 1991 para 2000, sem, no entanto, fugir do padréo tocantinense de maior peso
relativo dos homens, ao contrario do perfil nacional, com as mulheres em maior
nuamero. A razédo de sexo em Natividade (tabela 19) era de 109, em 1991, passando
para 103, em 2000, quando no Estado esta relacdo era de 105 e no Brasil, de 97, ou
seja, 103, 105 e 97 homens para 100 mulheres, respectivamente.

Na populacdo urbana o Municipio acompanha o Estado, com 99 homens para 100
mulheres. Como no Brasil e no Estado, a populagcdo masculina € predominante na
populacdao rural do Municipio, com a razdo de sexo de 114, 123 e 123,
respectivamente. Na regido, com caracteristica marcadamente rural, prevalece o
maior numero de homens tanto na area urbana quanto na rural .

.
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Tabela 19 - Razao de Sexo na Populagao por Municipio, Regido, Estado e Brasil — 1991, 2000

; i, 1991 2000
Area Geografica Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Natividade 109 99 117 103 99 114
Regiao 111 99 119 110 101 122
Estado 105 102 86 105 99 123
Brasil 97 94 108 97 94 110

Fonte: Dados Basicos do IBGE. - Censos Demograficos de 1991 e 2000

A distribuicao etaria dos habitantes de Natividade revela uma populacao bastante
jovem, na qual o grupo etario com menos de 15 anos representava em 1991, 44,09%
da populacéao total, 42,56% da urbana e 45,31% da rural. Em 2000, a participacao
deste grupo no total da populacédo reduziu-se para 37,80%. Na populacéo urbana,
passou para 37,83% e na rural, para 37,72% (tabela 20).

A participacao deste grupo etario na populacdo total da regido em 2000 era de
36,08%, 35,2% no Estado e 26,6% no Brasil.

Observa-se na regido e no municipio, um estreitamento na participacao relativa dos
mais jovens e o crescimento dos grupos etarios de 15 a 64 anos e de 65 anos e mais no
periodo 1991/2000, o que indica um processo de diminuicao das taxas de
fecundidade no Estado, Regiao e Municipio. O municipio passou de 4,9 filhos por
mulher em 1991 para 3,2 em 2000.

Em termos absolutos o Municipio contava em 1991 com 1.718 criancas de 0 a 4 anos,
reduzindo este numero para 1.010 criancas, em 2000; com 1.615 de 05 a 09 anos,
passando a 1.144, em 2.000; com 1.292 criancas de 10 a 14 anos, caindo para 1.198,
em 2000; e com 510 pessoas acima de 65 anos, passando a 522 pessoas, em 2000.

Tabela 20 - Populacéao residente por grupos de idade — 1991

1991 2000

Grupos de Idade Total Urbana Rural Total Urbana Rural

(%) (%) (%)
Oa4 1.718| 16,52 695| 14,90 1023 17,84/ 1.010{ 11.39 689 11,13 321 11,99
5a9 1.615| 15,53 690 14,79 925| 16,13| 1.144| 12,90 784 12,66 360 13,45
10a 14 1.292| 12,42 641 13,74 651| 11.35| 1.198| 13,51 869| 14,04 329 12,29
15 anos 231 2,22 112 2,40 119| 2.07 234 2,64 164, 2,65 70, 2,61
16 e 17 416| 4,00 222| 4,76 194| 3,38 415| 4,68 305/ 4,93 110, 411
18 e 19 365/ 3,51 201 4,31 164| 2,86 353| 3,98 257 4,15 96| 3,59
20a 24 776 7,46 350( 7,50 426| 7,43 715/ 8,06 526/ 8,50 189 7,06
25a29 744 7,15 344\ 7,37 400 6,97 599 6,76 448| 7,24 151| 5,64
30a39 1.077| 10,36 482 10,33 595/ 10,37| 1.073| 12,10 752 12,15 321 11,99
40 a 49 833| 8,01 352 7,55 481 8,39 782| 8,82 528/ 8,53 284 10,61
50 a 59 584| 5,62 238/ 5,10 346| 6,03 573| 6,46 367 5,93 206 7,69
60 a 64 239 2,30 105| 2,25 134| 2,34 219 247 154 2,49 65| 2,43
65 e mais 510 4.90 233 4,99 277 4,83 522| 5,89 347 5,60 175 6,54
TOTAL 10.400| 100,00, 4.665| 100,00| 5.735| 100,00| 8.867| 100,00 6.190| 100,00 2.677| 100,0
Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000
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E preciso destacar, entretanto, que o Municipio perdeu populacédo entre 1991 e 2000,
0 que reduz a importancia comparativa dos numeros absolutos. O importante é a
mudanca da participacdo de cada grupo etéario sobre o total da populagdo, com
reducao do peso relativo dos jovens.

As piramides etarias® de 1991 e 2000 (quadros 1 e 2) mostram que de 1991 a 2000
houve um estreitamento importante da base da piramide e o0 conseqguente
alargamento do seu tronco?* A terceira piramide (quadro 3), construida com a
utilizacdo de dados de 2000, evidencia que, apesar de ainda manter a base
alargada, ja apresenta uma tendéncia de estreitamento com alargamento do tronco
e vértice, além de evidenciar uma participacao quase igualitaria entre homens e
mulheres. O aumento da participacao feminina e bem evidente na populacao idosa,
entre 70 e 74 anos e de 80 anos e mais, seguindo a situacao verificada no pais, de
maior longevidade das mulheres.

Piramide Etéaria 1991
Grupos de Idade

-1000 -500 0 500 1000
Populagéo
@ Homens 3 Mulheres

Quadro 1 - Piramide etaria 1991

Piramide Etéaria 2000

65e + |
50 -59 |

Grupos de Idade

-1000 -500 0 500 1000

Populagéo

I Homens 3 Mulheres

Quadro 2 - Piramide etaria 2000, com os intervalos disponiveis em 1991

3 A piramide etaria e uma das formas utilizadas para a analise da distribuicdo populacional por idade e sexo. O
formato piramidal indica uma populagcdo que experimentou altas taxas de fecundidade no passado, com baixos
indices de longevidade, resultando em uma base larga estreitando-se para o vértice. Na medida em que as taxas de
fecundidade se reduzem e a longevidade da populacéo cresce, a base da piramide se estreita e aumenta a largura
do vértice, tendendo a um formato mais bojudo.

As duas primeiras piramides foram compostas com a utilizagdo dos dados disponiveis para 1991, que alteram a
seqliéncia de intervalos de idade de 04 para 09 anos a partir dos 30 anos, causando alguma deformacgéao. A terceira
piramide utilizou os dados de 2000 a intervalos constantes de 04 anos até os 80 anos, indicando corretamente o
comportamento da distribuic&o etaria e por sexo da populagédo de Natividade.
 c ja) 103
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Piramide Etéaria 2000

Grupos de Idade

-800 -600 -400 -200 0 200 400 600 800
Populagédo

m Homens 0 Mulheres
Quadro 3 - Piramide etaria 2000 - a intervalos constantes de faixa etaria

Observa-se, no periodo compreendido entre 1991 e 2000, uma diminuicdo importante
da Razdo de Dependéncia Demografica® para a populacao total, urbana e rural, do
Municipio, regido e do Estado, como um reflexo direto da diminuicdo do peso da

populacdo com menos de 15 anos de idade, como ja foi comentado anteriormente
(tabelas 21 e 22).

A Razdo de Dependéncia Demogréfica em Natividade ainda estd bem acima dos
padrbes da média do Estado. Entre 1991 e 2000, caiu de 97 para 77 na populacao
total, de 94 para 77, na urbana e de 100,6 para 79 na rural.

Este fato demonstra a reducdo da participacdo relativa da populacdo jovem,
principalmente, no total da populacdo do Municipio, mesmo que ainda em ritmo mais
lento do que o da média do Estado, que é de 66 para a populacao total, 64 para a
urbana e 73 para a rural. No Brasil a razdo de dependéncia democratica média para
o total da populacao é de 55.

Tabela 21 - Razao de Dependéncia Demogréafica — 1991e 2000

Area 1991 2000
Geografica | Total Urbana | Rural Total Urbana | Rural
Natividade 97 94 100,6 77 77 79
Regido 95 90 99,8 72 75 79
Tocantins 78 82 80 66 64 73
Brasil 60 61 82 55 52 68

Fonte: Dados Basicos do IBGE

5 A Razédo de Dependéncia demografica € definida como o quociente entre a soma dos grupos etarios de 0 a 4 anos,
5 a 14 anos e 65 anos e mais, € 0 numero de pessoas no grupo etario de 15 a 64 anos, multiplicado por 100. Assim, este
indicador fornece o nimero de pessoas hipoteticamente dependentes, para cada 100 pessoas em idade ativa.

¢ 8] 104

Hcamargo & cordeiro consultores associados s/s Itda.



INATIVIDADE

Plono Diretor de Desenvolvimento Susteniavel

Tabela 22 - Percentual de populacéo por domicilio e por grupos de idade, por municipio,

Regido e estado - 1991 e 2000

Area Populacéo Total Populacéo Urbana Populacéo Rural
Geografica 0Oa4d4 |5al4 15a 65? O0Oa4 |5al4 15a 65? O0Oa4 |5al4 15a 65?
64 mais 64 mais 64 mais

1991

Natividade 15,95| 28,14| 50,97 494 | 1360| 28,96 | 52,36 5,07 | 17,83 | 27,48| 49,85 4,83
Regido 15,51 | 23,40 | 54,34 4,74 1350| 30,53| 51,56| 4,450| 16,75| 22,23| 56,06 4,94
Tocantins 13,58 | 28,12 | 54,52 3,78 | 12,47| 27,54| 56,16 3,83 | 15,10| 28,89| 52,29 3,72
2000

Natividade 11,39| 26,41| 56,31 5,88 | 11,13| 26,70 | 56,56 5,60 11,99| 25,73| 55,73 6,54
Regiao 11,77 24,31| 58,24 5,67 | 11,44 26,78| 57,64 512 | 12,16| 25,75| 55,50 6,
Tocantins 11,60| 23,60| 60,26 4,53| 11,18| 25,70 | 61,15 4,40| 12,82| 23,26 | 57,67 4,90

Fonte: IBGE — Dados Basicos dos Censos Demograficos de 1991 e 2000

4.2. Cultura

Além do conjunto urbanistico e arquitetbnico tombado pelo IPHAN, Natividade tem
uma tradicao cultural de séculos, fundamentada na religiosidade de sua gente. A
Festa do Divino Espirito Santo € a maior manifestacao cultural e religiosa da Cidade.
Trazida para o Brasil pelos primeiros colonizadores, a Festa do Divino foi idealizada por
D. Isabel, rainha de Portugal, no inicio do século XIV. Aqui chegando, ganhou
caracteristicas proprias e passou a fazer parte da cultura popular, sendo celebrada
em diversas localidades. Natividade celebra a Festa do Divino desde o século XVII.

A cada ano, é feita a escolha do Imperador e do Capitdo do Mastro, para 0 ano
seguinte e, a partir desta escolha, essas personagens assumem a responsabilidade de
preparar a festa do ano vindouro.

Para a preparacao da festa, o Imperador conta com a ajuda de trés folias: a Folia de
Cima, a Folia dos Gerais e a Folia do Outro Lado. Por meio delas a festa é divulgada e
é feito o convite a todos para participar dos festejos, cuja mensagem central € a de
que Cristo vive e que, através do Divino Espirito Santo, derrama o seu amor no
coracao dos fiéis.

As folias também servem para arrecadar donativos para a realizacao da festa. Cada
folia é formada por cerca de 16 homens e o encarregado da folia: um despachante,
um alferes, um caixeiro, dois violeiros, oito folides e trés arrieiros, que cuidam da tropa.
N&ao sdo admitidas mulheres entre os folides.
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As folias tém inicio no Domingo de Pascoa, quando os folides saem da Cidade

montados a cavalo. Cada uma das folias segue em uma direcao e gira, durante 40

dias, pela area rural de Natividade e municipios vizinhos. Em cada local de parada,

sdo entoados canticos de louvor ao Divino e de agradecimento pela colaboracao

dos moradores. Apo6s este periodo elas retornam a Cidade, em um dia conhecido

como a “quinta-feira da hora”, para o “Encontro das Folias” (figura 51), na praca da
Matriz, celebrado festivamente pelos nativitanos.

Fig. 51 — Matriz ponto de encontro das folias

Nove dias ap6s o “Encontro das Folias”, os folides, carregando as bandeiras,
percorrem as ruas da cidade e entram de casa em casa levando a mensagem do
Divino, seguidos pelos moradores que cantam e louvam o Divino. Esse cortejo é
conhecido como a “Esmola Geral” (figura 52), porque arrecada mais donativos para a
festa, dessa vez, entre a populacao, que contribui com o que pode.

O percurso da Esmola Geral termina no final da tarde na casa do Imperador para a
entrega das esmolas arrecadadas ao festeiro. Para comemorar as colaboracées, o
Imperador oferece aos integrantes da Esmola Geral um farto café, com bolos, doces e
SuCOs.

Os Festejos chegam ao auge com a realizacdo de duas Festas: a do Capitdo do
Mastro e a coroacao do Imperador, realizada na manha do dia seguinte. O ritual das
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duas Festas movimenta toda a Cidade, envolvendo a populacdo das areas urbana e
rural, além de atrair pessoas de outras cidades.

Fig. 52 — “Esmola Geral”, seguida pela populacéao

Outra festa de cunho religioso muito famosa em Natividade é a romaria a vila de
Bonfim, por ocasido da data festiva do Nosso Senhor do Bonfim, em agosto. A festa se
estende de 6 a 17 de agosto, comecando com uma novena, entre os dias 6 e 14,
seguida da missa festiva do Senhor do Bonfim no dia 15. O dia 16 é dedicado a Nossa
Senhora da Conceicao e no dia 17 é celebrada a Missa dos Romeiros, encerrando 0s
festejos.

Ao longo do percurso de Natividade a Bonfim foi aberta uma trilha de pedestres, ao
longo da qual foram construidos os quadros da Via Sacra que os romeiros fazem a pé,
em oracéao.

A Semana Santa, a festa da padroeira da Cidade, em setembro, e a de Sao Benedito,
em novembro, sao também tradicionalmente celebradas com pompa.

Dentre os grupos culturais, merecem destaque os Catireiros de Natividade, o Grupo de
Suscia Mae Ana e 0s Grupos de Folides, ja mencionados.

Os catireiros cresceram vendo os pais e avos dancando nas rodas de folia. Assimilaram
0s passos e passaram a marcar o toque do pandeiro e a batida da viola com o0s pés,
transformando-se em um grupo muito respeitado. Apresentam-se durante as Folias,
cantando e dancando, em uma forma de convite ao povo para a festa. Nos versos
da catira imperam a critica social, a religiosidade e as preocupacodes ecologicas.

Natividade conta com a Casa de Cultura Amalia Hermano Teixeira, onde funciona a
Biblioteca Municipal Mestre Zacarias Nunes da Silveira e sao realizados eventos

¢ 8] 107

Ecamargo & cordeiro consultores associados s/s Itda.



NATIVIDADE

Plono Diretor de Desenvolvimento Susteniavel

culturais diversos, com a biblioteca do IPHAN e a da ASCCUNA. A antiga cadeia
publica passou por uma restauragcdo em 1996, quando foi transformada em Museu,
onde, além do acervo, sao realizadas exposicdes de artistas locais ou de fora.

Natividade é conhecida pela ourivesaria artesanal em filigrana, feita em ouro e prata.
H& na Cidade, pelo menos, dois grupos de artesdos trabalhando nesta atividade.
Praticamente todos os artesdos da ourivesaria em Natividade aprenderam o oficio
com o Mestre Juvenal ou seus seguidores diretos.

O calendario cultural de Natividade, preparado pela ASCCUNA, em parceria com o
Programa MONUMENTA e com a Fundacao Cultural do Tocantins, é praticamente
todo constituido de festejos religiosos, com a veneracao dos diferentes santos de
devocéo.

Como festas profanas, sao comemorados o aniversario da Cidade e o Carnaval.

No campo da culinaria, sdo famosos os bolos e biscoitos de Natividade,
particularmente o “amor perfeito”, biscoito muito apreciado pelos moradores e
visitantes. Também sao muito conhecidos e procurados os doces e licores, feitos com
frutas da regiao.

No campo do artesanato, o bordado em vagonite e ponto cruz e o croché sao os
mais conhecidos, a par dos bordados em maquina. Encontram-se, ainda, pinturas em
telas e tecidos e trabalhos em madeira, cipd, e os trancados, além dos tambores feitos
em barro, e couro.

4.3. Educacéao

A rede municipal de ensino € composta por 11 escolas, 1 na sede municipal, 1 no
Distrito de Principe, 1 no de Bonfim e 8 delas em fazendas ou assentamentos, na area
rural. As vagas oferecidas ainda n&o sao suficientes para atender toda a demanda.

A escola Archcelina Pacini Vieira, ha sede municipal, oferece a pré-escola e o primeiro
segmento do Ensino Fundamental, até a 42 série. Das escolas rurais, 2 oferecem todo o
Ensino Fundamental.

As escolas na area urbana, a D. Josina Pereira e Jacubinha Sede | funcionam nos
turnos matutino e vespertino. As demais escolas rurais s6 funcionam pela manha.

Sao 54 os professores municipais, dos quais 13 tém o curso de magistério em nivel
meédio, 10 tém o Normal Superior completo, 19 estdo cursando Pedagogia, 10 cursam
o Normal Superior e 2 fazem pdés-graduacao. Os professores municipais participaram
da formacdo continuada, em parceria com a Secretaria de Estado da Educacao e
Cultura, até o ano de 2003, quando o programa foi interrompido.
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Os alunos da area rural tém transporte escolar, feito por 02 énibus e uma van, todos
alugados, em bom estado de conservacdo. Como o numero de escolas é grande e as
distAncias a percorrer ndo sao pequenas, nao € raro haver atraso dos alunos para o
inicio das aulas. A Secretaria Municipal de Educacao considera necessario viabilizar o
transporte escolar, para melhor atendimento a toda a clientela e eliminar os atrasos
gue ocorrem atualmente. Além do transporte escolar, a Secretaria necessita de
veiculos para as atividades de coordenacao e supervisdao, de sua competéncia.

Estdo implantados em Natividade os seguintes programas ou projetos na area da
Educacéo, em parceria com o governo do Estado ou por meio de repasses da Uni&o:

¢ Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil - PETI — atende criancas de 07 a 14
anos, por meio de cadastramento. O PETlI tem atualmente 80 menores
cadastrados.

e PIONEIROS MIRINS - atende criancas e adolescentes de 7 a 14 anos, com reforco
escolar e atividades de recreacdo. Conta com 500 participantes cadastrados.

e SE LIGA - voltado para alunos com distorcdo idade série, visando a correcao
desta distorcdo. No momento, esta com 32 alunos.

Em parceria com a area de promocao social, sdo também mantidos os seguintes
programas:

e IDOSOS EM CONVIVER - desenvolve diferentes atividades para favorecer o
relacionamento e a convivéncia entre pessoas de mais idade, atendidas a partir
dos 60 anos. Conta, atualmente, com 78 idosos cadastrados.

¢ PROGRAMA FITOTERAPIA - oferece atendimento terapéutico com ervas
medicinais a populacdo em geral, através de uma Farmacia Alternativa.

O Ensino Médio é oferecido pela rede estadual de ensino, que conta com 5 escolas e
1 Colégio Agropecuéario. O Estado oferece também o Ensino Fundamental e desde
2003 tem a seu cargo uma Pré-Escola.

Os dados da evolucdo da educacao nos ultimos 5 anos (tabela 23) indicam que
houve um crescimento continuo no numero de alunos matriculados no Ensino
Fundamental, puxado pelas matriculas do 12 segmento, de 12 a 42 série, enquanto no
segmento de 5% a 82 série houve uma queda constante até 2003, com ligeira
recuperacao em 2004, mesmo assim, abaixo das matriculas de 2000.

No Ensino Médio houve uma queda continuada em todo o periodo examinado,
passando de 482 matriculas em 2000, para 329, em 2004, o que representa uma
reducéo de 31,7%. A Educacao de Jovens e Adultos também se retraiu entre os anos
2000 e 2004. Estes numeros indicam um maior acesso a escola nos anos iniciais, mas
uma reducao no nivel de escolaridade.

c
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Tabela 23 - Evolucédo da educacéao - 2000 / 2004

. Educagao Educacéao de Jovens e
Ensino Fundamental i
Especial Adultos
Depend. | Creche Pre Alfab. Educ. En,sm.0 . .
Escola . 12 a 42|52 a 82| Médio | Total | Fund. Supletivo Presencial
especial | Total .. -
e Série | Série

Total | Fund. | Total | Fund.
2000
Estadual 0 0 0 60| 1.501 661 840 482 4 4 391 357 492 407
Municipal 55 227 43 0| 713 589 124 0 3 0 87 87 0 0
Privada 0 28 22 0 84 64 20 0 0 0 0 0 0 0
Total 55 255 65 60| 2.298| 1.314 984 482 7 4 478 444 492 407
2001
Estadual 0 0 - 1.679 828 851 451 0 0 - - - -
Municipal 75 249 - 662 577 85 0 0 0 e e e -
Privada 0 16 - 93 67 26 0 0 0 - - - -
Total 75 265 - 2.434| 1.472 962 451 0 0 - - - -
2002
Estadual 0 0 0 -| 1.837 996 841 447 0 0 352 336 - -
Municipal 48 212 34 - 629 548 81 0 0 0 61 0 - -
Privada 0 18 23 - 100 56 44 0 0 0 0 0 - -
Total 48 230 57 - 2.566| 1.600 966 447 0 0 413 336 - -
2003
Estadual 0 116 0 - 1.891| 1.060 831 341 6 0 82 82 - -
Municipal 59 125 0 - 673 610 63 0 0 0 0 0 - -
Privada 0 15 22 - 93 54 39 0 0 0 - -
Total 59 256 22 -| 2.657| 1.724 933 341 6 0 82 82 - -
2004
Estadual 4| 165 0 - 2.212| 1.361 851 329 5 5 0 0 - -
Municipal 4| 128 0 - 601 546 55 0 0 0 0 0 - -
Privada - 18 16 - 103 56 47 0 0 0 0 0 - -
Total 4| 311 16 - 2.916| 1.963 953 329 5 5 0 0 - -

Fonte: INEP — Censo Escolar

Das escolas municipais, a Archcelina Pacini Vieira esta em bom estado de
conservacao, necessitando apenas de pequenos reparos. A Escola D2 Josina Pereira
funciona em um prédio velho em situacdo precaria. A Escola Jacubinha Sede |
apresenta um estado razoavel de conservacao das salas de aulas. As demais escolas
rurais estdo em péssimas condi¢cdes de uso, algumas funcionam sem portas ou janelas,
com coberturas comprometidas e / ou paredes danificadas.

A Secretaria Municipal de Educacao destaca como principais necessidades na sua
area de atuacao:

e a melhoria da qualidade do ensino;

e 0 acompanhamento dos trabalhos pedagdgicos desenvolvidos nas unidades
escolares;

e a elaboracdo e desenvolvimento de projetos pedagodgicos e de projetos de
atividades extracurriculares;

e a continuidade do curso de formacao continuada e participagcdo no projeto
Salto Para o Futuro;
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¢ ainformatizacao da Escola Archcelina Pacini Vieira;

e a valorizacao do profissional da educacao municipal, inclusive no que se refere
ao Plano de Cargos e Salarios;

e a construcdo de mais salas de aula e de um parque infantil, a recuperacédo do
piso de algumas salas e a pintura na Escola Archcelina Pacini Vieira,

e 0 aumento das salas de aula e a construcido de banheiros, além de reparos
gerais na Escola Jacubinha Sede |;

e a construgcdo de muros nas Escolas da Jacubinha e Principe.

As escolas estaduais também tém sérios problemas de conservagcdo. O Colégio
Estadual Dr. Quintiliano da Silva estd em condi¢cdes precarias, precisando
urgentemente de reparos e reformas na parte fisica, instalacdes elétricas e pintura. Ha
20 anos nao se faz qualquer reforma ou modernizagdo na cantina ou nos banheiros,
gue ja ndo atendem a demanda dos alunos. A instalacao elétrica nao foi objeto de
revisao nos ultimos 35 anos e a ultima pintura foi feita ha 8 anos.

A biblioteca necessita de ampliagcdo fisica e do acervo, pois atende a populacao
nativitana. A escola nado dispde de auditério nem de sala de recursos pedagogicos e
a quadra de esportes nao tem cobertura.

A Escola Estadual Nossa Senhora de Fatima estd em melhores condicdes, mas 0 muro
apresenta estado precario e a escola necessita de uma reforma geral. Falta a ela
também um laboratério de informéatica e uma quadra poli-esportiva.

A Escola Estadual Mestra Eva esta com o piso totalmente danificado, as paredes
precisam de reforma e pintura, os banheiros estdo em péssimas condicdes e as
instalacbes elétricas e hidraulicas precisam de revisdo. Além disto, apresenta
problemas com o telhado e as janelas do tipo vitraux sdo inadequadas, pois nao
favorecem a ventilagcdo. A escola precisa de uma ampliacdo da cozinha e do
depobsito. Nao existe quadra esportiva na escola.

A Escola Estadual Joaquim Lino Suarte apresenta estado de conservacao satisfatorio,
uma vez que foi reformada e ampliada em 2004. Entretanto, ainda necessita de
ampliacdo do numero de salas de aulas, de 01 laboratério de informatica e de 1
quadra poli-esportiva para atender a sua clientela.

A Escola Pré Escolar O Pelicano precisa de reforma e ampliacdo com urgéncia, pois o
espaco fisico ndo atende a demanda da clientela. H4 um Unico banheiro para
atender os 200 alunos e os funcionarios. E necessaria a construgdo de uma cantina
adequada, pois a atual esta junto a biblioteca. Falta area esportiva a escola.

O Colégio Agropecuario de Natividade — CAN precisa de uma reforma geral em toda
a sua estrutura fisica. As Ultimas reformas no colégio foram feitas ainda pelo estado de
Goias, antes da criagcado do Tocantins. O colégio necessita de ampliacao das salas de
aula e de modernizagao da biblioteca, que estd com o espaco fisico inadequado e o
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acervo bibliografico desatualizado. Outras necessidades do CAN sdo um laboratério
de informatica e uma quadra poli-esportiva.

Estd em fase final de negociagcdo um convénio com a UNITINSAGRO e a EMBRAPA
para assessoramento técnico e transferéncia de tecnologia, de forma a dinamizar as
atividades do CAN. Sao necessarios, além deste, novos entendimentos e intercambio
com outras instituicdes, inclusive internacionais e ndo governamentais, no sentido de
ampliar e fortalecer as atividades do CAN.

4.4. Esporte e Lazer

Natividade conta com muito poucos equipamentos de esporte e lazer. HA& um campo
de futebol préximo ao cérrego Praia, sem qualquer infra-estrutura. Proxima a ele, havia
sido construida uma quadra coberta, que estd abandonada, com a cobertura toda
arrebentada e tomada pelo mato que cresce em volta. No Setor Ginasial e no Jardim
Serrano ha 1 quadra poli-esportiva. Entretanto, as tabelas de basquete estdao
arrebentadas e os banheiros destruidos.

N&o ha outros equipamentos, nem times esportivos organizados na Cidade. Nao se
promovem torneios. Apenas alguns moradores, a maioria criancas ou jovens, jogam
bola em terrenos vazios proximos a suas casas.

O coérrego Praia € procurado para banho por parte da populacao. Os pocdes sao
bastante apreciados. Entretanto, segundo os moradores, a captagcado da agua na
serra reduziu consideravelmente o volume de adgua e no periodo da estiagem ja nao é
possivel usufruir do cérrego. De qualquer forma, ndo ha qualquer infra-estrutura de
apoio préxima aos locais de banho.

4.5 Justica e Seguranca Publica

Natividade n&o apresenta sérios problemas locais com a seguranca publica. As
ocorréncias mais frequentes sdo pequenos furtos, geralmente praticados por menores.
Chegam-se a registrar até 6 ocorréncias desta natureza por dia.

Apesar de existir um Conselho Tutelar da Crianca em Natividade, existem dificuldades
estruturais para o seu funcionamento e ele acaba inoperante.

Por ser um entroncamento de rodovias para varias regides do pais, Natividade acaba
sofrendo os efeitos negativos da faciidade que oferece para os diferentes
deslocamentos, inclusive como rota de fuga.

Pela facilidade de acesso, a droga chegou a Natividade e ja € um claro problema.
Maconha, cocaina e merla sdo consumidas pelos jovens e adultos, pais de familia. O
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Setor Nova Esperanca € o ponto mais critico da Cidade, em termos de seguranca
publica.

As policias civil e militar de Natividade nao estado aparelhadas para o enfrentamento
desta situacdo. O efetivo da policia civii € absolutamente insuficiente. Além do
Delegado e do escrivao, sao 3 agentes de policia e 1 agente penitenciario, além de 1
faxineira. H4 apenas 1 viatura policial, nAo muito nova e inadequada para o tipo de

terreno e estradas do Municipio.

H& na Delegacia uma parte carceraria com 3 celas, que deveriam abrigar os detentos
apenas durante a fase do inquérito policial, Entretanto, acabam funcionando como
unidade prisional, pois os detentos ndo sao removidos, mesmo depois de condenados.
As celas estdo em péssimo estado, com goteiras e infiltracao.

O efetivo da policia militar € formado por 10 policiais e 1 sargento. O comando cabe a
1 tenente que nao permanece na Cidade. A policia militar dispde de 2 veiculos
fabricados em 2000, com dificuldades de manutencao.

Nao ha Corpo de Bombeiros nem grupamento da Defesa Civii em Natividade.
Também nao existe base da policia federal, das policias rodoviarias, posto pericial e
do Instituto Médico Legal - IML, apesar do entroncamento rodoviario. Se ha um
acidente com vitima ou morte suspeita, € necessario aguardar a vinda de peritos de
Porto Nacional ou Palmas. Enquanto isto, ndo é possivel a remocao da vitima e é
necessario que algum agente policial permaneca no local. Como s6 ha 3 agentes da
policia civil, qualquer investigacao fica retardada, prejudicando a acao policial.

4.6. Saude

O atendimento de saude em Natividade é feito pela rede publica de saude, formada
por um hospital municipal, dois postos de saude, um no Centro e outro no Jardim
Serrano, 1 Posto de Saude em Principe e 1 no Bonfim, todos operando com o
Programa de Saude da Familia.

A equipe de saude é composta por 3 médicos, 3 enfermeiros, 2 odontdlogos, 1
bioquimico,1 auxiliar de odontologia, 14 técnicas em enfermagem, 13 auxiliares de
enfermagem, 1 auxiliar de laboratério, 9 agentes de endemias e 22 agentes
comunitarios de saude.

O hospital, com 36 leitos, conta com o servico de Raio X e é capaz de prestar o pronto
atendimento e realizar partos normais e cesarianas, pequenas suturas ou micro
cirurgias. Qualquer caso de média ou alta complexidade tem de ser removido para
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Porto Nacional ou Palmas. Durante o ano de 2004, no hospital ocorreram, em média,
40 internacdes mensais.

Estdo implantados no Municipio os programas do Sistema Unico de Saude — SUS, tais
como Saude da Crianca, Saude da Mulher, Controle da Hipertensdo, Controle do
Diabetes, Controle da Tuberculose, Eliminacao da Hanseniase e Saude Bucal.

Para o atendimento médico na area rural existem 4 equipes de saude, que percorrem
todo o territério municipal em visitas aos domicilios.

A taxa de cobertura pelo Programa de Saude da Famila vem crescendo
continuamente desde 1999 (tabela 24), da mesma forma que a média anual de
consultas médicas nas especialidades basicas e de visitas domiciliares por familia.

Tabela 24 - Evolugédo do atendimento pelo Programa de Salde da Familia
Indicadores 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Proporcdo da populacdo atendida
pelo Programa de Saude da Familia
Média anual de consultas médicas nas
especialidades basicas por habitante
Média mensal de visitas domiciliares

por familia
Fonte: Ministério da Saude - SIAB e SIA/SUS

36,52% | 47,47% | 89,86% | 90,78% | 90,82%

191 2,85 5,43 6,13 4,50 3,13

0,17 1,25 1,19 191 1,77 1,11

Em relacdo a saude da crianca, a taxa de mortalidade infanti tem caido
gradativamente, da mesma forma que a proporcdo de nascidos vivos com baixo
peso ao nascer. A taxa de internacdo por infeccao respiratéria aguda - IRA — em
menores de 5 anos passou de 97,27 para 57,03 entre 1998 e 2003 (tabela 25). Os
indicadores da Saude da Crianca revelam que 1999 foi o ano de pior desempenho da
série analisada.

Tabela 25 - Evolugdo dos indicadores da Salde da Crianca

Indicadores 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Numero de 6bitos em menores de 1 ano de idade 04 05 02 04
Taxa de mortalidade infantil 17,70 27,03 11,30 | 19,70
Proporcao de nascidos vivos com baixo peso ao 841 | 432 | 452 | 542
nascer
Proporcéo de ob|tqs .em menores de 1 ano de idade 50,00 50,00
por causas mal definidas
Taxa de internacao por IRA em menores de 5 anos 97.27 11;3,1 90,10 | 64,20 | 59,73 52,0
Homogeneidade da cobertura vacinal por 100,0 100,0 | 100,0
tetravalente em menores de 1 ano de idade 0 0 0
NUmero de 6bitos neonatais 02 03 02 02
Taxa de mortalidade infantil neonatal 8,85 | 16,22 11,30 | 9,85

Fonte: Ministério da Saude - SIM, SIM/SINASC, SIH-SUS E PNI
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Em relacdo a saude da mulher, a proporcédo de nascidos vivos de maes com 4 ou mais
consultas de pré-natal passou de 59,32%, em 2000, para 64,53%, em 2001, € no caso
das maes com 7 ou mais consultas, ela evoluiu de 15,49%, em 1998, para 27,09%, em
2001, de acordo com os dados do Sistema Unico de Saude, do Ministério da Saude.

A doenca de notificagdo compulséria mais freqliiente € a sindrome do corrimento
cervical, seguida da hanseniase, do atendimento anti-rabico humano e da
leishmaniose visceral (tabela 26), enquanto as principais causas de O6bitos sao mal
definidas.

Tabela 26 - Evolucdo das notificagcdes compulsérias

Doenca Notificada 1996 | 1997 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Total
AIDS 00 00 00 00 01 00 00 00 01
Acidente por animais

00 00 00 01 02 02 09 06 20
peconhentos
Atendimento anti-rdbico

00 00 00 00 00 03 09 30 42
humano

Condiloma Acuminado

o 00 00 00 03 04 01 01 06 15
(verrugas anogenitais)

Dengue 00 00 00 02 22 05 00 01 30
Doenca de Chagas
00 00 00 00 01 00 00 00 01

aguda
Doencas Exantematicas 00 00 00 03 00 00 01 00 04
Hanseniase 01 05 05 08 04 05 05 03 36
Hepatite Viral 00 00 00 08 02 00 01 01 12
Herpes Genital 00 00 00 03 02 00 00 00 05
Leishmaniose Tegumentar

. 00 00 00 00 01 00 00 00 01
Americana
Leishmaniose Visceral 00 00 00 00 03 05 02 12 22
Leptospirose 00 00 00 00 01 00 00 00 01
Malaria 00 00 00 00 00 01 01 00 02
Meningite 00 00 00 01 00 01 00 01 03
Sifilis Congénita 00 00 00 00 00 00 01 01 02

Sifilis em Adulto (excluida
a forma primaria)
Sindrome do Corrimento

00 00 00 00 02 00 07 02 11

00 00 00 02 02 70 63 52 189

Cervical
Sindrome do Corrimento

00 00 01 02 06 05 05 03 22
Uretral
Tuberculose 01 04 02 00 01 01 00 03 12
TOTAL 02 09 08 33 54 99 105 121 431

Fonte: Ministério da Saude - SINAN

-""E.t:amargo & cordeiro consultores associados s/s Itda.

115



INATIVIDADE

Plono Diretor de Desenvolvimento Susteniavel

5. Dinamica Econbmica

Embora ndo se disponha de informac6es sobre a producéo de todos os setores de
atividade do Municipio, as estimativas do Valor Agregado da Producdo, feitas pela
Secretaria de Fazenda do Estado de Tocantins, séo um bom referencial para a analise
da dindmica econémica de Natividade. Em 2003, o Valor Agregado da Producéao -
VAP - do Municipio foi R$ 12,6 milhdes, equivalentes a 0,4% em relacdo ao VAP do
Estado, 0 que posiciona Natividade na 542 colocacao entre os 139 municipios do
Estado (tabela 27). O Setor Primario respondeu, naquele ano, por cerca de 38% do
VAP, enquanto o Comércio, Industria e Servigos, juntos, responderam por cerca de
42%.

O setor primario em Natividade praticamente restringe-se a atividade pecuaria, ja que
a Agricultura e o Extrativismo, juntos, representam apenas 1% do VAP do Municipio. A
cria de gado bovino de corte é a principal atividade econdbmica desenvolvida na
area rural. A Agricultura sé tem sido praticada para a subsisténcia e manutencao nas
propriedades rurais, sem excedentes expressivos para comercializacao.

Vale, no entanto, a ressalva de que a mineracdo sempre foi uma atividade
desenvolvida em Natividade, desde o ouro nos primeiros tempos do povoado.
Entretanto, o valor transacionado, pela natureza informal com que geralmente a
producdo de ouro € comercializada, ndo é contemplado no calculo do VAP. Mais
recentemente, o calcario tem sido explorado.

O grupo composto por Comunicacdes e Energia totalizou 15% do VAP. Ao contrario
da média do Estado, onde o Setor Priméario € predominante, respondendo por 46,3%
do VAP total, puxado pela pecuaria, com 36,4% do VAP do Estado, em Natividade
predomina o conjunto dos setores comercial, industrial e de prestacao de servigos.

O componente Energia, em Natividade é o que apresenta maior participacdo na
formacao do VAP estadual, com 0,6%, seguido do conjunto formado por Comeércio,
Industria e Servicos, com participacao de 0,5%, e a Pecuaria com uma participacao
de 0,4%. Em relacdo aos demais municipios do Tocantins o VAP total de Natividade
ocupa a 542 posicao, sendo que, por setor de atividade, a melhor posicdo alcancada
foi a 212 colocacéao para o conjunto formado por Comércio, Industria e Servicos. A
atividade agricola é o que apresenta desempenho mais fraco em relacao aos demais
municipios do Estado, ocupando a 752 posicao.
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Discriminagéo stado Natividade :2?53;@ Posicéo no
Valor (R$ 1,00) % Valor (R$ 1,00) % . Estado

Pecuaria 1.274.501.614,52 36,39 4.647.034,80 36,72 0,4 590
Agricultura 336.226.822,90 9,60 121.399,24 0,96 0,0 75°
Subtotal 1.610.728.437,42 45,99 4.768.434,04 37,68 0,3 71°
Qutros 10.963.785,11 0,31 17.002,25 0,13 0,2 590
Total Setor Primario | 1.621.692.222,53 46,31 4.785.436,29 37,82 0,3 71°
Comunicacao 280.086.349,98 8,00 732.599,48 5,79 0,3 71°
Usinas 228.412.501,94 6,52 - - - -

Energia 206.515.031,00 5,90 1.166.583,19 9,22 0,6 2490
Transporte 58.569.068,92 1,67 - - - -

Com. Ind. E Servicos| 1.022.515.554,52 29,20 5.336.001,96 42,17 0,5 21°
Outros 84.265.602,74 2,41 633.418,25 5,01 0,8 100
Total 3.502.056.331,63 100,00 12.654.039,17 100,00 0,4 54°

Fonte: SEFAZ/TO

Comparando-se o VAP da atividade agricola com o valor da producdo desta
atividade, estimado pelo IBGE (tabela 28), para o mesmo periodo, tem-se o valor da
producdo agricola do Municipio supera o VAP em R$ 1,4 milhdo. Salvo questbes
relacionadas a divergéncias metodoldgicas, datas de levantamento dos dados e
eventuais erros de estimativas, tal diferenca sugere que o volume dos produtos
agricolas produzidos nos municipios estariam destinados ao consumo de subsisténcia,
motivo pelo qual ndo é captado no céalculo do VAP.

Na producéo agricola do Municipio, em 2003, o segmento de gréaos responde por
86,2% do valor da producéo, confirmando a pouca diversidade de culturas agricolas
em Natividade. Ainda assim, entre 2000 e 2003, a producao agricola apresentou um
crescimento nominal do valor da producao de 333,1%, basicamente em funcao do
aumento da producéo de milho e arroz, e inicio do cultivo da soja no Municipio

naquele ano, quando agregou R$ 426 mil ao valor da producao agricola.

Tabela 28 - Valor da Producéo por Setor de Atividade 2000 e 2003

2000 2003
Setor Valor Valor
(R$ mil) % (R$ mil) %
Agricultura 353,00 83,1 1.529,00 91,9
Graos 279,00 65,6 1.318,00 79,2
Frutas 42,00 9,9 65,00 39
Outros 32,00 75 146,00 8,8
Extrativismo 72,00 16,9 135,00 8,1
Pecuaria - -
Comércio - -
Servicos - -
Total 425,00 100,00 1.664,00 100,00

Fonte: IBGE - Produc&o Agricola Municipal
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A regido de Natividade esta incluida no Programa de Desenvolvimento Regional e
Sustentado da Regido Sudeste do Tocantins — PROSUDESTE, executado com recursos
do Servico de Apoio a Micro e Pequena Empresa — SEBRAE Nacional (80%), Governo
do Estado do Tocantins, por meio da SEPLAN (15%) e das 23 Prefeituras Municipais
integrantes da regido Sudeste do Estado (5%0.

Este programa enfatiza a formacao do capital humano e social, o desenvolvimento
produtivo do territério e a organizagao insterinstitucional para a gestao participativa.

Propde a diversificacdo das atividades produtivas, as formas associativas e os arranjos
produtivos locais, e tem trabalhado para a implementacdo dos seguintes projetos e
acoes:

¢ arranjo produtivo da cachaca - a regidao conta com 40 alambiques, produzindo
cerca de 500 mil litros de cachaca por ano, que abastecem o mercado regional.
O que se pretende é a viabilizagdo técnica e econémica da Cooperativa de
Produtores de Cachaca de Alambique, de forma a conseguir destaque para a
cachaca produzida na regido entre as 5.000 marcas diferentes, com vistas a
conquistar o mercado nacional e internacional;

¢ fruticultura sem fronteiras — as condi¢cGes de solo, o clima quente sem grandes
oscilagdes, o regime chuvoso bem definido, a proximidade dos mercados
consumidores fazem da regiao sudeste do Tocantins uma area muito apropriada
para a fruticultura, ramo do agronegdécio com grande potencial de crescimento
no Tocantins. As atividades do programa tém sido voltadas para a capacitacao
dos produtores e apoio na comercialzacdo dos produtos por meio de
participagao em feiras e eventos nacionais e internacionais;

e turismo - os atrativos naturais e culturais e a religiosidade das populactes da
regido favorecem o desenvolvimento do turismo de natureza, o ecoturismo, o
turismo histérico, cultural e religioso. O programa se propde a desenvolver palestras,
consultoria para o setor hoteleiro, participacdo de empresarios em caravanas €
miss@es técnicas, treinamento e capacitacao, elaboracdo de inventarios e roteiros
turisticos. Entende que o turismo poderd ser favorecido por meio do
Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel - DLIS — e que com a consolidacao
do arranjo produtivo da cachaca, possam ser associados turismo e agronegaocios,
com a criacao do Roteiro da Cachaca, a semelhanca do Vale dos Vinhedos, no
sul do palis;

e ovinocaprinocultura — a regido sudeste apresenta vantagens competitivas em
relacdo ao nordeste, principal produtor de ovinos e caprinos no pais. As condi¢cdes
climaticas, técnicas e de infra-estrutura, a proximidade dos mercados
consumidores possibilitam o estimulo & ovinocaprinocultura na regido. Para tanto,
deve haver o estimulo ao empreendedorismo, o fomento ao associativismo, a
capacitacao dos produtores, a instituicAo de assisténcia técnica efetiva, a
incorporacdo de niveis tecnoldégicos avancados, de forma a viabilizar
economicamente as propriedades rurais e fixar o homem ao campo;

e a conquista da pacoca - organizacdo associativa de produtores individuais da
pacoca permitiram melhor composicao de preco de venda e margem de lucro,
com valorizagcado da producdo. Resta adequar as instalacdes fisicas e adquirir
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equipamentos para consolidacdo da Casa da Pacoca de Arraias. Esta experiéncia
pode estender-se para outros municipios da regiao.

O PROSUDESTE tem desenvolvido, ainda, eventos para promover a melhoria da gestao
publica municipal, com vistas a capacitar os administradores publicos para o papel de
animador e promotor do desenvolvimento local e regional.

5.1. Extragao Mineral

O municipio de Natividade possui um potencial mineral caracterizado principalmente
pela ocorréncia de calcarios, quartzitos e ouro. Desde sua fundacao, Natividade tem
tradicdo na explorag&o mineral, principalmente aurifera. Embora ndo haja estatisticas
oficiais sobre a quantidade produzida, € significativa a quantidade de jdias
comercializadas por ourives locais, cuja confeccdo artesanal, resulta da extracao
realizada por garimpeiros em minas do Municipio.

Natividade detém cerca de 28,7% das reservas inferidas de ouro e 55,9% das reservas
de cianita e outros no Estado (tabela 29).

Atualmente a exploragcdo industrial restringe-se ao calcario, com trés industrias em
operacao, gerando cerca de 150 empregos diretos na producao de p6 calcario para
corretivo de solo, aléem de uma pequena producdo de brita para atender ao
mercado da construgao civil.

Além destas 3 unidades, ha ainda uma 1 quarta em fase de implantacao, perfazendo
uma capacidade instalada de mais de 500.000 toneladas de p6 calcario.Uma quarta
industria estd em fase de instalacao. O calcéario produzido é vendido no préprio
Estado.

Tabela 29 - Reservas Minerais em 2000

Quantidade (t)
Discriminacao Medida Indicada Inferida
Minério Contido Teor (g/t)
Natividade | Estado |Natividade| Estado |Natividade |Estado|Natividade | Estado |Natividade| Estado
Cianita e outros 32.124 3.643.021 - - - - 9.221 536.322 297.871 532.377
Mica 12.052 104.125 1.622 106.531 650 51.006
Ouro (g) 210.496 306.349 97.751 2.524.197 4,74 4,04 561.822 |434.504 537.000 |1.868.697

Fonte: DNPM - Anuéario Mineral Brasileiro — 2001

Os alvaras de pesquisa de ouro na regiao estdo todos em poder de um Unico grupo
emresarial, merecendo destaque duas areas, uma delas com relatério final
apresentado ao DNPM, registrando significativa reserva de ouro; a segunda cobre a
continuidade do corpo encontrado mais ao sul. Caso se confirme a existéncia de uma
jazida nesta area forcosamente serd uma mina de médio a grande porte.
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A serra de Natividade apresenta varias feicbes de quartzito notadamente na sua
porcdo NE, onde pesquisa geoldgica realizada confirmou a ocorréncia de quartzito
para aplicagcdo como rocha de revestimento, com relatério de pesquisa ja
apresentado ao DNPM. A exploracdo deste minério prevé a criacao de 50 empregos
diretos.

5.2 Pecuéria

Natividade tem como principal atividade pecuaria a criacdo de gado bovino de
corte, com um rebanho de 39.000 cabecas em 2003. Os bezerros sdo vendidos para
outras regides do proprio Estado, mais vocacionadas para a engorda e abate. A
criacado de aves também ¢é significativa, tendo sido registrado no mesmo ano, um
rebanho de 27.200 cabecas de galinaceos. O terceiro maior rebanho do Municipio é o
de suinos, com um efetivo de 1.480 cabecas em 2003 (tabela 30).

Mesmo sendo a principal atividade, a pecuaria tem decrescido nos ultimos anos. No
periodo de 2000 a 2003, a taxa de crescimento da pecuaria foi negativa, tendo a
bovinocultura reduzido seu efetivo em cerca de 2,1% nesse periodo. Praticamente so
os rebanhos de ovinos e galinaceos apresentaram crescimento positivo no periodo,
com taxas de crescimento de 4,9% e 34,4% ao ano, respectivamente.

Em relacdo a media do Estado, destaca-se o rebanho de muares que, mesmo
peqgueno, teve uma participacédo de 3,5% no total do Tocantins. Os demais rebanhos

apresentam participacoes inferiores a 1% do total estadual.

Tabela 30 - Indicadores da pecuaria

Rebanho do Municipio Tx de Rebanho do | Particip. % no
Discriminacao 050 S, S 03 Crescimento | Estado em Rebanho do
(2003/2000) 2003 Estado em 2003

Bovino 41.600 | 35.000 | 38.000 | 39.000 2,1) 7.659.743 0,5
Suino 1.540 1.620 1.600 1.480 1,3) 234.184 0,6
Equino 1540 | 1.500 | 1.450 | 1.400 (3,1) 158.993 0,9
Muar 660 620 600 550 (5,9) 15.787 35
Ovino 130 125 130 150 4,9 57.632 0,3
Galinaceos 24.600 | 26.300 | 26.700 | 27.200 3,4 3.282.261 0,8
Qutros 290 270 280 300 11 56.723 0,5
Total 70.360 | 65.435 | 68.760 | 70.080 (0,1) 11.465.323 0,6

Fonte: Producédo da Pecuéria Municipal - 2000 a 2003

Dados fornecidos pela ADAPEC informam que em 2004 o rebanho bovino totalizava
42.787 cabecas, com 76,7% de matrizes, uma vez que a pecuaria praticada € de cria.
Do total do rebanho, 35.250 (82,4%) receberam a vacinacao anti-aftosa. O total de
propriedades cadastradas pela ADAPEC era de 465, havendo rebanho bovino em 364
delas. A vacinacéo chegou a 281 dessas propriedades.
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5.3 Agricultura

A atividade agricola do municipio de Natividade resume-se ao cultivo de arroz, milho,
cana-de-acucar e mandioca, sendo que em 2003 iniciou-se o cultivo de soja, que
respondeu por cerca de 23,3% da area colhida do Municipio naquele ano. No periodo
2000/2003, o crescimento médio da area colhida foi de 41,5%. No entanto, a area
colhida total do Municipio praticamente nao sofreu alteracdo no periodo 2000/2002.
Em 2003, houve um incremento de 50% na area colhida de mandioca e de 33,3% na
area colhida de arroz. Com a introducao da cultura de soja no Municipio em 2003, o
incremento médio de area colhida, em relacéo a 2002, foi de 66,6%. E preciso, porém,
relativizar este crescimento, porque ainda que os percentuais sejam significativos, a
area plantada é bastante reduzida, o que faz com que a atividade agricola tenha
pouca importancia econdmica para o Municipio. Na verdade, ha muito pouco de
excedente da producao de grédos para comercializacao.

Os principais produtos plantados s&o o arroz e o milho. De acordo com levantamentos
feitos pelo IBGE, em 2000, foram plantados 520 ha de arroz, com um rendimento médio
de 1.500 kg/ha, resultando uma producéo de 780 toneladas, enquanto o milho foi
plantado em 200ha, com uma producdo de 600 toneladas, o que significa um
rendimento médio de 3.000 kg/ha.

A produtividade média das culturas exploradas no Municipio é, via de regra, inferior a
do Estado, com excecao do milho, cuja produtividade supera a do Tocantins e da
regido Norte, embora inferior a média nacional (tabela 31). Todos os demais produtos
analisados tiveram produtividade inferior & do Estado, ainda que por vezes superior a
da regido Norte, como é o caso da mandioca.

Tabela 31 - Indicadores da Producao Agricola - 2000 a 2003

Area Colhida no Distrib. % da| Area | Participacéo . L
Municipio (em ha) Area Taxa de Colhida| % na Area Produtividade Média em 2003
Produtos Colhida |Crescimento no Colhida no .
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | Totalem | - 200372000 | Estado | Estado em |Natividade |Tocantins RNegr'feo Brasil
2003 em 2003 2003
Graos 720 | 720 | 750 [1.250 83,3 20,2 361.781 0,3 2,0 2,5 2,0 29
Arroz 520 | 500 | 450 | 600 40,0 4,9 140.025 0,4 15 2,7 2,3 3,2
Milho 200 | 220 | 300 | 300 20,0 14,5 68.708 0,4 2,8 2,0 1,8 3,7
Soja - - - 350 23,3 - 153.048 0,2 2,1 2,5 2,6 2,8
Frutas 50 | 45 | 45 | 45 3,0 (3,5) 5.016 0,9 - - - -
Banana 50 45 45 45 3,0 (3,5) 5.016 0,9 3,6 7,2 115 |13,3
Outros 106 | 106 | 106 | 206 13,7 24,8 17.451 1,2 - - - -
Cana-de-
acucar 6 6 6 6 04 i 2.745 0.2 30,0 57,1 60,9 | 73,7
Mandioca | 100 | 100 | 100 | 200 13,3 26,0 14.706 1,4 15,0 23,4 14,6 |13,4
Total 876 | 871 | 901 |1.501 100,0 41,5 384.248 0,4 - - - -

(*) Produtividade em 1000 frutos por hectare.
Fonte: IBGE - Produgéo Agricola Municipal - 2000 a 2003

Ha apenas um assentamento rural resultante de reforma agraria no Municipio,

denominado Jacuba e ja emancipado. Tem uma populacao fixada em maddulos de
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cerca de 1 alqueire, nos quais se plantam graos e criam animais para a propria
subsisténcia, havendo um pequeno excedente vendido nas feiras da sede do
Municipio.

Varios assentados comecam a experimentar o plantio de frutas e a apicultura. Ha uma
casa de farinha no assentamento.

As comunidades rurais, entretanto, sdo 11. Além do assentamento rural, ha 1
comunidade de remanescentes de quilombolas e 9 comunidades tradicionais,
conforme ja foi mencionado anteriormente.

Natividade € um dos municipios incluidos no Projeto de Fortalecimento da Extensdo
Rural — FORTER, desenvolvido por meio de cooperacao técnica entre a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA, o RURALTINS, a Cooperacao Técnica
Japonesa - JICA e a Fundacao Universidade do Tocantins — UNITINS. O Projeto tem
como obijetivo principal o fortalecimento dos pequenos produtores rurais do Tocantins.

O Projeto selecionou algumas “fazendas de referéncia” para a implantacéo inicial. Os
critérios para a selecdo destas fazendas foram no campo técnico a
representatividade, os tipos de sistemas de producao e os tipos de solos e no campo
operacional o acesso e a capacidade de trabalho da equipe.

Foram entdo selecionados 5 sistemas de producéo, 4 tipos de solos principais e 5
comunidades representativas, num total de 104 familias (tabela 32)

Tabela 32 - Selecao para a implantacao inicial do FORTER

. - Sistema de
Comunidades N° de familias N L Solos
producéao principal*
Brejdo / Santa Maria 32 AB Cambissolo, Areia, Gleissolo
Casa de Telha 12 A Cambissolo, Latossolo
Providéncia 30 B, C Cambissolo, Areia, Gleissolo
Redencéao 18 D, E Cambissolo, Latossolo
Sobradinho 12 E Cambissolo, Areia, Latossolo

* A = Agricultura de subsisténcia com até 20 cabecas de gado

B = Agricultura de subsisténcia com 21 até 40 cabecas de gado
C = Agricultura de subsisténcia com mais de 40 cabecgas de gado
D = Agricultura de subsisténcia sem gado e sem renda externa

E = Agricultura de subsisténcia sem gado e com renda externa
Fonte: FORTER

Estas comunidades tém como principais caracteristicas a agricultura familiar, com
producdo de arroz, mandioca e miho, em “rocas de toco”, sem aplicagcdo de
gualquer insumo e com infra-estrutura bastante precaria. Vivem em casas de taipa,
cobertas com palha, sem energia elétrica, agua encanada, instalactes sanitarias ou
fossas. H& poucas escolas e areas de lazer em todas elas.
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A combinacao dos sistemas de producdo com os tipos de solo, levaram a selecao de
12 fazendas, sendo 2 em cada comunidade, a excecao de Providéncia, com 4
fazendas selecionadas.

A supervisdo do Projeto estd a cargo do RURALTINS. Esta prevista a expansdo do
FORTER, a partir de 2005, para Santa Rosa do Tocantins, Almas, Dianopolis, Arraias,
Taguatinga, Aurora e Combinado.

Além da regiao sudeste, foram selecionados para participar do mesmo Projeto, no
Tocantins,0s seguintes municipios : Itaguatins, no Bico do Papagaio, Guarai, no Centro-
Norte, Pium, no Centro-Oeste do Estado, Porto Nacional, no centro e Alvorada , no Sul-
Sudoeste do Tocantins.

5.4.Industria, Comércio e Servicos

Natividade é uma cidade sem industrias, a excecao das extratoras de calcario, que
empregam aproximadamente 150 pessoas. Nao ha matadouro no Municipio. O
comércio ndo € muito dindmico e se constitui de estabelecimentos de pequeno e
médio porte usuais nas cidades menores. A Prefeitura Municipal dispde de uma
relacdo cadastral de todos os estabelecimentos industriais, comerciais e de servigos
existentes em Natividade em 2004 (tabela 33). Funciona na cidade de Natividade uma
agéncia bancaria do Banco da Amazénia e um Banco Postal do BRADESCO, junto a

agéncia da ECT.

Tabela 33 - NUmero de estabelecimentos segundo a categoria

Categoria Estabelecimentos
Comércio e Industria 55
Autopecas 01
Calcéria 02
Carnes 12
Combustivel 02
Distribuidora de bebidas 03
Distribuidora de gas 02
Eletrodomésticos 02
Gelo 02
Marcenaria 04
Materiais de construgao 03
Mercados e supermercados 09
Papelaria 02
Produtos agropecuarios 02
Serralheria 02
Tecidos, roupas e armarinhos 06
Torneadora 01
continua
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continuagao
Categoria Estabelecimentos
Comunicacgdes 06
Construcao civil 01
Servigos de Alimentacao 25
Servigcos de Hospedagem 07
Servigos de Saude 11
Dentista 03
Farmacia 03
Hospital 01
Laboratdério clinico 01
Médicos 02
Posto de saude 01
Servigos 32
Advogados 04
Agéncia bancaria 01
Assisténcia técnica rural 02
Auto elétrica 03
Eletronica 01
Escritorios de contabilidade 04
Funeraria 01
Lavajato 01
Oficina Mecéanica 03
Projetos Agropecuarios 03
Placas e faixas 02
Saldo de beleza 06
Serigrafia 01

Fonte: Prefeitura Municipal

Os estabelecimentos sdo de pequeno porte e, em sua quase totalidade,
administrados e operados por seus proprietarios e familiares. O principal empregador
de Natividade é a Administracdo Municipal que, no inicio de 2005 contava com 215
funcionarios, dos quais 59 efetivos. Em seguida, vem a exploragcdo do calcario, com
cerca de 150 empregos.

H& uma unidade de pasteurizacado de leite, implantada pelo Projeto Bacias Leiteiras
do Estado que opera muito abaixo de sua capacidade. Também foi implantada uma
esmagadora de frutas que nao esta ativa por falta de matéria-prima, em funcédo da
pequena producao de frutos no Municipio.
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6. Potencialidade Turistica

Natividade tem clara vocacdo para o turismo religioso. As Festas do Divino e a
Romaria do Bonfim atraem dezenas de milhares de pessoas a Cidade todos os anos. O
calendario cultural de Natividade é composto quase totalmente por festas religiosas,
celebradas com pompa e muito apreciadas pelas populacées da regiao.

Além deste aspecto religioso, o conjunto urbanistico e arquitetébnico da Cidade, o
Unico no estado do Tocantins reconhecido como patriménio nacional pelo IPHAN,
merece ser valorizado e melhor explorado do ponto de vista turistico. Alie-se a isto, o
patrimdnio natural muito rico e absolutamente inexplorado, com forte potencialidade
para o turismo de natureza e o ecoturismo, no minimo, no ambito regional.

A Serra da Natividade oferece excelentes alternativas, desde a propria subida para se
apreciar a vista do alto, como os vestigios de ruinas das moradas e dos aquedutos
onde os escravos trabalhavam na extragdo do ouro, até a descoberta de nascentes e
pocos para banho. Sao famosos os “pocdes”, verdadeiras piscinas naturais, o0 Poco do
Moinho e as cachoeiras do Paraiso, visitadas entre dezembro e abril. Em setembro é
possivel fazer-se a colheita do caju do campo, ou cajui, nativo na regiao, do qual se
faz excelente doce em compota ou na forma de passa.

O SEBRAE fez, em 2003, um estudo sobre as possibilidades turisticas do Municipio,
identificando e caracterizando diferentes localidades com seus principais atrativos e
apresentando sugestbes para a sua estruturacdo como produtos turisticos na
modalidades de turismo de natureza e ecoturismo?!. Os resultados desse estudo estao
relatadas no “Inventario e diagndstico dos atrativos turisticos de Natividade - recursos
naturais”. Dentre os diferentes atrativos identificados e apresentados no relatério final
deste estudo, merecem ser destacadas as 3 grutas das Fazenda Oficina e a gruta do
Pontal, a mais conhecida da regido, com suas pinturas rupestres, o lago do Pontal, as
cachoeiras da Fazenda Paraiso, nos rios Porteira e Piabanha (figura 53 a 55).

Gruta da fazenda Oficina

1 Para maiores detalhes ver o documento Inventario e diagnéstico de atrativos turisticos de Natividade - recursos
naturais, elaborado pelo consultor Clévis Henrique Duarte para o SEBRAE-TO, de outubro de 2003
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Grutas do Pontal

Fig. 53 - Grutas

Lago do Pontal

Formacéao rochosa no Pontal

Fig. 54 — Atrativos da Fazenda Pontal
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Fig. 55 - Cachoeiras da fazenda Paraiso

O desenvolvimento do turismo em Natividade demandara um grande esforco. Sera
necessario melhorar a infra-estrutura basica e os servicos urbanos, estruturar os
produtos, capacitar os proprietarios das fazendas nas quais se localizam os atrativos,
condutores e guias, profissionais prestadores de servicos turisticos nos diferentes niveis,
melhorar a acessibilidade e a sinalizacao, estruturar a gestao do turismo no Municipio,
ampliar a qualificar os meios de hospedagem, inclusive na area rural, aprimorar a
qualidade dos restaurantes e bares e valorizar a culinaria local e regional, criar um
Centro de Atendimento ao Turista, estruturar um sistema de informacdes turisticas,
organizar a promocéao, divulgacao e marketing turistico e preparar a populacado para
receber o turista, a partir das escolas, onde o turismo deveria ser tema transversal das
diversas disciplinas.

7. Aspectos Politico-institucionais

7.1.Estrutura da Gestao Municipal

De acordo com as Leis 057/91 e 058/91, a estrutura administrativa da Prefeitura era a
seguinte:
| - Orgaos do Prefeito
e Gabinete do Prefeito
e Consultoria Juridica
|3 127

Ecamargo & cordeiro consultores associados s/s Itda.



INATIVIDADE

Plono Diretor de Desenvolvimento Susteniavel

Il - Orgaos da Administracédo Geral
e Secretaria Municipal da Administracao
e Secretaria Municipal da Fazenda
lll - Org&os da Administracao Especifica
e Secretaria Municipal da Educacéao
¢ Secretaria Municipal da Saude
e Secretaria Municipal de Viagao e Obras Publicas

Cada uma das Secretarias era composta por diferentes departamentos e o total dos
servidores era de 131 pessoas, distribuidas em 88 cargos efetivos e 43 comissionados.

Em 1997, pela lei n.° 029, a estrutura anterior foi alterada, passando a ter a seguinte
composicao:

Gabinete do Prefeito
¢ Chefia de Gabinete
e Assessoria Especial
e Consultoria Juridica

Secretaria Municipal da Administracao

Secretaria Municipal de Financas

Secretaria Municipal de Educacéao, Cultura, Desporto e Turismo
Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento
Secretaria Municipal de Saude, Saneamento e Meio Ambiente
Secretaria Municipal de Acao Social e Trabalho

Secretaria Municipal de Viacao e Obras Publicas

O numero de servidores passou de 131 para 188.

No inicio de 2005, a Prefeitura Municipal tinha 215 funcionarios, dos quais 59 eram
efetivos. Ainda ndao haviam sido preenchidos todos os cargos. Segundo a expectativa
dos administradores, o quadro final de servidores deve ser de 250 pessoas.

7.2. Financas Municipais

As financas municipais de Natividade sdo extremamente limitadas. Em 2003, a receita
total do Municipio, em valores nominais, foi de R$ 4,1 milh&es, inferior aos R$ 4,9 milhdes
do exercicio de 2002. O maior volume da receita em 2002 justifica-se pela existéncia
de repasse da Uniao para investimentos no Municipio, que nao se repetiu em 2003. A
receita propria no ano de 2003 correspondeu a aproximadamente 9,8% da receita
total do Municipio, enquanto as transferéncias recebidas corresponderam a 91,2%, das
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quais 67,9% da Unido e 20,2% do Estado (tabela 34). O orcamento para 2005 é de

cerca de 5 milhdes de reais.

Tabela 34 - Receita realizada - 2002 e 2003

Discriminacdo 2002 2003

Valor % Valor %
Receitas 4.889.761,25 100,0 4.141.823,00 100,0
Receitas Correntes 4.094.154,11 83,7 4.057.159,62 98,0
Recitas Tributarias 319.689,27 6,5 397.322,79 9,6
IPTU 17.419,22 0,4 24.904,00 0,6
IRRF 66.923,74 14 89.874,33 2,2
ITBM 29.852,23 0,6 125.322,72 3,0
ISS 197.153,00 4,0 80.892,48 2,0
Outros 8.341,08 0,2 76.329,26 1,8
Receita Patrimonial 8.518,33 0,2 9.066,66 0,2
Concessdes e Permissdes - - -
Outras Receitas Patrimoniais 8.518,33 0,2 9.066,66 0,2
Transferéncias Correntes 3.764.074,11 77,0 3.650.770,17 88,1
Transferéncias da Unido 2.803.346,18 57,3 2.814.249,82 67,9
Cota-Parte do FPM 1.934.287,00 39,6 1.912.652,22 46,2
Transferéncias do SUS 765.626,02 15,7 - -
Outras Transf. Da UNIAO 103.433,16 2,1 901.597,60 21,8
Transferéncias do Estado 1.312.164,17 26,8 1.211.760,73 29,3
Cota-Parte do IPVA 19.759,45 0,4 22.054,48 0,5
Cota-Parte do ICMS 408.950,89 8,4 587.538,82 14,2
FUNDEF 883.046,72 18,1 600.065,79 14,5
Outras Transf. do Estado 407,11 0,0 2.101,64 0,1
Deducdes da Receita (351.436,24) -7,2 (375.240,38) -9,1
Outras Receitas Correntes 1.872,40 0,0 - 0,0
Receitas de Capital 795.607,14 16,3 84.663,38 2,0
Transferéncias da Unidao 795.607,14 16,3 - -
Outras Receitas de Capital - - 84.663,38 2,0

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (www.fazenda.gov.br/stn)

Do lado da despesa, em 2003, o gasto total foi de R$ 4,2 milhdes, sendo que os gastos
com pessoas, compreendendo o pagamento de funcionarios, de diarias, de pensdes
e de aposentadorias representaram cerca de R$ 1,4 milhdo, ou 34,2% do total da
despesa, vindo em seguida, as despesas com servicos de terceiros, com R$ 1,4 milhao,
ou 33,0% do total. Material de consumo absorveu cerca de R$ 1,1 milhao, equivalentes
a 25,8% da despesa total, enquanto que os gastos com obras, instalacdes e aquisicao
de equipamentos ficaram em R$ 0,1 milh&o, ou seja, 2,9% da despesa do Municipio. O
restante 0,2 milhao, equivalente a 4,2% da despesa, foi consumido com pagamentos
de sentencas judiciais, compromissos com restos a pagar de exercicios anteriores e
despesas gerais.
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7.3. Legislacao de interesse do Municipio

No ambito da Legislacado Federal, séo de interesse para a Administracao Municipal:

e Estatuto da Cidade, Lei n.° 10.257 de 10 de julho de 2001;

e Parcelamento do Solo Urbano, Lei n.° 6.766 de 19 de dezembro de 1987,
modificada pela lei n.° 9.785/99 que trata do parcelamento urbano;

e Codigo Florestal, Lei n.° 4.771 de 15 de setembro de 1965;

e Resolucdo do CONAMA, de n.° 303, de 20 de marco de 2002 que dispde sobre os
parametros, definicdes e limites das Areas de Preservacéo Permanente.

Em relacdo a Legislacdao Estadual, o planejamento e gestdo municipal e urbana
devem respeitar a Constituicao Estadual, com destagque para os artigos 103,104 e 105
qgue tratam da politica de desenvolvimento e expansao urbana e ao artigo 120
referente a politica integrada de fomento e incentivo a producao agropecuaria.

Da Legislacao Municipal, é preciso destacar que Natividade conta, entre outras, com
a seguinte legislacao urbanistica, edilicia, ambiental, tributaria, de educacao e saude
gue merece destaque para o Plano Diretor:

¢ Lei Orgéanica do Municipio de NATIVIDADE promulgada em 4 de abril de 1990.
Podem ser destacados 0s seguintes pontos:
A)Das competéncias privativas do Municipio, a Lei Organica estabelece:

no inciso Xll do art. 6°, que é sua competéncia “planejar o uso e a ocupacao do solo
em seu territorio, especialmente em sua zona urbana”;

no inciso Xlll, que € competéncia do Municipio “estabelecer normas de edificacao, de
loteamento, de ocupacdo, do uso, do parcelamento, de arruamento e de
zoneamento urbano e rural do seu territdrio observada a lei federal”;

0 § 1° deste mesmo artigo estabelece que “as normas de loteamento do arruamento
a que se refere o inciso Xlll deste artigo deverao exigir reservas de areas destinadas a:
a) zonas verdes e demais logradouros publicos

b) vias de trafego e de passagem de canalizag6es publicas, de esgotos e de aguas
pluviais nos fundos de vale”.
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B) O art. 40 determina que o Cdodigo de Obras, de Posturas e a Lei de Loteamento e
Uso do Solo serédo leis complementares.

C) O art. 61 estabelece as competéncias do Prefeito, cabendo destacar a aprovacao
de “projetos de edificacdes e planos de loteamento, arruamento e zoneamento
urbano ou par fins urbanos”.

D) No Titulo da Ordem Econdbmica e Social, o art. 131 estabelece que “o Municipio
criard Conselhos Municipais como 6rgaos de cooperacao governamental que tém
por finalidade auxiliar a administracdo na orientacao, planejamento, interpretacao e
julgamento de matérias de sua competéncia”. Os Conselhos Municipais serao
compostos por numero impar de membros, observando, quando for o caso, a
representatividade da administracao, das entidades publicas, associativas, classistas e
de contribuintes.

E) Compete ao Municipio proteger, preservar e incentivar as manifestacoes
tradicionais: folias, congadas, festa da padroeira, festa do divino, romarias e todas as
outras manifestacdes de sua cultura (81° do art. 139).

F) O Capitulo V, da Politica Urbana, estabelece em seu art. 150 que a “politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pablico Municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei complementar, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem estar de seus
habitantes”.

Estabelece ainda que “a propriedade urbana cumpre sua funcédo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade, expressas em lei
propria”.

G) O Capitulo VI, Da Politica Agricola, Agraria e Fundiaria, determina, entre outras
coisas, que cabe ao Municipio em cooperacao com a Uniao e com o Estado, quando
for o caso; orientar o desenvolvimento rural, mediante zoneamento agricola, inclusive;
propiciar aumento da producao e da produtividade, bem como a ocupacao estavel
no campo; manter a estrutura de assisténcia técnica e extensao rural; orientar a
utiizacdo racional de recursos naturais de forma sustentada, compativel com a
preservacdo do meio ambiente e, especialmente, ainda quanto a protecdo e
conservacao do solo e da agua. Determina também, quando for o caso, organizar
escolas-fazenda, inclusive por consércio ou convénio com outros Municipios,
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orientadas ou administradas pelo Poder Publico, destinadas a formacao de elementos
aptos as atividades agricolas.

e Lein®051 de 04 de abril de 1983 que institui 0 Cédigo de Posturas do Municipio

e Lei n° 05 de 13 de dezembro de 1988 delimita o Perimetro Urbano do Distrito de
Principe.

e Lei n° 057 de 08 de abril de 1991, dispGe sobre a organizacdo Administrativa da
Prefeitura Municipal.

e Lein®058 de 08 de abril de 1991, dispde sobre o Plano de Cargos e Salarios.

e Lein® 061 de 14 de maio de 1991, cria o Distrito de Bonfim, com sede no povoado
de mesmo nome.

e Lein® 062 de 15 de junho de 1991, Institui a Casa da Cultura Dra. Amalia Hermano
Teixeira.

e Lei n° 063 de 04 de julho de 1991, cria o Colégio Cenecista Agropecuario de
Natividade.

e Lein®065 de 02 de outubro de 1991, institui o Conselho Municipal de Saude.

e Lein®067 de 02 de outubro de 1991, institui o Fundo Municipal de Saude.

e Lein® 075 de 25 de marco de 1992, dispde sobre a Politica dos Direitos da Crianga,
cria o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e os Conselhos
Tutelares.

e Lein® 078 de 18 de maio de 1992, autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal
a transformar a Feira Coberta em Centro de Convencgoes.

e Lein®079 de 19 de junho de 1992, institui normas para criacao de Distritos.

e Lei n° 083 de 25 de setembro de 1992, dispde sobre o Codigo de Edificacbes da
Cidade de Natividade.

e Lein® 086 de 25 de setembro de 1992, dispde sobre o zoneamento de uso do solo
urbano.

e Lei n° 016 de 17 de maio de 1993, cria o Bosque Ecolégico de Natividade.
“Denomina-se como tal toda a area banhada pelo Cdérrego Praia, com inicio na
nascente denominada Moinho, terminando no Poco chamado Canto da Manga,
inclusive. Fica proibido a partir desta data todo e qualquer tipo de exploracao
(mineral, vegetal e animal) em toda a extensdo do cdOrrego anteriormente desctito,
até o limite de 30 metros de cada margem do referido cérrego”.

e Lein® 017 de 14 de junho de 1993 transforma as areas rurais das sedes dos Distritos
do Principe, da Chapada e do Povoado de Nosso Senhor do Bonfim em &reas de
expansao urbana, para fins de planejamento e implantacdo de melhorias.

e Lein®045 de 15 de abril de 1996, cria o Conselho Municipal de Assisténcia Social

e Lein®022 de 09 de junho de 1997, dispde sobre a retirada de camelbs.

e Lei n°® 023 de 08 de junho de 1997, dispbe sobre a regulamentacdo de
propaganda de divulgacao.
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e Lein®029 de 21 de agosto de 1997, dispbe sobre a nova estrutura organizacional e
seu quadro de cargos e salarios.

e Lei n®° 035 de 16 de dezembro de 1997, autoriza o Chefe do Poder Executivo criar
linhas municipais de transportes de passageiros.

e Lein®026 de 09 de marco de 1998, dispGe sobre a criagcdo do Conselho Municipal
de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério.

e Lein®030 de 29 de junho de 1998, cria o Sistema Municipal de Educagao

e Lein®039 de 09 de marco de 1998, dispGe sobre a criagcdo do Conselho Municipal
de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério.

e Lein® 045 de 30 de junho de 1998, dispde sobre a criacdo do Conselho Municipal
de Educacéo.

e Lei n°® 058 de 15 de dezembro de 2.000, estima a receita e fixa a despesa do
Orgcamento Programa para o exercicio de 2001.

e Lein®04 de 14 de maio de 2001, cria o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

e Lein®011 de 13 de agosto de 2001, cria o Conselho de Alimentacao Escolar .

e Lein®05 de 14 de maio de 2001, cria o Conselho Tutelar do Municipio .

e Lein®07 de 03 de agosto de 2001, cria o programa de Renda Minima Municipal.

e Lein®09 de 13 de agosto de 2001, cria pontos de taxi.

e Lei n° 011 de 13 de agosto de 2001, cria o Conselho Escolar do Municipio de
Natividade.

e Lei n° 015 de 19 de setembro de 2001, dispO8e sobre desmembramento da
Secretaria de Educacao, Cultura e Desporto, criando a Secretaria Municipal de
Turismo, Cultura e Esporte.

e Lein°® 18 de 05 de dezembro de 2001, cria o Fundo de Preservacao do Patriménio
Cultural Urbano de Natividade - FUPPAC, com o objetivo de proporcionar recursos
e meios para o financiamento das acdes de preservacdo e conservacao do
Patrimbénio Cultural do Projeto Natividade Patriménio de Todos no Programa
Monumenta.

Constituem receita do FUPPAC (1) transferéncias anuais do Municipio de recursos
orcamentarios; (2) recursos de Convénios; (3) contrapartidas de Convénios aportadas
pelo Municipio; (4) receitas financeiras decorrentes de aplicagbes dos recursos
financeiros disponiveis; (5) aluguéis, arrendamentos de imdveis; (6) produtos de
alienacao de imoéveis adquiridos com recursos do Fundo; (7) doacgdes.

A mesma lei cria 0 Conselho Curador do Fundo de Preservacao do Patriménio Cultural

Urbano de Natividade
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e Lei n° 020 de 14 de marco de 2002, dispde sobre a instituicdo do Conselho
Municipal de Turismo e Cultura COMTUR

e Lei n° 023 de 15 de maio de 2002, cria o Fundo Municipal de Turismo e Cultura do
Municipio de Natividade, com a finalidade de promover recursos para
implantac&o do programa e manutencao dos servigos oficiais Turismo e Cultura no
Municipio de Natividade. Os recursos do FUNDETUR serdao (1) transferéncias, auxilios
e subvencdes de entidades, empresas ou 6rgaos internacionais, federais, estaduais,
municipais € ndo governamentais especificos ou oriundos de Convénios ou ajustes
financeiros firmados pelo Municipio, cuja aplicacao seja destinada
especificamente as acdes de implantacao de projetos objeto da presente Lei; (2)
recursos do Municipio ou entidades privadas, orcamentarias ou decorrentes de
créditos especiais ou suplementares que venham a ser atribuidos ao
Fundo;(3)rendimentos ou juros provenientes do Fundo e outras rendas eventuais; (4)
doacdes feitas diretamente ao Fundo e outras rendas eventuais; (5) taxas, multas
do setor a que dispbe as areas objeto da presente Lei, ou incentivos fiscais, que
porventura vierem a ser criados.

e Lei Complementar n.° 34 de 06 de novembro de 2002, institui o Codigo Tributario
do Municipio.

e Lei n° 020 de 14 de dezembro de 2002, cria o Conselho Municipal de Turismo e
Cultura - COMTUR com carater “consultivo deliberativo”.

e Lei n° 023 de 15 de maio de 2002, dispbe sobre a criacdo do Fundo Municipal de
Turismo e Cultura — FUNDETUR

e Lei n°043 de 05 de dezembro de 2003, cria a Coordenadoria Municipal de Defesa
Civil (CONDEC)

e Lei n° 049 de 14 de junho de 2004, aprova o Loteamento Deputado Viatan
Cavalcante.

8. Aspectos Relevantes para o Desenvolvimento

A andlise dos diferentes aspectos da realidade atual, as entrevistas realizadas, a
observacao direta da dindmica local e as conclusdes das reflexdes realizadas durante
a 12 Oficina de Planejamento Participativo permitem a identificagc6es dos principais
fatores favoraveis o desenvolvimento sustentavel do Municipio e seus nucleos urbanos
e dos fatores limitadores deste desenvolvimento, conforme apresentados a seguir
(quadro 4).

E importante destacar que, muitas vezes, um mesmo fator pode apresentar vantagens
e desvantagens, oferecer oportunidades ou representar riscos ao desenvolvimento
municipal e urbano. Cabe ao planejamento definir claramente as estratégias que
aproveitem as vantagens e oportunidades e reduzam as desvantagens e riscos.
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Quadro 4 - Aspetos relevantes para o desenvolvimento municipal e urbano

Aspectos relevantes

Vantagens / Oportunidades

Problemas / Riscos

Posicdo geografica
como importante
entroncamento
rodoviario

Facilidade de acesso a diferentes
localidades

Oportunidade de estabelecimento
de entreposto comercial regional

Trafego pesado na cidade

Oportunidades para os
agronegocios

Criacao de rota de drogas e aumento
da criminalidade

Conjunto urbanistico e
arquitetdbnico do
centro histérico

Reconhecimento nacional pelo
IPHAN

Proprietarios nem sempre tém como
arcar com os custos da conservacéo

Valorizagao imobiliaria

LimitagcBes para a realizacao de
reformas

Preservacao da cultura

Especulacao imobiliaria

Oportunidades de investimentos,
como o MONUMENTA

Segregacao espacial em relagdo ao
restante da Cidade

Riquezas naturais e
quantidade de agua

Qualidade ambiental

Degradacao ambiental

Potencial para exploracéao turistica

Poluicdo das aguas

Facilidade de abastecimento de
agua a populacao

Fluxos turisticos desorganizados
deterioram o0 meio ambiente

Oportunidades para a agricultura

Restrices ambientais para o uso

Potencial de
mineracéo

Oportunidades de emprego

Degradacéo ambiental

Surgimento de novos negdcios
relacionados com a mineracéao

Movimento imigratoério

Insumo para a agricultura

Conflitos de uso com o ecoturismo

Novas possibilidades para a
ourivesaria

Aumento da arrecadacéo

Trafego pesado nas estradas vicinais

Estrutura fundiaria sem
latifandios nem
minifandios

Valorizacdo da agricultura familiar

Facilidade de implantacéo
projetos agropecuarios

Possibilidade de formacéo de
grupos de producao

Especulacao imobiliaria

Investimentos externos, como o

Desinteresse dos jovens pela atividade

FORTER rural
Capacitagao dos pequenos Competitividade de outros mercados
produtores produtores
Aumento da renda per capita ha
area rural

Fixacdo do homem no campo

Turismo religioso

Preservacao das tradicdes

Degradacdo ambiental

Reconhecimento nacional da
Cidade

Colapso no abastecimento

Aumento das vendas no comércio

Inseguranca publica

Elevacdo das taxas de ocupacao
dos hotéis e pousadas

Fica evidente que a falta de estrutura basica, de equipamentos urbanos e
comunitarios de educacao, saude, cultura, esporte e lazer e de servicos publicos
como a limpeza publica e a disposicao final dos residuos sélidos, a seguranca pubilica,
0 desemprego, as estradas vicinais e o transporte escolar, a eletrificacédo rural e a
pouca capacidade de planejamento e gestdo por parte da Administracdo Publica
s@do os principais problemas, a serem prioritariamente tratados pelo sistema de
planejamento e gestdo a ser implementado a partir do Plano Diretor.
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Il - CENARIOS DE DESENVOLVIMENTO

O Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Natividade deve ser o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana do Municipio, com a
finalidade de instaurar um processo permanente de planejamento e gestdo para o
seu desenvolvimento sustentavel.

O Plano Diretor define os rumos e estabelece, em nivel macro, as diretrizes, estratégias
e acdes para o desenvolvimento do Municipio e seus nicleos urbanos. E o instrumento
basico da politica de desenvolvimento, mas nao o Unico. Por isso, exige
desdobramentos em outros instrumentos que detalhem as acdes a serem
implementadas, nos diversos aspectos da dinamica socioecondmica, de modo a
permitir a estruturacdo de um sistema de planejamento e gestdo continuado e
participativo. Tal sistema se fundamenta em informacgdes sistematicamente
estruturadas e periodicamente atualizadas, para permitir o monitoramento das acoes
e a avaliacdo dos resultados e orientar ajustes e corregcoes no decorrer do processo.

A formulacao do Plano Diretor € feita a partir da analise objetiva da situacao atual, da
construcdo de cenérios alternativos de desenvolvimento e da selecdo de um deles
como o cenario futuro, desejavel e possivel, a ser alcancado por meio de estratégias e
acoes claramente definidas.

O cenario futuro selecionado representa a situacao desejada para o Municipio e seus
nucleos urbanos e passa a ser a referéncia para a elaboracéo do Plano Diretor.

1. Construgéo dos Cenéarios Prospectivos

7

O cenario é a descricao de um futuro possivel, imaginavel ou desejavel para um
determinado Municipio ou Cidade.

O cenario explora as diferentes variaveis observadas no Municipio e na sua relacao
com o mundo exterior, examina os aspectos a serem mudados ou a serem mantidos,
na transformacao da situacao atual para a desejada, por meio do aproveitamento
das oportunidades e vantagens identificadas, da superacdo das fragilidades
existentes e da reducao dos riscos.

Um cenério bem construido traduz com clareza uma situacao possivel e provavel e
identifica alternativas de desenvolvimento em direcao a esta situacao.
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A construcdo de cenérios alternativos de desenvolvimento implica diferentes
combinacdes das variaveis levantadas (dados e informacdes da situacao atual,
pontos fortes e fracos, oportunidades e riscos etc.).

Devem ser capazes de construir visdes globais considerando os aspectos econdmicos,
sdcio-culturais, fisico-ambientais, urbanisticos e politico-institucionais.

Esqguematicamente, a construcdo de cenarios pode ter a seguinte representacao:

Variaveis e
Indicadores
A
Cenario contrastado 3
Cenario contrastado 2
Tendencial
Cenario contrastado 1
. Tempo
Ontem Hoje Amanha
O passado O futuro

2. Cenarios Alternativos de Desenvolvimento

As andlises, o diagndstico, entrevistas e reunides realizadas, bem como o resultado da
12 Oficina de Planejamento Participativo na qual foram discutidas a situacao atual do
e as tendéncias de desenvolvimento municipal e urbano percebidas pelos atores
envolvidos, possibilitaram a construcao de 4 cenarios alternativos para Natividade.

Para a construcdo destes cenarios, foi analisado, o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) correspondente aos anos de 1991 e 2000. (Tabela 35).
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Tabela 35 - indice de Desenvolvimento Humano — IDH-M - 1970 - 2000

IDH-M IDH-M IDH-M
LONGEVIDADE EDUCACAO RENDA
1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 1970 | 1980 | 1991 | 2000

IDH-M

0,300 | 0,384 | 0,482 | 0,669 | 0,465 | 0,532 | 0,636 | 0,647 | 0,315 | 0,408 | 0,476 | 0,770 | 0,119 | 0,212 | 0,335 | 0,591

Fonte: PNUD / IPEA - Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil

Como ja foi mencionado, Natividade encontra-se em 60° lugar dentre os 139
municipios do Tocantins, em relagdo ao indice de Desenvolvimento Humano — IDH.
Palmas ocupa a 12 colocacao e Carrasco Bonito, a ultima.

O IDH-M €é um indicador eficiente para o monitoramento dos resultados da
implementacao das estratégias e acdes do Plano Diretor, definidas a partir do cenario
selecionado. Como é um indice resultante da observacao de diferentes fatores de
natureza econémica e social, permite uma avaliacao satisfatdria dos avancos obtidos
com a implementacao do Plano Diretor.

Para essa verificacado, sera necessaria a estruturacao de um Sistema de Informacdes
Municipais, a fim de obter, a intervalos menores de tempo, com método e critérios
similares aos adotados decenalmente para o calculo do IDH-M, indicadores
semelhantes para os diferentes componentes deste indice. Com eles, sera possivel
definir eventuais correcdes de rumos e a adocdo de ajustes no processo de
planejamento e gestdo do desenvolvimento municipal.

A construcdo dos cenarios considerou, ainda, o horizonte temporal estabelecido pelo
Estatuto da Cidade, segundo o qual o Plano Diretor deve ser revisto no prazo maximo
de 10 anos. Isto quer dizer que, mesmo com O monitoramento e avaliacao
permanentes, inerentes ao processo de planejamento e gestdo a ser implementado a
partir da aprovacao do Plano Diretor, € necessario repensar coletivamente, de forma
mais detalhada, os rumos do desenvolvimento a intervalos maximos de 10 anos. A
prépria implementacao das estratégias do Plano Diretor, aliada a dinamica regional e
nacional, podera exigir reformulagcdes mais profundas que as resultantes do sistema de
monitoramento.

Em outras palavras, a selecdo do cenario devera considerar as aspiracdes da
sociedade nativitana, passiveis de realizacdo com os recursos disponiveis, levando em
consideracao as condi¢cfes locais e regionais e este horizonte para a implementacao
das estratégias e acdes necessarias ao alcance do cenario escolhido.

Os cenéarios construidos para Natividade, a partir de todas as informacdes obtidas,
foram:
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e cenario tendencial, no qual sdo mantidas as tendéncias atualmente existentes. O
Municipio prossegue em ritmo de desenvolvimento semelhante ao que vem sendo
observado;

e cenario de estagnacao, em que o Programa MONUMENTA ndo se implementa, as
atividades de mineragcao permanecem nos niveis atuais e os pequenos produtores
rurais ndo conseguem grandes avancos na sua atividade;

e cenéario de desenvolvimento, segundo o qual o Municipio consegue ampliar o
turismo cultural, a partir da implementacdo do Programa MONUMENTA, organiza
melhor o turismo religioso e comeca a desenvolver o turismo de natureza e o
ecoturismo, no nivel regional, pela estruturacdo de produtos e roteiros destes
segmentos turisticos. As atividades de mineracdo ampliam-se com o aumento da
producdo de calcario e a exploragcdo de pedras ornamentais. Os pequenos
agricultores se fortalecem pela efetiva implementacado do Projeto FORTER, iniciam
um processo de verticalizacdo da producdo e se organizam em formas
associativas de producao e comercializacao. Os municipios vizinhos reforcam a sua
vocacao agricola, O PROSUDESTE se consolida e Natividade assume o papel de
entreposto comercial e de servigcos para a regiao.

e cenario de explosdo do crescimento, segundo o qual o turismo cultural e religioso
se ampliam; o turismo de natureza e 0 ecoturismo se estruturam para atrair o
mercado nacional; as atividades de mineracdo crescem e se modernizam,
incluindo a extracdo de ouro em mina subterrdnea; a producéo rural aumenta e
alcanca niveis tecnoldégicos avancados, possibilitando o surgimento de
agroindustrias; o Municipio se fortalece como pdlo regional.

A analise e discussdo dos quatro cenarios com a Administracao Municipal, iniciativa
privada e sociedade organizada de Natividade levaram a selecao do cenario futuro,
desejavel e possivel, dentro de um horizonte temporal determinado, consideradas as
condi¢cdes e recursos atualmente disponiveis no Municipio.

O cenério selecionado passou a ser considerado como cenario de referéncia para a
formulacdo do Plano Diretor, orientando a definicdo do objetivo, diretrizes, das linhas
estratégicas e dos programas de acles, para dar inicio ao processo de
desenvolvimento sustentavel para Natividade.

2.1. Cenario Tendencial

Neste cenario, a influéncia dos fatores externos regionais € nacionais € mantida. Os
investimentos publicos federais e estaduais sdo pequenos e insuficientes para
aumentar a atratividade de Natividade.
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O turismo desenvolve-se devagar e localmente, com baixa atratividade para os
investimentos privados, que permanecem reduzidos, face a pouca agilidade de
implementacdo do Programa MONUMENTA. As iniciativas locais sao isoladas, sem
coesdo. O turismo religioso, desenvolvido em conseqiéncia da romaria a sede do
distrito de Bonfim, continua desordenado, sem nenhum ganho significativo para o

Municipio.

Observa-se algum desenvolvimento agricola pontual, sem alto nivel tecnoldgico, e
reduzido suporte técnico ao pequeno produtor rural.

A mineracdo continua sem muito ganho significativo, com a implantacado da quarta
usina de beneficiamento de calcario.

Na sede do Municipio, o saneamento basico apresenta pouca melhoria, o aterro
sanitario € implantado, a educacao e salude permanecem inalteradas, o transporte
escolar ainda é inadequado e a estacao rodoviaria recebe melhorias.

A capacidade de planejamento e gestao municipal permanece como é hoje e nao
se verifica participacao popular no processo de desenvolvimento. Permanece o nivel

de dependéncia das transferéncias constitucionais de recursos.

O IDH mantém-se inalterado.

2.2. Cenario de Estagnacao

De acordo com este cenario, o Municipio sofre os impactos negativos de fatores
externos regionais € nacionais, principalmente pela ndo implementacao do Programa
MONUMENTA e n&o consolidacdo do PROSUDESTE.

H& um processo de degradacao ambiental, seja pela ocupacédo danosa das Areas de
Preservacao Permanente, principalmente do cdérrego Praia, da serra da Natividade e
pela exploracao do calcéario sem o devido processo de recomposicdo do solo.

A gestao do turismo nao se estrutura.

A regularizacao fundiaria urbana permanece inalterada, sem saneamento ambiental,
com a educacao e saude tendentes a piorar pelas pressdes de maiores demandas.

Os investimentos publicos séo pequenos, a capacidade de planejamento e gestao do
Municipio permanece reduzida, a dependéncia das transferéncias constitucionais de
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recursos aumenta, a participacao popular no processo decisério nao se viabiliza e o
IDH tende a piorar, refletindo a piora das condi¢es de via da populacéo.

2.3. Cenario de Desenvolvimento

De acordo com este cenario, o Municipio comeca um processo organizado de
planejamento e gestdo no nivel local, que lhe confere ganhos sucessivos de
crescimento econdmico e desenvolvimento social, com respeito a identidade cultural
e ao meio ambiente.

O turismo se organiza dentro do Municipio, desenvolvendo 0s segmentos de turismo
cultural, religioso, turismo de natureza e ecoturismo, conquistando o mercado regional.
Surgem alguns empreendimentos turisticos na Cidade e na area rural. Os atrativos
turisticos da area rural sdo inventariados e estruturados em produtos e roteiros e 0s da
area urbana sao recuperados, sinalizados e melhor utilizados para fins turisticos. Os
prestadores de servicos turisticos sdo capacitados e ampliam-se os meios de
hospedagem e os servigos de alimentacao.

A mineracao ganha maior importancia pela ampliagcdo da exploragao sustentavel do
calcéario e inicio da extracao responsavel do quartzito, coma producao de pedras
ornamentais para comercializagdo na regido e no Estado.

Inicia-se um processo de regularizacado fundiaria com a aprovacao e registro dos
loteamentos e respectivas unidades imobiliarias. Implanta-se uma politica habitacional
qgue favoreca a melhoria das condic6es de habitabilidade na sede municipal e nos
distritos.

E possivel definir e implementar uma politica de conservacao do solo, que permita o
inicio da recuperacao das Areas de Preservacdo Permanente, em especial o corrego
Praia e a serra da Natividade.

O PROSUDESTE consolida-se e contribui para o desenvolvimento sustentavel, por meio
do fortalecimento do empreendedorismo e das formas associativas e comunitarias de
producéo e comercializagdo dos produtos, de acordo com as potencialidades locais.

Da-se inicio a melhoria e diversificagao agricola, com o desenvolvimento da pecuaria
de pequenos animais e a agricultura associativa. A assisténcia técnica e o apoio
financeiro aos pequenos produtores passam a ser mais efetivos, promovendo a
verticalizacdo da producao e o surgimento de formas associativas de producdo e
comercializacdo dos produtos rurais. As estradas vicinais recebem manutencao
periddica e o transporte escolar se regulariza, em condi¢cdes satisfatorias.
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O espaco urbano melhora com a hierarquizacdo do sistema viario, drenagem e
pavimentacao das vias principais, implantacao de arborizacao, calcadas e pracgas.

Promove-se a integracdo da Cidade com o cdérrego Praia e a serra, por meio da
criacao de um sistema de areas verdes e de equipamentos de lazer e entretenimento
que aproximem a Cidade do cérrego.

Sao estabelecidas normas urbanisticas e edilicias para o Distrito de Bonfim, de forma a
estabelecer um controle do uso e ocupacao do solo na vila e oferecer melhores
condicdes de estada aos romeiros.

O Distrito de Principe recebe maior atencao do poder publico e melhora as condicdes
de vida de sua populacéao.

A educacao, saude e seguranca publica melhoram. O saneamento basico se amplia.

Surgem alguns equipamentos para atendimento das demandas regionais em funcéo
do entroncamento rodoviario e Natividade estrutura-se como entreposto fornecedor
de insumos e servicos e armazenador e comercializador dos produtos regionais.

A gestdo municipal e urbana melhora pela progressiva capacitacdo das equipes
técnicas, a participacao popular estrutura-se e passa a ser, cada vez, mais efetiva. O
Plano Diretor comeca a ser implementado, favorecendo a captacao de investimentos
publicos federais e estaduais.

O IDH deve apresentar melhora progressiva.

2.4. Cenario de Explosdo do Crescimento

De acordo com este cenario, o processo de interacdo entre 0os municipios da regidao
se intensifica. Amplia-se 0 movimento turistico, alcancando o mercado nacional, com
a implantacao integral do Programa MONUMENTA, maior organizacéo do turismo
religioso e a ampliacao do turismo de natureza e ecoturismo. O Municipio se fortalece
como podlo regional.

A agricultura e pecuaria diversificam-se, com aplicacao de niveis mais avancados de
tecnologia e fortalecimento do sistema de suporte técnico para 0s pequenos
produtores rurais, com o que ganham qualidade e competitividade.
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A viabilidade econémico-financeira da exploracdo do ouro em mina subterrdnea se
confirma e comeca a sua mineracao.

A politica de conservacao do solo se fortalece e as Areas de Preservac&o Permanente
se recuperam integralmente.

O espaco urbano é valorizado, com a manutencdo da hierarquizagao do sistema
viario, ampliacdo do sistema de areas verdes, fortalecimento da integracdo da
cidade com o cérrego Praia e a serra e regularizacao da circulacao de pedestres.

Efetiva-se o processo de regularizacao fundiaria com o registro imobiliario de todos os
loteamentos e se reforcam os procedimentos de facilitacdo da regularizacdo da
propriedade dos imdveis.

O Distrito de Bonfim estrutura-se de forma definitiva e se criam condicGes para a
utilizacao dos seus espacos em outras ocasides do ano, além da época das festas do
padroeiro da vila.

O Distrito de Principe reduz sua dependéncia da sede municipal no que se refere ao
atendimento das necessidades basicas da populacao.

Melhoram a qualidade das habitacdes e o0s servicos de saude, educacao,
saneamento ambiental, energia e iluminagcédo publica e de pavimentacao e o IDH-M

melhora.

O quadro a seguir relaciona, comparativamente, as dimensGes e atributos dos 4
cenarios mencionados.

143

& 0 camargo ¢ cordeiro consultores associados s/s Itda.



Quadro 5 - Dimensdes e atributos dos cenarios

NATIVIDADE

Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

ATRIBUTO
DIMENSAO - . - ~ . ) Cenario de Explosio do
Cenario Tendencial Cenario de Estagnacao Cenario de Desenvolvimento EXP
Crescimento
Turismo cultural e religioso pouco Turismo religioso desorganizado pde :glzr?eg;gtg;ﬂ’tﬁgﬂgso’ de Turismo desenvolvido com
desenvolvidos em risco a qualidade ambiental - atratividade nacional
estruturados com atratividade
Aumento dos investimentos pelo . . . -
- - ~ . ~ - - L X Baixos investimentos turisticos pela
Atrativi ristica n mpli R rativi risti ~ o
tratividade turistica néo se amplia educéo da atratividade turistica ganho dg gtratlwdade amplia a saturacio verificada
oferta turistica
. . . Ganhos tecnoldgicos na pecuaria
- . . . . Pecuaria bovina de cria com . : : !
Pecuéaria bovina pouco competitiva Pecuéria bovina cresce lentamente . " bovina de cria permitem melhoria
qualidade competitiva o .
genética de embribes
Experiéncias isoladas de criacdo de Nenhuma iniciativa de Diversificacdo da pecuaria com | Ampliacdo dos rebanhos dos
animais de pequeno porte diversificagcdo da pecuaria animais de pequeno porte animais de pequeno porte
Experiéncias pontuais de fruticultura com |Fruticultura cada vez mais reduzida Frrutlcrlljilzturaifo:jtalemda pr:ala Possibilidades de exportacéo de
pouca assisténcia técnica pelas dificuldades de crédito organizagao das pequenas frutas para diferentes mercados
propriedades rurais
~ L ~ Surgimento de formas Fortalecimento das formas
Producéo e comercializag&o por Pouco ou nenhum excedente para o ~ o ~
. L ~ associativas de producéao e associativas de produgao e
propriedade comercializagao comercializacado comercializacao
ECONOMICA ¢ ¢

Exploracédo do calcéario cresce
lentamente

Exploracéo inadequada do
calcario traz degradacao
ambiental

Ampliacdo da exploracéo
sustentavel do calcario

Pélo regional de suprimento de
calcéario para o setor agricola

Pequenos investimentos na exploragcao
das pedras ornamentais

Nenhum aproveitamento das
pedras ornamentais

Exploracéo racional de pedras
ornamentais amplia a atividade
extrativa mineral

Pd6lo regional de fornecimento de
pedras ornamentais para o Estado

Ouro garimpado em quantidades
bastante reduzidas

Nenhum investimento na extragcdo
de ouro

Pesquisas e estudos de viabiidade
econdmicofinanceira para a exracao
de ou continuam

Extracdo de ouro em minas
subterrdneas

Comeércio pouco dinamico

Comércio enfraquecido

Entreposto comercial e de
servicos se fortalece de forma
diversificada e com qualidade

Implantagéo de um podlo regional
de comeércio e servigos
diversificados e de qualidade

Poucas oportunidades de trabalho

Aumento do desemprego

Ampliacdo progressiva das
oportunidades de trabalho

Desemprego mantido em niveis
aceitaveis

Arrecadacado municipal reduzida
mantém o Municipio dependente das
transferéncias constitucionais de recursos

Arrecadacao municipal insuficiente
aumenta a dependéncia financeira
do Municipio

Aumento da arrecadacgéao reduz
dependéncia das transferéncias
constitucionais de recursos

Receitas municipais ampliadas
aproximam o Municipio da
independéncia financeira
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continuacao
ATRIBUTO
DIMENSAO L . L N L . nari Explosa
Cenério Tendencial Cenaério de Estagnacao Cenéario de Desenvolvimento LS de_ FlEsie el
Crescimento
. Educacéo com melhor Oferta de vagas para toda a
Poucas melhorias na cobertura e ~ . . . . ~ o ~
; ~ Educacéo de baixa qualidade qualidade em todos os niveis populagdo, com eliminacéo das

qualidade da educacéo ~ P ~
para toda a populagéo desisténcias e evasdes
Criacao de escolas
profissionalizantes de nivel Surgimento de institutos de
médio, voltadas para as tecnologia de nivel superior, além

. atividades econbmicas da das escolas de nivel médio
) - Transporte escolar inadequado e -~
Transporte escolar insuficiente . T regiao
insuficiente

Transporte escolar adequado e |Transporte escolar adequado e
suficiente suficiente

Poucas melhorias no atendimento de Atendimento de salde continua Atendimento de salde com Qualidade do atendimento de

sOCIO- salude precario qualidade e cobertura saude atrai populacdes dos
CULTURAL satisfatorias municipios vizinhos

Poucas oportunidades de acesso a
cultura

Reducéo das oportunidades de
acesso a cultura

Surgimento de oportunidade de
acesso a cultura

Acesso a cultura ampliado e
diversificado

Manifestagdes culturais s&o mantidas no
nivel atual

Perda da meméaria cultural

Valorizagao das tradi¢cdes locais
e das manifestagdes culturais

Cultura valorizada e reconhecida,
com resgate das tradi¢cdes
populares

Artesanato pouco desenvolvido

Artesanato nao estruturado

Artesanato desenvolvido e
aprimorado

Ampliacdo da producéo do
artesanato, associada ao turismo

Seguranca publica insuficiente

Seguranca publica piorada

Seguranca publica adequada

Seguranca publica adequada
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continuacao
ATRIBUTO
DIMENSAO - . . N L . nari Explosa
Cenério Tendencial Cenaério de Estagnacao Cenéario de Desenvolvimento LS de_ FlEsie el
Crescimento
. ~ L . ~ Situacdo fundiaria sem Regularizagao fundiaria dos Regularizagao fundiaria dos
Situacao fundiaria sem regularizacao ) ~
regularizacao terrenos e dos parcelamentos terrenos e dos parcelamentos
Auséncia de normas urbanisticas e Auséncia de normas urbanisticas e Nomas utbanisticas e ediicias para as Nomas utbanisticas e ediicias para as
edilicias para as sedes dos Distritos de edilicias para as sedes dos Distritos sedes dos Distiitos de Principe e de sedes dos Distiitos de Principe e do Bonfim
Principe e de Bonfim de Principe e de Bonfim Bonfim definidas e cumpridas definidas e cumpridas
Mananciais hidricos mantidos como Degradagao dos mananciais o . Mananciais hidricos recuperados e
o Mananciais hidricos protegidos .
atualmente hidricos protegidos
Abastecimento de agua mantido nos Cortes no abastecimento de agua '(”'3 antacso de novacap EE.LQaOde Abastemmento satisfatorio c~:Ie
niveis atuais aumentam agua paraampiar e regularizar o agua para toda a populacao,
abastecimento da Cidade sem racionamentos ou cortes
Patrimoénio urbanistico e arquiteténico P - Patrimoénio urbanistico e Patrimdnio urbanistico e
. Patrimonio urbanistico e PN N
recuperado na medida das oA . arquiteténico recuperado e arquiteténico recuperado e
o . arquiteténico deteriorado . . . .
possibilidades dos proprietarios dinamizado com novos usos dinamizado com novos usos
Melhorias lentas no sistema de Degradacao ambiental por falta de Saneamento ambler_1tal Saneamento ambiental levado a
Fisico- . melhorado e estendido a todos |
saneamento ambiental saneamento . N o area rural
AMBIENTAL 0s bairros e as sedes dos distritos

Degradacao ambiental, em especial das
areas de preservacao permanente, sem
solugcao

Aumento da degradacéao
ambiental, em especial das areas
de preservagao permanente

Areas degradadas, em especial
as areas de preservagao
permanente, ambientalmente
recuperadas

Areas degradadas, em especial as
areas de preservacao
permanente, ambientalmente
recuperadas

Conservacdo do solo feita de forma
eventual e empirica

Inexisténcia de politica de
conservacao do solo

Politica de conservacgéao do solo
definida e implementada

Politica de conservacéao do solo
definida e implementada

Limpeza das vias e logradouros publicos
insuficiente

Limpeza das vias e logradouros
publicos insuficiente

Limpeza adequada das vias e
logradouros publicos

Limpeza adequada das vias e
logradouros publicos

Lixdo contaminando solo e pondo em
risco as populagdes vizinhas

Lixdo contaminando solo e pondo
em risco as populagdes vizinhas

Disposicao final de lixo resolvida
com aterro sanitario

Disposicao final de lixo resolvida
com aterro sanitario

Serra da Natividade mantém-se como
atualmente

Serra da Natividade degradada
pela ocupacéao irregular

Serra da Natividade protegida e
valorizada como patrimodnio
natural

Serra da Natividade protegida e
valorizada como patrimonio
natural
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continuacao

ATRIBUTO

DIMENSAO - ) . N . . Cenario de Explosio do
Cenério Tendencial Cenaério de Estagnacao Cenéario de Desenvolvimento =XP
Crescimento
. . . ~ . . . . ~ . Integracao espacial entre a
Cidade, corrego Praia e serra ndo | Cidade se distancia cada vez mais |Integracdo espacial entre a egrag , P .
) . . . . . cidade, Cérrego e serra mais
se integram do cérrego Praia e da serra cidade, Cdrrego Praia e serra .
valorizada
. L . L Sistema viario urbano hierarquizado | Sistema viario urbano
Sistema viario urbano sem Sistema viario urbano sem : o ) ) )
. ; ~ . ; ~ e articulado com o rodoviario hierarquizado e articulado com o
hierarquizacéo hierarquizagao . iy e o
intermunicipal rodoviario intermunicipal
Circulacéo de pedestres e Circulacéo de pedestres e Criacé&o de ciclovias e de Ampliacado de ciclovias e de
portadores de necessidades portadores de necessidades condi¢les para a circulagdo dos | condi¢cdes para a circulagcdo dos
especiais dificultada pela falta de |especiais dificultada pela falta de pedestres e dos portadores de pedestres e dos portadores de
condicBes adequadas condicBes adequadas necessidades especiais necessidades especiais
::‘)O:gzrgﬂ?;:r%gﬁégs'a; € Nomenclatura das vias e Nomenclatura das vias e E)ngr;i?;:r%gﬁégs'f €
nugmera 50 gos imoveis Urbanos logradouros publicos e numeragdo |logradouros publicos e numeragao m?mera 50 gos imoveis Urbanos
¢ X dos imdéveis urbanos apenas parcial | dos imdéveis urbanos implantadas . ¢
apenas parcial implantadas
Sinalizagao viaria parcialmente Sinalizagao viaria, patrimonial e Sinalizagao viaria, patrimonial e Sinalizagao viaria, patrimonial e
implantada turistica inexistente turistica implantada turistica implantada
URBANISTICA

Vias urbanas e espacos publicos
parcialmente pavimentados,
arborizados, sinalizados, iluminados
e calcados

Pavimentacgéao, arborizacéao,
sinalizacao, iluminacéo e calgadas
das vias urbanas e espacgos publicos
deteriorados

Vias urbanas e espacos publicos
adequadamente pavimentados,
arborizados, sinalizados, iluminados
e calcados

Vias urbanas e espacos publicos
adequadamente pavimentados,
arborizados, sinalizados, iluminados
e calcados

Margens do corrego Praia
degradadas e sem tratamento
paisagistico

Margens do corrego Praia
degradadas ndo utilizadas e
degradadas

Implantagcdo de um sistema de
areas verdes interligando a cidade
ao corrego e a serra

Ampliacao do sistema de areas
verdes junto ao coérrego e a serra
e sua extensdo a outras areas da
Cidade

Infra-estrutura béasica atende
parcialmente a sede municipal

Infra-estrutura basica cada vez mais
precaria

Infra-estrutura basica para toda a
populacdo da sede municipal

Infra-estrutura basica para toda a
populacéao, inclusive dos distritos

Terminal rodoviéario melhorado

Terminal rodoviéario deteriorado

Terminal rodoviario transferido para
local mais apropriado

Terminal rodoviario transferido
para local mais apropriado e
ampliado

Legislacao urbanistica, edilicia e
de posturas apenas parcial

Legislacao urbanistica, edilicia e de
posturas ndo respeitada

Legislacao urbanistica, edilicia e
de posturas atualizada e cumprida

Legislacao urbanistica, edilicia e
de posturas atualizada e cumprida
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continuacao
ATRIBUTO
DIMENSAO . . . ~ . . nari Explosa
Cenério Tendencial Cenaério de Estagnacao Cenério de Desenvolvimento S de_ PlEsD el
Crescimento

Pouca capacidade de Capacidade de planejamento e Cap:alcndade de planejamen_to € Capftudade de planejamento €

: ~ ~ . gestdo adequada, com equipes |gestdo adequada, com equipes
planejamento e gestdo gestdo reduzida e o

qualificadas qualificadas
Gestdo municipal exercida pelo ~ - . Gestdo municipal compartilhada | Gestdo municipal compartihada
. . ~ Gestdo municipal centralizada no - L - T
poder publico, sem participagéo . . pelo poder publico, iniciativa pelo poder publico, iniciativa
Gabinete do Prefeito ; . . ; . :
popular privada e sociedade organizada |privada e sociedade organizada
Plano Dlretor' € aprovado, mas ndo Plano Diretor ndo € aprovado Plano Diretor em implementagéo |Plano Diretor em implementagao
chega a ser implementado
Fraca integracao entre as areas Integracao entre as areas da Integracao entre as areas da Forte integracdo entre as areas da
da Administragcdo Municipal Administracdo Municipal ndo existe | Administragc&o Municipal se efetiva | Administragcédo Municipal
Articulagdo com os municipios da | Articulagdo com os municipios da Articulagdo com os municipios da |Lideranca entre os municipios da
regiao insuficiente regiao inexistente regido em niveis satisfatorios regiao
INSTITUCIONAL Fraca articulagdo com o governo |Fraca articulagdo com o governo Articulagcdo com o governo Articulagdo com o governo

estadual e federal

estadual e federa

estadual e federal ampliada

estadual e federal ampliada

Sistema de informacg8es municipais
inexistente

Sistema de informacgdes municipais
inexistente

Sistema de informag8es municipais
implantado

Sistema de informag8es municipais
permanentemente atualizado

Capacidade de fiscalizacao
inexistente

Capacidade de fiscalizagao
inexistente

Capacidade de fiscalizacao
estabelecida

Fiscalizac&o exercida de forma
efetiva

Auséncia de parcerias com o setor
privado para a implementacao
de ac¢bes de desenvolvimento

Auséncia de parcerias com o setor
privado para a implementacéo de
acodes de desenvolvimento

Parcerias com o setor privado
para a implementacéo de ac6es
de desenvolvimento estabelecidas

Parcerias com o setor privado
para a implementacao de ag6es
de desenvolvimento estabelecidas

Sociedade pouco comprometida
com o patrimdnio natural e
cultural

Sociedade ndo comprometida com
o patriménio natural e cultural

Sociedade comprometida com o
patrimoénio natural e cultural

Sociedade comprometida com o
patriménio natural e cultural

Inexisténcia de participagao
popular no processo de
desenvolvimento

Inexisténcia de participacao
popular no processo de
desenvolvimento

Boa participacao popular no
processo de desenvolvimento

Boa participagao popular no
processo de desenvolvimento

€lo] camargo ¢ cordeiro consultores associados s/s Itda.

148



NATIVIDADE

Plono Diretor de Desenvolvimento Sustenidvel

As conclusdes resultantes da discussdo das diferentes alternativas de desenvolvimento,
realizada conjuntamente pelo poder publico, iniciativa privada e sociedade civil,
submetidas posteriormente a analise de consisténcia técnica, tiveram como resultado
o0 Cenario Futuro Selecionado, expresso da seguinte forma:

2.5. Cenario Futuro Selecionado

Quadro 6 - Dimensdes e atributos do cenario futuro selecionado

DIMENSAO

ATRIBUTO

ECONOMICA

Turismo cultural, religioso, de natureza e ecoturismo estruturados com atratividade
regional

Aumento dos investimentos pelo ganho de atratividade amplia a oferta turistica

Pecuaria bovina de cria com qualidade competitiva, em decorréncia de ganhos
tecnolégicos

Diversificagdo da pecuaria com ampliagdo dos rebanhos de animais de pequeno
porte

Fruticultura fortalecida pela organizagao das pequenas propriedades rurais

Surgimento e fortalecimento de formas associativas de producao e comercializagéo

Ampliagcdo da exploracao sustentavel do calcario permite o surgimento de pdlo
regional de suprimento para o setor agricola

Exploracéo racional de pedras ornamentais amplia a atividade extrativa mineral

Pesquisas e estudos de viabilidade econdmico-financeira para a extragcao de ouro
continuam

Entreposto comercial e de servicos se fortalece de forma diversificada e com
qualidade

Ampliagao progressiva das oportunidades de trabalho

Aumento da arrecadacéao reduz dependéncia das transferéncias constitucionais de
recursos

SOCIO-
CULTURAL

Educacéo com melhor qualidade em todos os niveis para toda a populagcéo

Criacao de escolas profissionalizantes de nivel médio, voltadas para as atividades
econdmicas da regiao

Transporte escolar adequado e suficiente

Qualidade do atendimento de saude atrai populagdes dos municipios vizinhos

Acesso a cultura ampliado e diversificado

Cultura valorizada e reconhecida, com resgate das tradicdes populares

Aprimoramento e ampliagéo do artesanato, como producéo associada ao turismo

Seguranca publica adequada

continua
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continuacao
DIMENSAO ATRIBUTO
Regularizacéo fundiaria dos terrenos e dos parcelamentos
Normas urbanisticas e edilicias para as sedes dos Distritos de Principe e do Bonfim
definidas e cumpridas
Mananciais hidricos em recuperacéao e protegidos
Implantacado de nova captacao de dgua par a ampliar e regularizar o
abastecimento da Cidade
Patrimdnio urbanistico e arquitetdnico recuperado e dinamizado com novos usos
Saneamento ambiental melhorado e estendido a todos os bairros e as sedes dos
FisicO- distritos
AMBIENTAL Energia elétrica e iluminag&o publica de qualidade para toda a populagéo, sem
oscilagdes de tensdo ou cortes de fornecimento
Areas degradadas, em especial as APP, ambientalmente em recuperacéo
Politica de conservacéao do solo definida e implementada
Limpeza adequada das vias e logradouros publicos
Disposicéo final de lixo resolvida com aterro sanitario
Serra da Natividade protegida e valorizada como patriménio natural
Integracao espacial entre a cidade, corrego Praia e serra valorizada
Sistema viario urbano hierarquizado e articulado com o rodoviario intermunicipal
Criacao de ciclovias e de condigdes para a circulagcdo dos pedestres e dos
portadores de necessidades especiais
Nomenclatura das vias e logradouros publicos e numeragao dos imdveis urbanos
implantadas
Sinalizac¢éao viaria, patrimonial e turistica implantada
URBANISTICA

Vias urbanas e espacgos publicos adequadamente pavimentados, arborizados,
sinalizados, iluminados e calgados

Implantacdo de um sistema de areas verdes interligando a cidade ao coérrego e a
serra

Infra-estrutura basica para toda a populagcdo da sede municipal

Terminal rodoviario transferido para local mais apropriado e ampliado

Legislagcao urbanistica, edilicia e de posturas atualizada e cumprida

continua
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continuacao

DIMENSAO

ATRIBUTO

INSTITUCIONAL

Capacidade de planejamento e gestdo adequada, com equipes qualificadas

Gestao municipal compartilhada pelo poder publico, iniciativa privada e sociedade
organizada

Plano Diretor em implementacéo

Integracao entre as areas da Administragdo Municipal se efetiva

Articulagdo com os municipios da regido em niveis satisfatorios

Articulagdo com o governo estadual e federal ampliada

Sistema de informacg8es municipais implantado e permanentemente atualizado

Capacidade de fiscalizacao estabelecida e exercida de forma efetiva

Parcerias com o setor privado para a implementacao de acdes de desenvolvimento
estabelecidas

Sociedade comprometida com o patriménio natural e cultural

Boa participagao popular no processo de desenvolvimento

El
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lll. PROPOSTA

1. Desenvolvimento Municipal e Politica Urbana

O Estatuto da Cidade - Lei Federal 10.257, de 10 de julho de 2001, estabelece as
diretrizes gerais a serem observadas pela politica urbana municipal, que inclui a
obtencdo de cidades sustentaveis; introduz novos instrumentos juridicos para
possibilitar uma intervencdo mais efetiva do Poder Publico no meio urbano e reafirma
o Plano Diretor como "o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana”.

Atribui, portanto, ao Plano Diretor duplo papel: o de orientar o desenvolvimento
municipal e o de organizar o espaco urbano, ambos dentro do conceito de
sustentabilidade, o que implica propostas que conduzam ao crescimento econémico
equilibrado, socialmente justo, culturalmente respeitoso e ambientalmente adequado.

Estabelece ainda mais o Estatuto da Cidade, que cabe ao Plano Diretor a importante
atribuicdo de determinar a funcéo social da cidade e da propriedade urbana.

Assim, o desenvolvimento municipal e o urbano passam a estar intrinsecamente
interligados, devendo os Planos Diretores considerar todo o territério municipal e
promover a inter-relacao efetiva entre as atividades rurais e urbanas do Municipio.

A Proposta do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Natividade estrutura-
se conforme estas diretrizes do Estatuto da Cidade e estad calcada no Cenario Futuro
Selecionado pelos atores locais, posteriormente submetido a analise de consisténcia
técnica.

Levou em conta as projecdes de crescimento populacional para os proximos 15 anos,
ainda que o Plano Diretor deva ser revisado no maximo em 10 anos, conforme
preceitua o Estatuto da Cidade.

A Proposta do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Natividade apresenta
um objetivo geral, como a antevisao do futuro que se quer alcancar, as estratégias e
acdes necessarias para a transformacado da situacao atual na situacao desejada,
dentro do horizonte temporal considerado para a implementacao do Plano Diretor.
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1.1. Projecdes Populacionais

Os estudos de projecOes populacionais desenvolvidos tém o objetivo de subsidiar a
elaboracdo do Plano Diretor do Municipio, a partir do cenario futuro selecionado e
foram feitos para o horizonte temporal de 2020, ano a ano.

Dada a indisponibiidade de dados detalhados sobre migracdo e fecundidade,
principalmente, além da grande dificuldade de se prever o comportamento futuro
das variaveis econbmicas regionais e de ocupacao do territério, mesmo
reconhecendo a precariedade do esforco, adotou-se o método matematico para o
calculo das projecdes do comportamento demografico do Municipio nos préoximos
anos, considerando 0 ano de 2000 como o ponto de partida.

Como j& comentado anteriormente, a regiao de influéncia de Natividade apresenta
densidade demografica de 2,4 hab/Km?, inferior a média estadual de 4,17 hab/Kmz2,
Sua expressao populacional em relacado ao Estado é pequena. Em 2000 respondia por
1,8% da populacao estadual, e o Municipio por apenas 0,7%.

Nos ultimos 30 anos de periodo censitario, 1970 a 2000, o Municipio cresceu a taxa
média anual negativa (- 0,8%), com uma perda absoluta de 2.463 habitantes,
enquanto a média da regido foi de 2,16% e a do Estado de 2,7%. Isto se deveu,
principalmente, ao desmembramento de seu territério para a criacdo de novos
municipios.

Percebe-se que o nucleo territorial e populacional remanescente foi mais dinamico,
principalmente pelo crescimento de sua populacdo urbana que, entre 1970 a 2000,
experimentou taxas de crescimento médias anuais de 4,24%, mesmo assim inferior a
média regional de 6,66% e da estadual de 5,98%.

As projecdes populacionais para Natividade levaram em conta a condicao de Palmas
como polo econdbmico e politico estadual, além de Diandépolis como pdlo
microrregional de relativa importancia, face aos varios projetos econdmicos
planejados e em implantacdo, que poderao apresentar fortes atrativos para a
migracao populacional. Consideraram, ainda, a queda das taxas de fecundidade do
estado e dos municipios, que deverao continuar caindo.

Pequenos municipios proximos a Natividade, como Santa Rosa do Tocantins, Silvandplis
e Sao Valério da Natividade, tém potencial agricola bem superior, com tendéncias a
concentrar a producao de graos, soja principalmente, nessa regido, com reflexos no
dinamismo econdmico e populacional.
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Natividade ja possui certa concentracao de funcdes centrais. Mesmo que modestas
tém importancia microrregional, como servicos de saude, o Colégio Agropecuario, o
Banco da Amazbnia etc., reforcadas por sua localizacdo geografica, cruzamento de
importantes rodovias, que devem ser levadas em conta.

Neste contexto, considerando um cenario otimista de desenvolvimento regional e
municipal, principalmente apoiado na producdo mineral de calcéario, insumo
fundamental para o desenvolvimento da agropecuéaria, na implantacao dos projetos
governamentais de fruticultura irrigada e outros programas de agricultura familiar,
além da consolidacdo do centro histérico como patrimbnio cultural nacional, é
razoavel aceitar a reversdo das taxas negativas de crescimento populacional do
Municipio, verificadas a partir de 1980 até 2000, até mesmo porque, em parte, elas
foram ocasionadas pelos sucessivos desmembramentos de Natividade em novos
municipios.

N&o é razoavel esperar taxas de crescimento semelhantes aquelas verificadas para a
populacdao urbana, resultado da migracao rural-urbana, importante em periodos
passados. Mesmo considerando que a regido ainda é pouco urbanizada, Natividade
ja apresenta uma taxa de urbanizacao de 70%, proxima da média do Estado, de 74%,
e bem superior a da regiao, de 56%.

Ainda que se admita a previsdo de manutencdo do dinamismo de crescimento
econbmico e demografico do Estado para os proximos anos, a estimativa
populacional do IBGE para 2004 indica uma taxa de crescimento entre 2000 e 2004 de
1,49%, inferior aquela estimada para o Estado, que era de 2,20%,

Admitindo o cenario de desenvolvimento adotado para o Plano Diretor, a populacao
do Municipio devera crescer abaixo das médias regional e estadual verificadas entre
1991 e 2000, de 2,12 e 2,58%, mas ficara um pouco acima da média de crescimento
da populacao brasileira, que foi de 1,6% (tabela 36).

Ocorrendo a ocupacgao econdmica do territério regional que se projeta, o Municipio e
aregido poderao apresentar dinamismo superior as estimativas do IBGE.

A tendéncia do Estado e do Brasil € de urbanizacdo acentuada de sua populacao. O
municipio de Natividade € o mais urbanizado de sua regido (70% em 2000) e devera
aumentar o seu grau de urbanizacdo no periodo considerado para as projecdes
populacionais. Admitindo que em 2020 ele alcance taxa de urbanizacdo de 75%, um
pouco superior a registrada para o Estado em 2000, a populacdao urbana de
Natividade devera ficar em torno de 9.265 habitantes.
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Tabela 36 - Projecao da populacdo municipal - 2001/2020

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
9.017 | 9.171 | 9.324 | 9.477 | 9.631 | 9.793 | 9.955 | 10.118 | 10.289 | 10.460

Natividade

Estimativa do IBGE | 9.027 | 9.122 | 9.241 | 9.407 - - - - - -

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
10.632 | 10.812 | 10.992 | 11.173 | 11.362 | 11.561 | 11.750 | 11.948 | 12.146 | 12.354

Natividade

Estimativa do IBGE - - - - - - - - - -

Fonte: Equipe técnica do Plano Diretor

1.2. Contextualizacdo Econbmica do Cenario Selecionado

No contexto econémico, a escolha do cenario de desenvolvimento para o municipio
de Natividade baseia-se no principio de que é possivel promover a otimizagcdo dos
recursos econdmicos, numa perspectiva de integracao regional e de sustentabilidade
do meio ambiente, com o Municipio desempenhando a funcao de pdlo de
desenvolvimento regional e de produtor e exportador de bens e servigos,
principalmente para o setor agropecuario.

Os estudos realizados para a preparacao do Relatério Técnico de Conhecimento da
Realidade do Municipio permitiram reconhecer a existéncia de um grande potencial
econdbmico ainda por explorar em Natividade. Parte desse potencial encontra-se nas
jazidas de ouro, calcario e quartzito. Soma-se a isto a localizacao priviegiada que faz
do Municipio o elo de ligacdo entre centros produtores e consumidores de insumos
agropecuarios e mercadorias em geral; a estruturacao da atividade turistica, baseada
no apoio do Programa MONUMENTA, na religiosidade local e nos atrativos naturais; e o
fortalecimento e diversificacdo da atividade agropecuaria como consequéncia do
crescimento da demanda por alimentos.

A exploracéao das jazidas de calcario, que ja € uma realidade no Municipio, pode vir a
tornar-se uma ancora importante para o desenvolvimento local, na medida em que a
agricultura comercial se expande nos municipios circunvizinhos, ampliando a
demanda por insumos agricolas. Além de ser o Unico produtor regional de calcério,
gue confere a Natividade condicdo de exclusividade no fornecimento desse insumo,
tanto em nivel local como regional, a existéncia de empresas locais tem um carater
potencializador para o crescimento econémico de Natividade, uma vez que 0s
ganhos obtidos por essas empresas tendem a ser reinvestidos no préprio Municipio,
gerando efeitos multiplicadores sobre a economia local.

A localizacédo privilegiada de Natividade, que lhe permite acesso direto, por vias
rodoviarias pavimentadas, nos sentidos norte-sul e leste-oeste, a quase todas as
cidades circunvizinhas, confere-lhe uma condicdo vantajosa de expansdo da
atividade econdmica, na medida em que viabiliza o acesso aos centros fornecedores
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e aos mercados consumidores de insumos agricolas, abrindo, também, possibilidades
para expansao da atividade comercial e de servicos, com efeitos diretos na geracao
de emprego local.

A exploracdo da mineracdo de ouro, até agora feita de forma artesanal, parece ser
uma realidade bem viavel, tendo em vista que pesquisas realizados recentemente
indicaram a existéncia de reservas significativas do metal e, conforme estudo realizado
em 2000! pela Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais, do Ministério das Minas e
Energia, no que se refere a perspectiva econdbmica, “as reservas obtidas e os teores de
ouro sao amplamente favoraveis a implantacao de empreendimento mineiro, de
forma a proporcionar uma taxa de retorno compativel com a exploracao de tais
depositos.”

Ainda de acordo com o estudo, a disponibiidade de infra-estrutura aeroportuaria
(aeroporto de Palmas, aerédromo de Porto Nacional, campos de pouso para
monomotores em Natividade), de energia elétrica e a disponibilidade hidrica sdo
suficientes. No entanto, a caréncia de infra-estrutura em hotelaria, m&ao-de-obra
gualificada, rede hospitalar e habitacdes ainda é obstaculo a ser transposto, sendo
que a alternativa atual é a cidade de Porto Nacional.

Além do estudo realizado pela CPRM, outros estudos, conduzidos por grandes
empresas mineradoras estrangeiras, interessadas em realizar investimentos na
exploracdo de ouro, encontram-se em curso no Municipio, com perspectivas
favoraveis a viabilidade econdmica da exploracgao industrial do minério.

A se confirmarem as expectativas de exploracdo empresarial da mineracao de ouro
em Natividade, devera haver crescimento da oferta de emprego e da renda local e
aquecimento da demanda por hotelaria e servicos. A atividade de fabricacao
artesanal de j6ias tende a ser mais valorizada e divulgada. Da mesma forma, pode-se
esperar, também, o aparecimento de contingentes de pessoas interessadas em
explorar os residuos industriais, cujos efeitos para a sociedade local tendem a
acumular mais prejuizos do que beneficios, dada a natureza marginal desta atividade.

Ainda no segmento de mineracdo, a exploracdo de quartzito, como rocha de
revestimento, € uma atividade com grande potencial de crescimento e exclusiva do
municipio de Natividade no contexto regional. Ja existem planos de exploracao de
uma mina, na qual se esperam empregar cerca de 50 trabalhadores. Assim como a
exploracdo do calcéario, o quartzito tem a vantagem de proporcionar maior
crescimento continuado para o Municipio, na medida em que deve ser explorado por
empresas locais, com maior probabilidade de reinvestimento dos ganhos na
economia local.

1 Radaelli, Virgilio A. Ouro de Natividade - Estado do Tocantins — Goiania: CPRM, 2000.
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O turismo € outra atividade com potencial de crescimento em Natividade. Os
investimentos que vem recebendo do Programa MONUMENTA devem proporcionar
maiores possibilidades de expansdo dessa atividade, por meio da revitalizacdo dos
produtos e dos espacos turisticos e da maior qualificagcdo das pessoas que trabalham
com essa atividade. Ao contrario das atividades tradicionais, como a pecuaria e
agricultura, normalmente voltadas para o atendimento da demanda interna nos
peguenos municipios, o turismo abre maiores possibiidades de aumentar a riqueza
municipal, na medida em que, bem estruturado e inserido num plano bem articulado
de comercializacao e divulgacao, tem a capacidade de internalizar a riqueza trazida
pelos turistas.

A integracdo do setor produtivo tradicional local & dindmica da atividade turistica,
cujo foco, via de regra, € a demanda externa, é fundamental para a sua viabilidade
como atividade econdbmica. Quanto maior a capacidade da producéo local em
suprir as necessidades de consumo do turista, maior sera o ganho liquido para o
Municipio e para sua populacdo, portanto, maior o volume de poupanca externa
internalizada, tornando mais forte se torna a economia municipal.

A diversificacdo da atividade agropecuaria, com a introducdo de maiores niveis
tecnoldégicos na pecuaria bovina, a ampliacdo e fortalecimento da
ovinocaprinocultura e a consolidacao da fruticultura entre os pequenos proprietarios,
com o desenvolvimento do empreendedorismo e de formas associativas de producao
e comercializacdo dos produtos, ja vislumbrados a partir do apoio de programas
como o PROSUDESTE E FORTER, poderdo propiciar esta integracao, gerar
oportunidades de trabalho, melhorar a distribuicdo de renda e favorecer ganhos para
a economia local.

O produto turistico, diferentemente dos demais produtos disponiveis no mercado,
necessita que o consumidor va até ele. Dai, para a concretizagcdo do consumo do
produto turistico, € necessario que se agreguem a ele outros componentes, como, por
exemplo, transporte, hospedagem, alimentacao, servicos de condutores e guias, além
de uma boa estratégia de marketing, cuja implementacido e execucao requerem
custos de investimento.

A confirmacao das expectativas de crescimento econdmico do municipio de
Natividade certamente refletird no aumento da arrecadacao municipal, ndo somente
do montante de tributos resultantes da expansdo da atividade econbmica e, por
conseguinte, da renda e do consumo da populagcdo, mas também pelo aumento das
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transferéncias constitucionais, as quais se baseiam no critério populacional de
reparticao.

Aumento da oferta de emprego e renda, somada a atividade de mineracao de ouro,
tende a atrair maior contingente populacional e, com isso, a demanda por infra-
estrutura urbana também tende a crescer, requerendo dos municipios volumes de
investimentos proporcionais. Nesse sentido, buscar parcerias de ambito federal e
estadual, bem como com segmentos do setor privado, sao iniciativas essenciais para a
viabilidade social da proposta.

Firmar parcerias para a obtencdo de recursos necessarios para viabilizar a
implantacado de infra-estrutura de apoio ao estabelecimento de empresas no
Municipio, tais como: hotéis, restaurantes, hospitais, qualificacao de mao-de-obra,
evitando-se com isso que essas empresas instalem seus escritdrios de apoio em outros
municipios, aparece como uma acao imediata a ser buscada e resolvida. Do
contrario, perde-se potencial de agregacao e a condicdo de pdlo regional nao sera
alcancada.

1.3. Objetivo Central para o Municipio

Natividade passa a ser:

» Centro regional de apoio ao setor agropecuario;

» POlo supridor de calcario para a regiao;

» Pdlo supridor de pedras ornamentais para o Estado;

» Destino regional de turismo religioso, cultural, de natureza e
ecoturismo.

1.4. Estratégias para o Desenvolvimento Municipal e Urbano

As Estratégicas representam as linhas de transformacdo, ou seja, a trajetéria a ser
percorrida pelo Municipio para passar da realidade atual a situacdo desejada,
expressa hno Objetivo Central. Deverdo ser implementadas mediante o
desenvolvimento de um conjunto de acfes, detalhadas em programas e projetos
setoriais e especificos, neste documento denominados Ac¢des, como um
desdobramento do processo de planejamento e gestao a ser instaurado com base no
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel.
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Sao propostas 8 Estratégias para o desenvolvimento de Natividade, a saber:
Estratégia 1 — Ampliar e diversificar a agropecuaria do Municipio

Estratégia proposta para favorecer a ampliacao das possibilidades de exploragcdo das
propriedades rurais, distinguindo-as entre as grandes, a se dedicarem a melhoria da
pecuaria bovina, por meio de incorporacdo de maior nivel tecnolégico e
consequente aumento de competitividade, e as pequenas e médias, pelo incremento
da pecuéaria de pequenos animais e da ampliagao da fruticultura, com incentivo a
adocao da verticalizacdo e de formas associativas de producédo e comercializacao
dos produtos.

Estratégia 2 — Reforcar a vocacao mineradora do Municipio

Estratégia proposta para favorecer a exploragao racional e sustentavel dos recursos
minerais existentes no Municipio e fortalecer seu papel de supridor de insumos para o
setor agropecuario e da construgao civil estadual e regional.

Estratégia 3 - Fortalecer a condicdo de entreposto regional de apoio ao setor
agropecuario

Estratégia proposta para permitr a implantacdo da infra-estrutura e o
desenvolvimento das condicdes necessarias a confirmacao do papel de Natividade
como centro de trocas importantes para a regido, particularmente no setor
agropecuario.

Estratégia 4 — Estruturar produtos e roteiros turisticos para o mercado emissor regional

Estratégia proposta para permitir a organizacdo e desenvolvimento da atividade
turistica nos segmentos do turismo cultural, religioso, de natureza e ecoturismo,
pelo aproveitamento do patriménio cultural e natural de forma racional e
sustentavel, com respeito as tradices locais e a capacidade de suporte dos
diferentes atrativos.

Estratégia 5 — Proteger e valorizar os recursos naturais

Estratégia proposta para assegurar a protecao adequada dos recursos ambientais no
Municipio e regido, garantindo o equilibrio entre a sua utilizag&o racional para o lazer
da populacdo e o desenvolvimento do turismo e a qualidade do meio ambiente
natural e construido e dos ecossistemas existentes.
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Estratégia 6 — Organizar um espaco urbano de qualidade, com a valorizacdo do
Centro Histérico como Patriménio Cultural Nacional

Estratégia proposta para permitir a organizacado e tratamento das areas urbanas da
sede municipal e dos distritos, orientar o ordenamento territorial, a distribuicdo e
compatibilizacdo dos usos e da ocupacao do solo urbano, a hierarquizacdo do
sistema viario e o tratamento paisagistico, de forma a tornar 0s espacos urbanos
agradaveis e funcionais.

Estratégia 7 — Garantir a todos os cidaddos moradia digna e acesso a educacao,
salde, cultura, esporte e lazer

Estratégia proposta para assegurar condicdes adequadas de habitabilidade as
residéncias, a serem atendidas com saneamento ambiental, energia elétrica e
iluminacao publica. Visa, ainda, a oferta bem distribuida de equipamentos urbanos e
comunitarios a todos os habitantes do Municipio.

Estratégia 8 - Implementar um sistema de gestdo municipal e urbana participativa e
eficaz

Estratégia proposta para ampliar a capacidade de planejamento e gestdo da
Administracdo Municipal, a participacao efetiva da iniciativa privada e da sociedade
organizada, conforme determina o Estatuto da Cidade.

2. Ordenamento Territorial
2.1. Macrozoneamento

O macrozoneamento tem o objetivo de promover o ordenamento territorial do
Municipio mediante divisdo em areas integradas, denominadas macrozonas, com
vistas a favorecer o planejamento e a implementacdo adequada do Objetivo
Central, das estratégias e dos programas de acdes constantes do Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel.

Ficam definidas as seguintes Macrozonas para o municipio de Natividade:
¢ Macrozonas Urbanas (MU);
¢ Macrozona Rural (MR)

camargo ¢ cordeiro consultores associados s/ Itda.
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As Macrozonas Urbanas destinam-se a concentrar as funcdes urbanas com o objetivo
de:
e otimizar os equipamentos urbanos instalados;
e oOrientar o processo de expansao urbana,;
e condicionar o crescimento urbano a capacidade dos equipamento urbanos e
comunitarios.

Sdo Macrozonas Urbanas a sede municipal e as sedes dos distritos de Principe e de
Bonfim.

Todas as areas restantes do territério do Municipio sdo consideradas Macrozona Rural,
admitindo atividades agropecuarias, extrativistas minerais e agroindustriais.

2.2. Cidade Desejada

A traducao do Cenario Futuro Selecionado em relacdo a sede municipal,
consideradas as dimensdes fisico-ambiental e urbanistica, pode ser entendida como a
Cidade Desejada (figura 56), que devera ter os seguintes atributos:

Patrimdnio urbanistico e arquiteténico recuperado e dinamizado com novos usos.

O centro histérico passa a receber um cuidado muito especial, no sentido de manter
aquelas atividades inerentes a ele, com seu casario cuidado, restaurado e
recuperado e com a valorizacdo das caracteristicas proprias de sua trama urbana:
ruas desencontradas, largos marcando a presenca das trés igrejas existentes, o
conjunto de pracas no seu centro e uma sequéncia cadenciada de alargamentos e
estreitamentos que fazem dessa trama um conjunto de situacdes de surpresas, pontos
focais e incentivos a descobertas.

Serra da Natividade protegida e valorizada como patrimdnio natural.

A preservacao das caracteristicas naturais e da presengca marcante da serra como
moldura da Cidade, abracando-a pelo lado leste e servindo como pano de fundo aos
mais diversos cenarios espaciais, exige um planejamento cuidadoso de sua utilizagcdo
como area de contemplacado, entretenimento e lazer, complementar a Cidade. A
ocupacdo da encosta dessa serra devera ser absolutamente rarefeita, acolhendo
apenas alguns equipamentos como mirantes ou pontos de descanso de trilhas.
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Integracdo espacial entre a Cidade, particularmente o centro histérico, o cdérrego
Praia e a serra.

Tem um carater de resgate de épocas passadas, quando esta integracao existia e
enriguecia substantivamente o cotidiano das pessoas e oferecia variadas alternativas
de lazer nos finais de tarde e nos fins de semana.

A revitalizacao desta integracao pressupode:

a) a delimitacdo precisa da ocupacao urbana até o limite da Area de Preservacéo
Permanente do cérrego Prainha, recompondo além desse limite o restante da
mata ciliar dos corregos Praia e Prainha,;

b) o acesso a area s6 a partir de duas vias, a saber:

b.1) o prolongamento da Avenida Z-02, dando continuidade a Avenida V-01 e a
Avenida Juscelino Kubitschek, por onde se da a saida para Gurupi; €

b.2) o prolongamento da rua dos Esportes, que liga o conjunto de pracas do
centro histérico ao trecho onde existem, atualmente, a quadra esportiva € o
campo de futebol;

Cc) a implantacdo de uma ampla area de lazer e entretenimento, entre o centro
histérico e o cérrego Praia, para ligar o patrimbénio cultural ao natural que o
abraca.

As duas vias prolongadas dardo acesso a uma area de estacionamento, sob a copa
de fileiras de arvores, com pisos compactados ou gramados.

As vias restantes ali existentes deverao ser interrompidas, assim como os lotes que por
ventura possam interferir de forma negativa na integracado proposta deverdo ser
transformados para uso publico. As chacaras existentes, sem interferéncia negativa na
proposta, poderdao continuar existindo, desde que inseridas em programas de
educacado ambiental e conscientizacao paisagistica.

As vias interrompidas deverao permitir acessibiidade e circulacdo a trilhas
pedestrianizadas.

Implantacdo de um sistema de areas verdes interligando a cidade aos cOrregos
Prainha e Praia e a serra.

A partir da area de estacionamento e de trilhas organizadas com tratamento
paisagistico e mobiliario urbano adequado, devera ser possivel o acesso, pelo lado do
centro histérico a um espaco no qual poderdo ser implantados equipamentos
esportivos e culturais, com o aproveitamento de instalacdes ali existentes, como a
cerdmica, atualmente desativada. Poderdo coexistir neste espaco bares e
restaurantes. Pelo outro lado, no sopé da serra, poderao ser instalados equipamentos
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de lazer, outras quadras poli-esportivas, bares, restaurantes e pousadas que, por
ventura, sejam de interesse para o apelo turistico e a atratividade paisagistica.
Subindo a encosta poderdo ser implantadas trilhas ecolégicas, caminhos para o0s
pocdes do coérrego Praia, pontos de descanso e mirantes.

Tais medidas deverao contribuir para o atendimento de mais dois atributos do cenario
selecionado para a Cidade desejada, quais sejam, mananciais hidricos em
recuperacao e protegidos e areas degradadas, em especial as APP, ambientalmente
em recuperacao.

A integracao da cidade com a serra traz consigo a integracao entre as diferentes
partes da Cidade, particularmente aquelas mais proximas a serra, caso do setor
Jardim Serrano. Nesse sentido, o trecho das faixas marginais do cdérrego Praia entre o
nucleo histérico e este setor pode ser transformado em parque urbano, transformacao
esta que demandara negociacdo com 0s proprietarios dessas areas. O parque
urbano sera formado pelo aproveitamento das Areas de Preservacdo Permanente das
margens do cérrego, cuja vegetacao deve ser recomposta, e por parte das areas
menos Umidas, junto as ocupacdes urbanas existentes na sua vizinhanca imediata. Tais
espacos permitrtdo a instalacdo de parques infantis, trilhas para passeios e
caminhadas, de forma a incentivar seu uso nos intervalos livres do cotidiano. Pode ser,
ainda, examinada a possibiidade de se prolongarem os passeios mencionados
através de trilhas e pontes de madeira, de forma a integrar, para os pedestres, as
quadras limitrofes tanto do centro histérico quanto do setor Nova Esperanca com as
correspondentes do Setor Jardim Serrano.

Implantac&o de nova captacdo de dgua para ampliar e regularizar o abastecimento
da cidade,

A partir desta implantacao sera possivel desativar, gradualmente, a captacao de
agua do coérrego Praia, na serra, em principio incompativel com a intencdo de
fortalecimento da integracdo espacial entre a cidade e a serra. Com esta
desativacdo devera ocorrer a recuperacdo da vazdo do coérrego Praia que
possibilitara uma revalorizagdo da area como fonte de entretenimento e lazer.

Sistema viario urbano hierarquizado e articulado com o rodoviario municipal.

O sistema viario da Cidade passa a ser estruturado em torno de dois eixos principais,
no sentido norte - sul, e de uma série de vias ou anéis viarios transversais, no sentido
leste - oeste.

O primeiro eixo viario remete a velha passagem dos garimpeiros e tropeiros com seus
rebanhos de gado pela regiao. Nesse sentido, ao norte da Cidade, a partir da rétula
de entrada, para quem vem de Palmas, a Avenida Justino Camélo Rocha
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proporciona 0 acesso ao centro histérico, seja pela rua 07 de Setembro, rua dos
Cruzeiros ou rua Filadelfio Nunes. No centro histérico, este eixo viario deve ligar-se a Av.
Goias, possibilitando a configuracao do primeiro “corredor” norte / sul no sentido da
saida para Bonfim, Principe e Brasilia.

O segundo eixo configura-se a partir da inauguracao da TO 050 na década dos anos
90. A TO 050 parte da mesma rétula ao norte da Cidade e aproveitando a caixa da
Avenida Teotdnio Vilela, no Setor Ginasial, ocupa as partes mais altas da Cidade e
segue, sem grandes interferéncias, no sentido sul para a saida em direcao a Brasilia.

Este segundo eixo viario consolidou uma tendéncia implicita no crescimento
desordenado da Cidade, no sentido de abrigar as margens da Avenida Teotbénio
Vilela uma série de atividades centrais que nao encontravam espaco na trama
histérica. Esta tendéncia deve ser incentivada e potencializada, com a definicao clara
da rodovia e das vias urbanas a ela laterais e com a concentracdo de atividades
comerciais e de apoio a rodovia, inadequadas no interior da trama urbana; ao longo
deste eixo viario / rodoviario, estas atividades ajudam a configurar de forma mais
consistente o perfil da Cidade.

No entroncamento da Avenida Aeroporto com a TO 050 deve ser implantada uma 42
rotula para dar homogeneidade ao sistema viario perimetral ao Setor Ginasial.

Entre a r6tula da Avenida V-01 / Avenida Juscelino Kubitschek e a nova rétula criada
na Avenida do Aeroporto com a TO 050 deve ocorrer um novo centro comercial e
residencial, com configuracao arquiteténica diferenciada da existente no centro
histérico, mas guardando algumas caracteristicas de harmonia com ele.

A transversalidade leste — oeste deve ser constituida pela Avenida Z-02, Avenida V-01 e
pela Avenida Juscelino Kubitschek, ja citadas anteriormente; pela Avenida Aeroporto,
no limite norte do Setor Ginasial; pela Avenida Pedro Ludovico Teixeira, no limite norte
do Setor Sul - 32 etapa, de acesso ao aerédromo e, em menor grau, pela rua Santa
Rosa, entre os Setores Sul 12 e 22 etapas, dando continuidade a Avenida Deputado
Ulisses Guimaraes, e pela Avenida do Contorno que, chegando a TO 050, pode ter
continuidade no Setor Habitacional Deputado Uiatan Cavalcante, ainda nao
implementado; para tanto, serdo necessarios alguns ajustes no projeto deste
loteamento, para melhor articulacao viaria com a trama ja existente.

Articulacao entre as diferentes partes da Cidade

A estruturacdo do segundo centro no setor Ginasial possibilita uma articulacao
funcional e espacial dos loteamentos mais recentes com o centro histérico. A
centralidade com equipamentos institucionais em torno da Avenida Aeroporto,
criando uma praca civica, com o Férum, a RURALTINS, as novas sedes da Prefeitura e
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correspondentes Secretarias, 0os escritorios da SANEATINS, escolas, hospital, museus,
etc., passa a se articular com o centro histérico por meio da implantacdo de uma
faixa intermediaria de lazer e recreacao, junto a pracas e espacos verdes proximas ao
velho cemitério, aproveitando as areas ndo ocupadas e os fundos de quintais
amplamente arborizados ai existentes. Nesta faixa de transicdo deverdo ser criados
espacos para exposicoes e feiras de artesanato, apresentacdes culturais e eventos
com afluxo de publico ndo muito numeroso. O Centro de Convencgdes, atualmente
instalado em uma das rétulas da Av. Aeroporto, local de acesso complicado em
funcdo do sistema viario, devera ser deslocado para esta faixa, liberando a via
publica e passando a fazer parte deste conjunto de cultura e lazer integrador do
centro histérico com a parte mais nova da Cidade.

Todo o entorno imediato a estes dois centros, assim como a sub-centralidade criada
junto a Avenida Aeroporto, deve ser ocupado por areas com uso misto de habitacéo,
COMErcio e servigos.

Os demais bairros da Cidade serdo predominantemente residenciais, admitindo
comércio e servicos de vizinhanca. Devera ser definido o abairramento da Cidade
(figura 57), para possibilitar a descentralizag&o administrativa e garantir que as diversas
partes guardem suas caracteristicas e peculiaridades ao mesmo tempo em que
componham o tecido urbano de forma harmébnica e integrada.

Um anel viario pode ser estruturada pela atual Avenida do Contorno articulada com a
Avenida Deputado Ulisses Guimardes e Avenida V-03, como agregador dos dois
centros, reforcando a articulacao entre eles.

A saida norte assume um papel especial na proposta da Cidade Desejada. A rétula
de chegada a Cidade deve ser remodelada para configurar claramente a
continuidade da TO 050, a TO-280 para Almas, Dian6polis e para o Estado da Bahia, e
explicitar como urbana a Avenida Justino Camélo Rocha, de entrada na Cidade. As
areas circunvizinhas passam a ser usadas para a instalacdo de industrias, servicos
industriais, comércio e servicos de grande porte e atividades de apoio as rodovias ou
gue necessitem de lotes maiores, inexistentes na trama urbana atual.

Neste trecho da Cidade merece destaque o Colégio Agropecuéario de Natividade -
CAN, que assume um papel particular. Esta escola, conjuntamente com as instalacoes
propostas para 0s equipamentos do setor secundario e o Parque Agropecuario, a ser
instalado junto a TO - 050, em terras do Municipio, no proposto loteamento Deputado
Uiatan Cavalcante, préoximo ao CAN, proporciona uma espécie de contraponto ao
restante da Cidade, aproximando as funcdes urbanas das atividades agricolas,
atendendo a uma das diretrizes do Estatuto da Cidade.
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A nova localizacao do Parque Agropecuario, mais proximo a TO-050, devera facilitar o
acesso de caminhdes e implementos, favorecer a realizacdo de exposicoes, feiras e
rodeios e possibilitar o seu uso para outros eventos de grande afluxo de publico.

Terminal rodoviario transferido para local mais apropriado e ampliado

A consolidacdo da Av. Teotdnio Vilela como um dos eixos norte — sul, com definicao
clara da faixa da rodovia e das vias urbanas laterais favorece a transferéncia da
Estacdo Rodoviaria para este eixo, entre as duas rétulas ja mencionadas, facilitando a
entrada e saida dos 6nibus e os retirando do interior da Cidade.

Criacdo de ciclovias e de condicOfes para a circulacdo dos pedestres e dos
portadores de necessidades especiais.

A proposta de articular o todo deve fortalecer a dindmica social das diferentes partes
da Cidade e integrar os espacos publicos, a partir da implantagdo de ciclovias e
calcadas sem descontinuidades, adequadamente pavimentadas, sinalizadas e
arborizadas.

Estas vias, exclusivas de ciclistas e pedestres, devem ser protegidas do sol e dos ventos,
oferecer boa orientabilidade espacial e identificacdo dos lugares, por meio de
sinalizacao viaria, patrimonial e turistica adequada, permitir o livre transito das pessoas
portadoras de necessidades especiais, possibilitar a interagcéo social e ser configuradas
com expressividade e simbolismo agregadores da coletividade.

Vias urbanas e espacos publicos adequadamente pavimentados, arborizados,
sinalizados, iluminados e calcados.

A hierarquizacao do sistema viario devera possibilitar a definicdo clara das funcdes
das diferentes categorias de vias, 0 que propiciard condi¢cdes para a definicdo de
alternativas de pavimentacao, de alargamento de calcadas, de criacdo de areas de
estacionamento, de melhoria da iluminacao publica, da sinalizacdo e do mobiliario
urbano e até de pedestrianizacdo de determinados trechos da Cidade,
principalmente no centro histérico.

A proposta de sinalizacdo garantirA a implantacao da nomenclatura das vias e
logradouros publicos e a numeragdo dos imoéveis, dentro de uma l6gica integrada
para toda a Cidade, facilitando a identificacdo dos diferentes bairros e a
orientabilidade na Cidade.
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Fig. 56 - Planta diagramética da cidade desejada
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Com a implementacdo das dimensbes econdbmica e social do Cenario de
Desenvolvimento, selecionado para definir os rumos do desenvolvimento municipal e
urbano, Natividade devera ser também uma cidade eficiente, oferecendo servicos de
educacdo, saude e cultura de exceléncia, propiciando alternativas de
entretenimento e lazer a toda a populacéao, ampliando as oportunidades de trabalho
e melhorando a distribuicdo da renda entre os seus habitantes.

Como pdlo econdbmico e logistico da regido, devera ser, a0 mesmo tempo,
socialmente equilibrada, com respeito ao individuo, a coisa publica e ao meio
ambiente.

O sistema educacional devera oferecer creches, escolas publicas e profissionalizantes
de acordo com a vocacéao regional, garantindo formacéao integral aos habitantes e
valorizagéao das tradicdes culturais.

Os servicos de saude deverdao dar importancia maior a medicina preventiva e
possibilidades de atendimento eficiente a toda a populagcdo. Também deverao ser
ampliados os equipamento urbanos para atendimento as areas ainda nao atendidas.

Visando a saude publica e ao saneamento ambiental, é prioritaria a implantacao de
um aterro sanitario para a remocao do lixdo de onde estd, com a conseqlente
remediacado da area.

2.3. Centro Histoérico

O Centro Histérico deve merecer tratamento especial de acordo com a sua condigcdo
de patrimbénio cultural nacional. Assim, 0s elementos constituintes do espaco -
mobili&ario urbano, sinalizagéo, iluminagdo, pavimentacao, tratamento de calcadas e
fachadas devem ser considerados de forma a constitur um conjunto Unico e
harmonioso, recompondo a época da sua constituicao original. Os usos e ocupacao
dos imOveis deverdo ser compativeis com a preservacado deste patrimdnio. A
recuperacao ou restauracao das edificacdes do centro histérico deve ser estimulada
de variadas formas pelo IPHAN e pelo Poder Publico Municipal.

O trafego pesado tera de ser retirado do centro histérico, o que implica a realocagao
gradual, a ser negociada, de alguns estabelecimentos industriais e comerciais de
maior porte com grandes volumes de carga e descarga de mercadorias, pelo menos,
no que se refere ao depdsito dos estoques.

Os 6nibus de turismo e os veiculos de grande porte deverao ser mantidos fora do
centro historico. Para isto, deverao ser definidas areas de estacionamento externas e
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préximas a ele, de forma a permitir aos visitantes o acesso ao conjunto urbanistico e

arquitetdbnico e a area de lazer e entretenimento, proposta para integrar o centro
histérico aos coérregos e a serra.

Deve ser estudada a alternativa de pedestrianizacdo de algumas das ruas mais

estreitas do centro histérico, mantendo sempre a possibilidade de entrada dos veiculos
dos moradores, de servicos e de atendimentos de emergéncia.

2.4. Sistema Viario

O sistema viario urbano, como um dos elementos estruturadores do espaco urbano,
tem por objetivo:

a circulacao de pessoas e bens no espaco urbano, de forma cémoda e segura,;
a fluidez adequada do trafego;

e O transporte, em condicdes adequadas de conforto;

¢ 0 atendimento as demandas do uso e ocupacao do solo;

¢ aadequada instalacao das redes aéreas e subterraneas dos servigos publicos;
e a criacao de eixos de interligacado entre bairros.

As vias devem ter continuidade espacial e de trafego, exceto quanto as vias locais
que poderdo terminar em estacionamento ou ponto de retorno, dimensionados de
forma a permitir a manobra de veiculos de utilidade publica.

Formado pela vias existentes e pelas provenientes dos parcelamentos futuros, o
sistema viario urbano de Natividade ser& estruturado em:

e Vvias arteriais, destinadas a atender ao trafego direto, em percurso continuo,
interligar rodovias e vias coletoras e a atender as linhas de 6nibus. S&o definidas
como vias arteriais a Av. Teotdnio Vilela, a Av. Justino Camélo Rocha/Av. Goias,
a Av. Juscelino Kubitschek/ Av. V-01; Av. Pedro Ludovico Teixeira e a Av.
Aeroporto.

¢ Vvias coletoras, destinadas a coletar e distribuir o trafego entre as vias arteriais e
locais. As vias coletoras sao: Rua Palmeirépolis, Rua Santa Rosa, Av. Deputado
Ulisses Guimaraes, Av. Contorno e Rua B, do Setor Ginasial, .

e vias locais, destinadas a permitir ao trafego atingir areas restritas e sair destas.
Devem ser programadas para uso dos moradores, com o trafego de passagem
desencorajado. Quando possivel, as larguras das pistas de rolamento devem ser
reduzidas, com as areas remanescentes aproveitadas para alargamento de
calcadas, recreacao, localizacdo de redes de servicos e ampliacdo da
arborizac@o. Sao vias locais todas as demais vias, nhAo mencionadas nos dois
itens anteriores;
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e ciclovias, vias publicas destinadas ao uso exclusivo de ciclistas. Deverdo ser
projetadas e implantadas ao longo das vias arteriais e coletoras e
acompanhando as laterais dos parques urbanos e espacos de lazer entre o
centro histérico e os coérregos Praia e Prainha,;

e vias de pedestres, vias publicas destinadas ao uso exclusivo de pedestres, a
serem reformuladas de forma a se articularem com as vias de circulacdo de
veiculos e possibilitaremm a circulacdo confortdvel dos pedestres, inclusive
daqueles portadores de necessidades especiais.

As dimensbes das diferentes categorias das vias, nas areas ja consolidadas, deverao
atender, na medida do possivel, as normas estabelecidas na Lei de Parcelamento do
Solo Urbano e da NBR 9.500/94.

2.5. Diretrizes para o Uso e Ocupacéao do Solo Urbano

As Macrozonas Urbanas dividem-se em zonas de uso e ocupacao do solo, definidas
em conformidade com as demandas de preservacdo e protecdo ambiental e
paisagistica, 0s interesses de ocupacdo dos espacos vazios, a otimizacdo dos
equipamentos urbanos instalados e as necessidades de oferta de moradia e de areas
para atividades produtivas, de lazer e entretenimento.

O uso e ocupacéo do solo nas macrozonas urbanas devem respeitar as seguintes
diretrizes:

¢ estabelecimento de zonas homogéneas de uso, do ponto de vista ambiental e
de configuracao espacial,

e Vvalorizacdo do conjunto arquiteténico, urbanistico e paisagistico como
patrimoénio histérico e cultural nacional;

¢ analise da ocupacéao atual,

o distribuicao dos niveis de adensamento e funcdes da cidade;

e integracgéo da trama urbana;

¢ condicdes do sistema de circulacao de pessoas, veiculos e mercadorias.

Na sede municipal - MU-1, serdo permitidos os seguintes usos: residencial; comercial e
de servicos; de equipamentos comunitarios, de transportes, comunicacgao,
saneamento, energia e administracao; instalactes industriais, silos e armazéns; e
atividades especiais que demandam grandes areas e impliquem em grande
concentracao de pessoas ou veiculos, exigindo preservacgao e controles especificos.
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Nas sedes dos distritos - MU-2 e MU-3, ser&o admitidos os usos residencial; de comércio
e servicos; de equipamentos comunitarios, de transportes, comunicacao,
saneamento, energia e administracao.

A delimitagcado das zonas de uso deve levar em conta o respeito a indices urbanisticos
de ocupacao e aproveitamento dos terrenos urbanos, estabelecidos em lei especifica
de regulamentacao do uso e ocupacao do solo urbano, com vistas ao favorecimento
da consolidacao da configuragcdo urbana, do equilibrio na distribuicdo dos niveis de
adensamento e das distintas funcbes das sedes do Municio e dos Distritos pelas
diferentes zonas que as compdem. Deve considerar, ainda, as condi¢cdes do sistema
de circulacdo de pessoas, veiculos e mercadorias, segundo as diretrizes urbanisticas
estabelecidas para a sede do Municipio.

Na sede do distrito de Bonfim, MU -3, deverdo ser criados espacos para acomodacao
dos romeiros, instalacdo de comércio ambulante, servicos temporarios e atividades
publicas demandadas durante os periodos de romaria e festividades, em funcado da
grande concentragao de pessoas ou veiculos, que demandam controle especifico.

2.6. Diretrizes para o Parcelamento do Solo Urbano

Os novos parcelamentos do solo urbano deverdo respeitar a legislacéo federal e
estadual existente, as diretrizes quanto a Cidade Desejada, registradas neste Plano
Diretor, e as determinacdes das Leis de Uso e Ocupacédo do Solo nas Macrozonas
Urbanas do Municipio de Natividade e de Parcelamento do Solo Urbano do Municipio
de Natividade. De igual sorte, os parcelamentos ainda nao registrados, para se
regularizarem deverdo adequar-se a esta legislagcdo. Todo parcelamento novo ou
ainda nao regularizado tera que ser aprovado pela Prefeitura Municipal.

N&o deverdao ser estimulados novos parcelamentos, até que os vazios urbanos se
reduzam a niveis satisfatérios. O parcelamento do Setor Habitacional Deputado Uiatan
Cavalcante, ainda nao implantado, devera ser revisto, reduzindo-o conforme
indicacao na planta diagramatica da Cidade Desejada, ficando apenas com a area
destinada ao Parque Agropecuario, a area lindeira a TO-050 para a implantagcdo de
comércio e servicos de maior porte e apoio a rodovia € com areas residenciais
disponiveis para que o Poder Publico Municipal possa negociar a desocupacao de
trechos estratégicos de aproximacado da cidade aos corregos Praia e Prainha, para a
implantacao do Parque Urbano ao longo do cérrego Praia e para a remocao de
algumas habitacdes em area de risco, dentro de Programas de Interesse Social, desde
gue previamente aprovados pelos 6rgaos publicos competentes.
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3. AcOes para o Desenvolvimento

Para atingir o Objetivo Central, sintese do Cenario Futuro Selecionado, ha necessidade
de implementar as Estratégias a seguir relacionadas, por meio de um conjunto de
acoes a elas vinculadas.

3.1 Conceituacao
ESTRATEGIA 1 - Ampliar e diversificar a agropecuéria no Municipio

Estratégia proposta para favorecer a ampliacao das possibiidades de exploracao das
propriedades rurais, distinguindo-as entre as grandes, a se dedicarem a melhoria da
pecuaria bovina, por meio de incorporacdo de maior nivel tecnolégico e
conseqlente aumento de competitividade, e as pequenas e médias, pelo incremento
da pecuéaria de pequenos animais e da ampliagao da fruticultura, com incentivo a
adocao da verticalizacdo e de formas associativas de producao e comercializacao
dos produtos.

Esta estratégia devera ser implementada mediante:

e gestdes junto aos organismos de orientacdo técnica e extensao rural para o
assessoramento aos produtores rurais, no sentido de adotarem praticas de
melhoria tecnoldgica das pastagens, de selecao de reprodutores e matrizes, de
inseminacao artificial e melhoria da qualidade dos rebanhos, para maior
aproveitamento das possibilidades de exploracdo de suas propriedades, com
incremento da produtividade e competitividade;

e oOrientacdo e apoio aos médios e pequenos proprietarios para o aumento das
areas plantadas e a diversificacao da fruticultura, estimulando a capacitacao
técnica e as iniciativas de organizacdo social para o fomento do
empreendedorismo;

¢ gestdes para a facilitacdo do crédito e do apoio a criacdo e desenvolvimento
de novos negdcios comunitarios sustentaveis, mediante a pratica de formas
associativas de producao, verticalizacao e comercializagdo dos produtos.

ACOES:

1.1. Estimular a implantac&o, renovacao e melhoria das pastagens

1.2. Promover a ampliagcdo do uso de tecnologia na pecuaria bovina de cria e
recria

1.3. Incentivar a selecao rigorosa das matrizes e reprodutores

1.4. Estimular o incremento da pratica de inseminacao artificial para melhoria dos
rebanhos
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Observar a obrigatoriedade da vacinacao contra a febre aftosa dos rebanhos
bovino e bubalino para garantir o status do Estado como de livre comércio dos
rebanhos

Promover a diversificacdo da pecuaria com ampliacdo das criacBes de
peguenos animais, entre as pequenas e médias propriedades

Introduzir técnicas modernas de criacao de pequenos animais

Estimular o maior controle sanitario dos rebanhos

Promover a ampliacdo, modernizacdo, diversificacdo e verticalizacdo da
fruticultura

Valorizar as pequenas propriedades e a agricultura familiar, inclusive pela
verticalizacdo da producéao

Ampliar os servicos de assisténcia técnica e extensdo rural aos pequenos e
meédios proprietarios

Favorecer o acesso ao crédito aos pequenos e médios proprietarios

Estimular o desenvolvimento do empreendedorismo e do estabelecimento de
formas associativas de criagcdo de animais, de producdo agricola e de
comercializacado dos rebanhos e dos produtos;

Estimular e incentivar as atividades ligadas a pecuaria de leite;

Implantar matadouro municipal

ESTRATEGIA 2 — Reforcar a vocacgao mineradora do Municipio

Estratégia proposta para favorecer a exploracao racional e sustentavel dos recursos
minerais existentes no Municipio e fortalecer seu papel de supridor de insumos para o
setor agricola e da construcao civil estadual e regional.

Esta estratégia sera implementada mediante:

estimulo ao setor privado no sentido da adocao de praticas racionais de
exploracdo mineral, de respeito as exigéncias e condicdes das licencas
ambientais e de recuperacao dos passivos resultantes da atividade;

gestdes junto aos organismos responsaveis pelas licencas, concessdées e
fiscalizacao da atividade mineradora para que oferecam orientacao técnica e
exergam um controle efetivo da atividade mineradora no Municipio;

apoio a instalacdo de novos empreendimentos mineradores e de atividades
correlatas, com estimulo & contratacdo de mao-de-obra local como forma de
ampliar as oportunidades de trabalho e a distribuicdo de renda entre a
populacéo;

apoio a criacao de alternativas de trabalho para os garimpeiros artesanais, por
meio de sua capacitacdo para outras ocupacoes em atividades distintas, de
acordo com a dindmica econdmica local, possibiltando, com isto, o combate
ao garimpo do ouro, poluidor e degradador do meio ambiente, sem
decorrentes problemas sociais de desemprego.
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ACOES:

2.1. Estimular a ampliagdo da producdo e distribuicdo de calcario para o setor
agropecuario regional

2.2. Estimular a estruturacdo da exploracdo sustentavel das jazidas de pedras
ornamentais

2.3. Estimular a continuidade dos estudos de viabilidade técnica e econémico-
financeira da exploracdo do ouro em minas subterraneas

2.4. Promover a criacdo de postos avancados de comercializacdo das pedras
ornamentais em mercados estratégicos do estado e das regides proximas

2.5. Fiscalizar juntamente com os demais 6rgdos responsaveis, 0 cumprimento das
exigéncias das licencas ambientais quanto aos passivos resultantes da
mineracao

2.6. Estimular o surgimento de novos empreendimentos relacionados com a
mineracao

2.7. Combater o garimpo irregular de ouro.

ESTRATEGIA 3 - Fortalecer a vocacio de entreposto regional de apoio ao setor
agropecuario

Estratégia proposta para permitr a implantacdo da infra-estrutura e o
desenvolvimento das condi¢cdes necessarias a confirmacédo do papel de Natividade
como centro de trocas importantes para a regiao, particularmente no setor
agropecuario.

Sua implementacdo demandara:

e articulacdo com o governo estadual e federal para o fortalecimento do
Colégio Agropecuario de Natividade como instituicAo de capacitagao
profissional e como centro de estudos e pesquisas experimentais de apoio ao
setor agropecuario da regiao;

¢ negociacdes para a redefinicAao da area do CAN, com a possibiidade de
utlizacdo de parte da gleba atual para o assentamento de familias de
agricultores sem terra residentes nas areas periféricas da Cidade, com vistas ao
desenvolvimento de um projeto-piloto de assentamento destinado a gerar um
polo de abastecimento hortifrutigranjeiro para o Municipio e regiao;

o oferta de areas e provimento de infra-estrutura basica necessaria para a
implantacdo de agroindustrias, estabelecimentos comerciais e de servigos,
particularmente os voltados para o setor agropecuario e de mineracao;

e gestdes junto aos organismos financiadores, para a faciltacédo e ampliacao das
linhas de acesso a diferentes modalidades de financiamento, incluidas as micro
e pequenas;

¢ estimulo ao desenvolvimento de projetos e atividades para a diversificacao e
dinamizacdo dos estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos,
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com vistas ao atendimento de qualidade a populacdo local, as pessoas
atraidas a Cidade pelos novos empreendimentos, aos visitantes e turistas;

e articulacado com os municipios da regiao buscando identificar e potencializar a
vocacao de cada um deles para o agronegoécio, de forma a estabelecer uma
rede regional;

¢ manutencao permanente das estradas vicinais e gestdes junto ao DERTINS e
DNIT para que faca a boa conservacao das intermunicipais e interestaduais;

e gestdes junto aos governos estadual e federal para a implantacédo de infra-
estrutura de fiscalizacao rodoviaria adequada ao entroncamento das rodovias,
com profissionais capacitados, viaturas e equipamentos adequados para o
controle rodoviario;

e gestdes junto aos concedentes das linhas de transporte coletivo intermunicipal
€ as empresas concessionarias para a melhoria dos veiculos e das condicdes de
conforto e seguranca oferecidas a populacao.

ACOES:

3.1. Fortalecer o Colégio Agropecuario de Natividade como instituicdo de
capacitacao profissional

3.2. Desenvolver no Colégio Agropecuario de Natividade a capacidade de estudos,
pesquisas e experimentacao para o setor agropecuario

3.3. Criar espacos e infra-estrutura para a implantacado de novos empreendimentos;

34 Promover gestdes para a facilitacdo do acesso a linhas de crédito para os
diferentes empreendimentos

3.5. Atrair investimentos em empreendimentos fornecedores de insumos e
comercializadores dos produtos

3.6. Estimular a diversificacao dos setores de comércio e servigcos

3.7. Melhorar as condicbes de trafegabilidade das estradas vicinais, e promover
gestbes junto aos oOrgdos competentes para a boa manutencdo das
intermunicipais e interestaduais

3.8. Estimular a criagdo de um podlo regional de agronegdcios

3.9. Oportunizar assentamento para familias de agricultores residentes na periferia
da Cidade para implantacédo de projeto modelo de horticultura, fruticultura, e
avicultura, por meio de parceria entre o Poder Publico Municipal, INCRA,
Secretaria do Patriménio da Unido e Colégio Agropecuario de Natividade, com
utilizacdo de areas desta unidade de ensino.

ESTRATEGIA 4 — Estruturar produtos e roteiros turisticos para o mercado emissor regional

Proposta para permitir a organizacdo e desenvolvimento da atividade turistica nos
segmentos do turismo cultural, religioso, de natureza e ecoturismo, pelo
aproveitamento do patrimdnio cultural e natural de forma racional e sustentavel, com
respeito as tradicdes locais e a capacidade de suporte dos diferentes atrativos.
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Esta Estratégia devera ser implementada mediante:

¢ revitalizacdo da area de ocupacao original da sede municipal valorizando-a
como patriménio cultural nacional, por meio do estabelecimento de parcerias
com o0s governos estadual e federal, com o setor privado e também da
conscientizacdo dos proprietarios dos imodveis quanto a importancia da
preservacdo do conjunto arquitetbnico, urbanistico e paisagistico,
dinamizando-os como ponto turistico e gastronémico;

¢ desenvolvimento e implementacdo de planos e projetos de incentivo a
protecdo ao patrimdnio cultural, histérico, natural e arqueoldgico existente no
Municipio, com a adocdo de medidas necessarias a sua efetiva protecao e
valorizacao;

e elaboracao de calendario de eventos turisticos e religiosos com antecedéncia
suficiente para possibilitar a sua divulgacao e inclusdo no calendario turistico
anual do Estado;

¢ cadastramento das areas apropriadas para o turismo no Municipio e inventario
dos seus atrativos, para possibilitar a promocdo de acdes necessarias ao
desenvolvimento do turismo, com o consequente convencimento dos
proprietarios dessas areas para a promocao de investimentos turisticos que
resultem em melhoria da qualidade de vida para a populacéao local,

e estimulo a formatacao e divulgacao de novos produtos e roteiros turisticos de
natureza ou de ecoturismo, respeitada a capacidade de suporte de cada um
deles, de forma integrada e compartilhada entre as diferentes propriedades
rurais, a fim de incrementar os niveis de interesse dos mercados emissores
regionais;

e estimulo a implantacao de novos de hotéis, restaurantes, lanchonetes,
cafeterias, bares etc. de qualidade, para atendimento a populacdo e aos
turistas;

e estabelecimento de parcerias com instituicbes promotoras de capacitacao
profissional no nivel gerencial e operacional para melhorar a qualidade dos
servigos turisticos, recuperar e dinamizar o potencial de producao artesanal das
comunidades locais, preservar e valorizar as tradicdes e manifestacdes culturais
e desenvolver programa municipal de desenvolvimento dos recursos humanos
para o turismo, incluindo a educacdo da populacdo e a capacitacdo dos
profissionais de turismo, de forma melhorar o atendimento ao turista;

e articulacdo com a iniciativa privada para o planejamento e gestado do turismo,
de modo a torna-lo sustentavel e promotor do desenvolvimento local e com 0s
municipios da regi@do e o Estado com vistas a transformar o turismo em
prioridade de governo no Tocantins.

ACOES:
4.1. Recuperar e valorizar o patrimdnio urbanistico e arquitetbnico do Centro
Histérico para uso turistico
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Organizar o turismo religioso no Distrito de Bonfim, de forma a ocorrer  durante
todo o ano

Organizar e divulgar calendario das festividades religiosas com atratividade
regional

Capacitar os proprietarios das fazendas nas quais se encontram o0s atrativos
turisticos de natureza para a sua exploracdo racional, como forma de
complementacao de renda

Criar infra-estrutura de apoio nos locais de atrativos turisticos

Capacitar condutores de turismo

Estruturar roteiros de turismo de natureza e de ecoturismo de forma integrada e
associativa entre as diferentes propriedades

Implantar centro de atendimento aos turistas na Cidade

Atrair novos estabelecimentos de hospedagem e alimentacdo de qualidade,
com valorizagao da culinéaria local

Estimular o desenvolvimento e comercializacado do artesanato, como producao
associada ao turismo

Resgatar e incentivar os artistas, as manifestacdes e as tradicdes culturais
Promover a capacitacado gerencial e operacional dos comerciantes e
prestadores de servicos turisticos

Promover a educacao para o turismo

Organizar sistema de divulgacdo e comercializagdo dos produtos e roteiros
turisticos

Estruturar a gestdo do turismo na Administrac&o Municipal.

Articular-se com outras regides do estado, particularmente o Jalapéao,
Dian6polis e Taguatinga para a comercializacao de roteiros complementares
de turismo

Articular-se com os governos estadual e municipais para priorizar o turismo no
Estado

ESTRATEGIA 5 — Proteger e valorizar os recursos naturais

Estratégia proposta para assegurar a protecdo adequada dos recursos ambientais no
Municipio e regido, garantindo o equilibrio entre a sua utlizacdo racional para o
desenvolvimento do turismo e a qualidade do meio ambiente natural e construido e
dos ecossistemas existentes.

A ser implementada por meio de:

delimitacao dos limites das Areas de Preservacao Permanente - APP, a partir de
levantamento topografico plani-altimétrico do Municipio, para facilitar a sua
gestdo e a protecdo, com o estabelecimento de um plano de protecdo dos
recursos naturais e ambientais, em articulacdo com o0s organismos estaduais e
federais responsaveis pelo meio ambiente, com o setor empresarial € com
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organizacdes nao governamentais, visando promover a recuperacao e
conservacao desses recursos de forma sustentavel,

gestdes junto ao RURALTINS para obtencdo de apoio técnico e juridico aos
proprietarios rurais no sentido de facilitar a regularizagcéo das reservas legais de
suas propriedades;

estabelecimento de um programa de recuperacao e revegetacao das areas
degradadas do Municipio, em especial as APP, valendo-se de parcerias para a
sua implementacao;

promocéao de acdes de substituicdo das queimadas por formas mais racionais
de manejo do solo, com danos ambientais reduzidos;

institucionalizacdo de atividades diversas de educacao ambiental no
Municipio, a serem desenvolvidas nas escolas, associacdes, assentamentos e
comunidades, inclusive por meio de parcerias com organizacdes
representativas dos diferentes segmentos da sociedade;

estabelecimento de legislacdo municipal, de capacitacdo da fiscalizacao
ambiental e de acbes para promover e estimular iniciativas particulares ou
comunitarias de preservacdo ambiental do Municipio.

ACOES:

5.1. Recuperar e proteger as Areas de Preservacdo Permanente na area urbana e
rural

5.2.  Promover gestdes para o controle efetivo da delimitacdo e manutencdo das
reservas legais das propriedades rurais

5.3. Evitar as queimadas

5.4. Promover a educacao ambiental em todos os niveis

5.5.  Promover gestbes para a instalacdo de escritérios dos 6érgaos ambientais no
Municipio

5.6. Apoiar iniciativas de organizacdo da sociedade em defesa dos recursos
naturais

5.7. Fazer cumprir as leis de protec&o dos recursos naturais

5.8. Divulgar o disque-denuncia junto aos 6rgaos competentes para ampliar o
controle da qualidade ambiental

5.9. Recuperar as areas degradadas na area urbana

5.10. Garantir a perenidade dos recursos hidricos, inclusive na area rural

5.11. Dar prioridade a recuperacdo das margens dos cOrregos Praia e Prainha, por

meio da elaboracao de projeto e implantacao de uma area de esporte, lazer

ESTRATEGIA 6 — Organizar um espaco urbano de qualidade, com a valorizag&do do
Centro Histérico como Patriménio Cultural Nacional

Estratégia proposta para permitir a organizagdo e tratamento das areas urbanas da
sede municipal e dos distritos, a distribuicAo e compatibilizacdo dos usos e da
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ocupacdo do solo urbano, a hierarquizacdo do sistema viario e o tratamento
paisagistico, de forma a tornar os espacos urbanos agradaveis e funcionais.

Sua implementacéao sera feita mediante:

delimitacao topografica da poligonal dos perimetros da Macrozonas urbanas
da sede municipal e dos distritos para permitir a elaboracdo de projeto de lei a
ser encaminhado a aprovacao por parte do Poder Legislativo;

delimitacdo das zonas homogéneas de uso estabelecidas pela Lei de Uso e
Ocupacao do Solo Urbano do Municipio de Natividade, com base na
delimitacdo do Perimetro Urbano e no levantamento topografico plani-
altimétrico, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor
de Desenvolvimento Sustentavel;

orientacao técnica e apoio aos moradores para que possam manter as
fachadas de suas edificacbes sempre bem tratadas, garantindo o valor do
patrimdnio cultural no centro histérico e a harmonia com este conjunto no
restante da Cidade;

criacado de parque urbano e espacos livres de uso publico arborizados e
ajardinados para integracao da Cidade aos coérregos Praia e Prainha e a serra
da Natividade, articulando as Areas de Preservacdo Permanente e demais
espacos haturais, na criacado de uma paisagem urbana de unicidade entre o
meio ambiente natural e o construido;

hierarquizacdo das vias urbanas de forma a melhor orientar o trafego de
veiculos, criar areas de estacionamento e zonas de pedestrianizagcdo para
valorizar o centro histérico, integrar espacialmente os diferentes bairros da
Cidade, criar eixos de articulacao viaria, vias laterais a rodovia TO-050, valorizar
a circulacdo de pedestres e ciclistas e oferecer condi¢cdes para a circulagao
de pessoas portadoras de necessidades especiais de locomocao;

definicdo de area, elaboracdo de projeto e construcdo de novo Terminal
Rodoviario, adequado a hierarquizacao do sistema viario urbano e sua
articulagdo com o sistema rodoviario, eliminando o tra&fego de 6nibus no trama
urbana, em especial no cento histérico;

valorizacao das vias e logradouros publicos por meio da elaboracao de projeto,
implantacdo e manutencao de mobiliario urbano (abrigos para passageiros de
6nibus, placas de sinalizacao, painéis informativos e de publicidade, jardineiras,
telefones publicos, luminérias, terminais bancarios eletrénicos, estacionamentos
de bicicletas, lixeiras, estatuas e outros monumentos) de qualidade em toda a
Cidade, arborizacao, diferenciacdo de pavimentacdo e calgcadas, sistema
padronizado de homenclatura de vias e logradouros e numeracao dos imoveis,
além da manutencao permanente da limpeza urbana;

estabelecimento de formas de acesso dos turistas ao centro histérico, evitando
congestionamentos, oferecendo areas de estacionamento fora da area
tombada e oferecendo alternativas de transporte as pessoas com dificuldade
de percorré-lo a pé;

180

81 0| camargo ¢ cordeiro consultores associados s/ Itda.



INATIVIDADE

Plono Diretor de Desenvolvimento Sustenidvel

criacao de areas fora do centro histérico para a localizacao de atividades
incompativeis com a preservacao deste patriménio cultural e criacao de areas
especiais para a instalacdo de empreendimentos e atividades industriais ou
comerciais de grande porte (material de construgdo, madeira, concessionarias
de veiculos, estaleiros de reparacao de embarcacdes etc.);

revisdo do Cddigo de Edificacbes da Cidade de Natividade para sua
adequacao as diretrizes do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel e da
Lei de Uso e Ocupacao do Solo Urbano, estendendo sua aplicabilidade as
sedes dos distritos de Principe e Bonfim, bem como organizacao da fiscalizacao
municipal para a orientagcdo aos proprietarios quanto a importancia dessas
normas, além da atribuicdo de controle do respeito as mesmas;

divisdo da Cidade em bairros, para criar areas homogéneas com continuidade
geografica e configuracdo assemelhada, com limites estabelecidos em
respeito as tradigcdes locais, com vistas a descentralizacao administrativa e a
utilizacao racional dos recursos para o desenvolvimento.

ACOES:

6.1. Delimitar o perimetro urbano da sede municipal e dos distritos de Principe e de
Bonfim

6.2. Definir os usos e ocupacdes permitidas nas diferentes zonas da sede municipal
e dos distritos

6.3. Promover a delimitacdo do abairramento na sede municipal

6.4. Revisar e divulgar a legislacao municipal sobre o patrimdnio cultural para obter
a participagdo da populacdo na preservacao do conjunto urbanistico e
arquiteténico

6.5. Divulgar a legislagcdo e normas regulamentadoras sobre o patrimdénio  cultural

6.6. Promover gestbes junto ao IPHAN para o fortalecimento de sua atuagao
educadora e orientadora no Municipio

6.7. Articular-se com os programas que tratam do patrimonio cultural, em particular
o0 Programa MONUMENTA para implementacao das ac6es propostas

6.8. Estabelecer normas edilicias para as novas constru¢gdes, em harmonia com o
patriménio arquitetdnico, particularmente na zona de transicdo do Centro
Histérico

6.9. Criar um sistema de areas verdes, entendidas como espacos de uso publico
arborizados em forma de largos, pracas e parques urbanos, destinadas as
atividades de contemplacédo e repouso, que aproxime a Cidade da Serra da
Natividade e dos corregos Praia e Prainha

6.10. Criar espacos adequados para o funcionamento do comércio ambulante,
particularmente nos periodos de festejos e alta temporada do turismo, na sede
municipal e nos distritos de Bonfim e Principe;

6.11. Estruturar, hierarquizar e sinalizar o sistema viario com valorizacao da circulacao
de pedestres, principalmente no Centro Histdrico;
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Normalizar a nomenclatura das vias e logradouros publicos e a numeracao das
dos imoveis urbanos

Dar tratamento adequado as vias urbanas e logradouros publicos

Implantar e manter mobiliario urbano de qualidade, incluindo a sinalizacao
indicativa dos monumentos

Facilitar e regularizar a circulacdo de pedestre, em especial dos portadores de
necessidades especiais.

Construir ciclovias

Transferir e ampliar o Terminal Rodoviario

Ampliar e melhorar a iluminacao publica

Arborizar a Cidade e estimular os “quintais verdes”

Rever e implantar o plano de circulagao e estacionamento no centro historico
Estudar a viabilidade de implantacdo da fiacdo elétrica e telefdnica
subterranea no Centro Histérico;

Retirar a circulacao de veiculos pesados no centro histérico

Implantar area de comércio de grande porte fora do centro histérico

Criar areas de estacionamento para veiculos de turismo fora do Centro Histérico
Estimular a preservacao do patriménio arquiteténico pelos proprietarios;

ESTRATEGIA 7 — Garantir a todos os cidad&dos moradia digna e acesso a educacéao,
saude, cultura, esporte e lazer

Estratégia proposta para assegurar condicdes adequadas de habitabilidade as
residéncias, a serem atendidas com saneamento ambiental, energia elétrica e
iluminacao publica. Visa, ainda, a oferta bem distribuida de equipamentos urbanos e
comunitarios a todos os habitantes do Municipio.

Devera ter sua implementacao concretizada por meio de:

Estabelecimento de mecanismos de oferta de habitacbGes adequadas as
diferentes camadas da populacéo, utilizando-se da captacéao de recursos dos
programas existentes nas outras esferas de governo, bem como a instituicao de
programa de orientagcdo técnica aos proprietarios que desejem construir ou
melhorar as condic6es de habitabilidade de suas residéncias;

Adocao de medidas e politicas que desestimulem a pratica de retencao
especulativa de imdveis nas areas urbanizadas e a existéncia de areas vazias
ou subutilizadas;

Gestdes junto ao governo estadual e a concessionaria de agua e esgoto para
solucao definitiva do problema de abastecimento de agua, sem interrupcdes e
com qualidade, para a implantacdo de rede coletora e estacado de
tratamento de esgotos sanitario e para a implantacao do sistema de drenagem
pluvial na sede municipal e dos distritos;

Retomada do programa de capacitacao dos profissionais de educacéao e de
adequacao dos -curriculos escolares a realidade regional, bem como
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estabelecimento de programa sisteméatico de modernizacdo e manutencao
das instalacdes fisicas e equipamentos da rede escolar, de universalizagcdo do
acesso a educacao pela ampliacao da oferta de vagas, desde a educacao
infantil até os cursos profissionalizantes de nivel médio, direcionados para a
vocacao econdmica regional;

fortalecimento das acfes de salude, por meio da ampliacdo da rede fisica de
atendimento; capacitacdo das equipes de saude; énfase as acdes de
medicina preventiva, com vistas a reduzir a necessidade de atendimento
ambulatorial, melhorando sua eficiéncia; articulacdo com 0s organismos
estaduais e federais de salude com vistas a obter melhor aparelhamento e
instalacdes para o hospital local e a estruturacdo de equipes médicas e para-
médicas para melhor atendimento de urgéncia e emergéncia;

resgate da cultura local, com a promocado de eventos culturais, manifestacoes
folcléricas tradicionais e valorizagdo dos artistas locais e das festas de cunho
religioso ou popular;

estimulo a pratica do esporte e lazer por meio da criagcdo de espacos
adequados para a pratica esportiva, areas de lazer e entretenimento,
particularmente entre o centro histérico e a serra e do estimulo a criacao de
calendario esportivo e de torneios entre os bairros e entre as escolas;

solucdo para a gestao dos residuos sélidos por meio da melhoria da coleta e
varricdo urbana, implantacdo de coleta seletiva e construcdo de aterro
sanitario para a remocao do “lixao” da area atualmente ocupada, com sua
recuperacao.

ACOES:

7.1. Estabelecer e implementar politica habitacional eficiente

7.2. Desestimular a retencao especulativa de iméveis urbanos

7.3. Prestar orientacado técnica aos moradores para a melhoria de suas residéncias

7.4. Substituir a captacao de agua potavel da sede do Municipio

7.5. Implantar sistema de coleta e tratamento de esgoto sanitario

7.6. Implantar sistema de drenagem pluvial em toda a Cidade

7.7. Oferecer servicos regulares de limpeza urbana e coleta de lixo para toda a
populacao

7.8. Implantar aterro sanitario para remocao do “lixdo” e remediar a area
correspondente

7.9. Aprimorar a qualidade da educacao em todos 0s niveis

7.10. Ciriar escolas profissionalizantes de nivel médio

7.11. Criar creches nos bairros para ampliar a oferta de educacéao infantil

7.12. Reprogramar a educacado rural de modo a permitir a iniciacdo atividades
praticas nas pequenas propriedades, além dos campos experimentais do
Colégio Agropecuario de Natividade

7.13. Promover a aproximacao entre o Colégio Agropecuario e a sociedade, para
integracao dos alunos a vida da cidade;
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7.14. Recuperar as dependéncias e espacos esportivos existentes e criar mecanismos
de manutencdo dos mesmos

7.15. Implantar espacos de entretenimento, esporte e lazer nas areas verdes ao longo
dos cdrregos Praia e Prainha

7.16. Fomentar o desenvolvimento das praticas esportivas e do lazer

7.17. Estimular o esporte nas escolas e torneios esportivos entre escolas, como forma
de integracéao

7.18. Ampliar e modernizar os servicos de saude

7.19. Ampliar e consolidar a estrutura fisica para a satde

7.20. Ampliar e modernizar os servicos de urgéncia e emergéncia

7.21. Ampliar a oferta e criar mecanismos de manutencéo de espacos culturais

ESTRATEGIA 8 — Implementar um sistema de gestdo municipal e urbana participativa e
eficaz

Estratégia proposta para ampliar a capacidade de planejamento e gestdo da
Administrac&o Municipal, a participagao efetiva da iniciativa privada e da sociedade
organizada, conforme determina o Estatuto da Cidade.

Devera ser implementada por meio de:

e estruturagcdo do conjunto de 6rgaos, normas, recursos humanos e técnicos para
a coordenacao das acOes de desenvolvimento necessarias a implementacao
do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel, na forma de um Sistema de
Planejamento e Gestao, cujas decisdes deverao ser fundamentadas em dados
e informacdes sistematicamente estruturadas e atualizadas, constituindo o
Subsistema de Informacgdes para a Gestao Municipal;

e estruturacdo de um processo participativo por meio da criacdo e efetivo
funcionamento de um férum qualificado, com participagdo do poder publico,
da iniciativa privada e da sociedade, com estimulo e fortalecimento do papel
das associacdes de bairro, para orientar e monitorar o meio processo de
planejamento e gestdo municipal e urbana;

e ampliacdo da capacidade de planejamento e gestdo do executivo Municipal
pela adequacado da estrutura organizacional, capacitacdo das equipes nos
diferentes niveis, adequando-as aos novos procedimentos necessarios a
implementacéo das acdes propostas pelo Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel, como forma de elevar a eficiéncia e eficacia da gestdo e de
melhorar a qualidade dos servigos prestados a populacao;

¢ elaboracado de levantamento topografico plani - altimético cadastral e planos
de urbanizacéao para as sedes dos distritos, considerando as peculiaridades e
potencialidades de cada um deles;

¢ oferecimento de apoio técnico e juridico aos moradores em terrenos nao
regularizados para fins de regularizacdo fundiaria e para prevenir
parcelamentos e ocupacao irregulares no territério municipal;
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articulacao com os municipios vizinhos para o estabelecimento de parcerias ou
outras formas de trabalho com vistas a racionalizagéo e melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis para a superacao de problemas comuns,
principalmente nas areas de saude, seguranca, educacao e malha viaria;

ACOES:

8.1. Implantar o Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo, para monitoramento
permanente da implementacao das acdes e avaliacdo bienal dos resultados

8.2. Implantar e manter atualizado o Subsistema de Informacdes para a Gestdo
Municipal, incluindo o Cadastro Multiutilitario

8.3.  Criar e estruturar o Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel

8.4. Rever e modernizar a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal

8.5. Fortalecer a pratica do planejamento participativo

8.6. Elaborar plano de urbanizacéo para as sedes dos distritos

8.7.  Estimular a participagcdo comunitaria nas diferentes instancias do planejamento, com
incentivo a criacao e fortalecimento das associagcoes de bairros

8.8. Estimular a participacéo e utlizagcdo do Fundo Municipal de Preservagcdo do
Patrimbnio Cultural de Natividade, criado pelo Programa MONUMENTA, para a
preservacao dos imoveis.

8.9. Normalizar, implantar e estruturar a fiscalizacdo municipal nos aspectos
urbanisticos, edilicios, ambientais, de posturas e tributarios

8.10. Regulamentar o comércio ambulante na sede municipal e nos distritos

8.11. Promover o cadastramento e a regularizagéo fundiaria dos imoéveis urbanos e
rurais e dos parcelamentos urbanos

8.12. Modernizar a estrutura e mecanismos de arrecadacao fiscal

8.13. Ampliar a articulacdo entre as diferentes areas da Administracdo e com as
outras esferas de governo

8.14. Estabelecer parcerias intermunicipais para a solucao de problemas comuns,
particularmente na area de saude, seguranca, educacao e malha rodoviaria

8.15. Estabelecer parcerias com o setor privado para a implementacdo de acdes de
desenvolvimento

8.16. Articular-se com o governo estadual e federal para a implantacdo da infra-
estrutura de policia rodoviaria federal

8.17 Promover gestbes junto as empresas concessionarias para melhorar as

condicdes do transporte intermunicipal e interestadual

3.2 Inter-relacionamento Sequencial das A¢gdes de Desenvolvimento

Os programas de acdes definidos para a implementacao das estratégias propostas
guardam entre si relacfes e sequenciamento l6gico, ou por serem dependentes uns
dos outros ou por apresentarem graus de complexidade ou necessidades de
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investimento diferenciados, resultando em tempos diferentes de execucéo. Por estas
razbes, deverao ser incluidos, gradativamente, no PPA e seus ajustes anuais € nos
Orcamentos Anuais, na medida em que houver condi¢cGes de serem executados.

Para indicar esse inter-relacionamento sequencial, sdo apresentados a seguir 0s
esquemas diagramaticos correspondentes a cada Estratégia.

ESTRATEGIA 1 — Ampliar e diversificar a agropecuaria no Municipio

ACOES

1.1. Estimular a implantacdo, renovacao e melhoria das pastagens

1.2. Promover a ampliacdo do uso de tecnologia na pecuaria bovina de cria e
recria

1.3. Incentivar a selecao rigorosa das matrizes e reprodutores

1.4. Estimular o incremento da pratica de inseminacao artificial para melhoria dos
rebanhos

1.5. Observar a obrigatoriedade da vacinacado contra a febre aftosa dos rebanhos
bovino e bubalino para garantir o status do Estado como de livre comércio dos
rebanhos

1.6. Promover a diversificacdo da pecuaria com ampliacdo das criacdes de
pequenos animais, entre as pequenas e médias propriedades

1.7. Introduzir técnicas modernas de criacao de pequenos animais

1.8. Estimular o maior controle sanitario dos rebanhos

1.9. Promover a ampliacdo, modernizacao, diversificacdo e verticalizacdo da
fruticultura

1.10. Valorizar as pequenas propriedades e a agricultura familiar, inclusive pela
verticalizag&o da producéao

1.11. Ampliar os servicos de assisténcia técnica e extensdo rural aos pequenos e
meédios proprietarios

1.12. Favorecer o acesso ao crédito aos pequenos e médios proprietarios

1.13. Estimular o desenvolvimento do empreendedorismo e do estabelecimento de
formas associativas de criacdo de animais, de producado agricola e de
comercializacdo dos rebanhos e dos produtos;

1.14. Estimular e incentivar as atividades ligadas a pecuaria de leite;

1.15. Implantar matadouro municipal

11 1.2 1.3 14 1.6 1.7
I I I |
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ESTRATEGIA 2 - Reforgar a vocag&o mineradora do Municipio

ACOES

2.1. Estimular a ampliacdo da producdo e distribuicdo de calcario para o setor
agropecuario regional

2.2. Estimular a estruturacdo da exploracdo sustentavel das jazidas de pedras
ornamentais

2.3. Estimular a continuidade dos estudos de viabilidade técnica e econdémico-
financeira da exploracdo do ouro em minas subterraneas

2.4. Promover a criacdo de postos avancados de comercializacdo das pedras
ornamentais em mercados estratégicos do estado e das regides proximas

2.5. Fiscalizar juntamente com os demais 6rgdos responsaveis, 0 cumprimento das
exigéncias das licencas ambientais quanto aos passivos resultantes da
mineracao

2.6. Estimular o surgimento de novos empreendimentos relacionados com a
mineracao

2.7. Combater o garimpo irregular de ouro.

2.1 2.2 2.3
2.4
25 2.6
[
2.7

ESTRATEGIA 3 - Fortalecer a vocacio de entreposto regional de apoio ao setor

agropecuario

ACOES

3.1. Fortalecer o Colégio Agropecuario de Natividade como instituicdo de
capacitacao profissional

3.2. Desenvolver no Colégio Agropecuéario de Natividade a capacidade de estudos,
pesquisas e experimentacgao para o setor agropecuario

3.3.  Criar espacos € infra-estrutura para a implantacdo de novos empreendimentos;

34 Promover gestbes para a facilitacdo do acesso a linhas de crédito para os
diferentes empreendimentos

3.5. Atrair investimentos em empreendimentos fornecedores de insumos e
comercializadores dos produtos

3.6. Estimular a diversificag&o dos setores de comércio e servigcos
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Melhorar as condicGes de trafegabilidade das estradas vicinais, e promover
gestdes junto aos Orgdos competentes para a boa manutencdo das
intermunicipais e interestaduais

Estimular a criacao de um pdlo regional de agronegdécios

Oportunizar assentamento para familias de agricultores residentes na periferia
da Cidade para implantacdo de projeto modelo de horticultura, fruticultura, e
avicultura, por meio de parceria entre o Poder Publico Municipal, INCRA,
Secretaria do Patriménio da Unido e Colégio Agropecuario de Natividade, com
utilizacao de areas desta unidade de ensino.

3.1 3.2 3.3 3.4 3.7

—

3.5

3.6

3.9 3.8

ESTRATEGIA 4 — Estruturar produtos e roteiros turisticos para o mercado emissor regional

ACOES

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.
4.9.

4.10.

4.11.

Recuperar e valorizar o patriménio urbanistico e arquitetbnico do Centro
Histérico para uso turistico

Organizar o turismo religioso no Distrito de Bonfim, de forma a ocorrer  durante
todo o ano

Organizar e divulgar calendario das festividades religiosas com atratividade
regional

Capacitar os proprietarios das fazendas nas quais se encontram o0s atrativos
turisticos de natureza para a sua exploracdo racional, como forma de
complementacao de renda

Criar infra-estrutura de apoio nos locais de atrativos turisticos

Capacitar condutores de turismo

Estruturar roteiros de turismo de natureza e de ecoturismo de forma integrada e
associativa entre as diferentes propriedades

Implantar centro de atendimento aos turistas na Cidade

Atrair novos estabelecimentos de hospedagem e alimentacdo de qualidade,
com valorizacao da culinaria local

Estimular o desenvolvimento e comercializagdo do artesanato, como producao
associada ao turismo

Resgatar e incentivar os artistas, as manifestacoes e as tradicdes culturais
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4.12 Promover a capacitacdo gerencial e operacional dos comerciantes e
prestadores de servicos turisticos

4.13. Promover a educacao para o turismo

4.14. Organizar sistema de divulgacdo e comercializacdo dos produtos e roteiros
turisticos

4.15. Estruturar a gestao do turismo na Administracao Municipal.

4.16 Articular-se com outras regibes do estado, particularmente o Jalapéao,
Dianopolis e Taguatinga para a comercializagdo de roteiros complementares
de turismo

4.17. Articular-se com os governos estadual e municipais para priorizar o turismo no
Estado

4.1 4.2 4.3 4.4 4.5 4.6 4.8 4.9 4.10 4.11 4.12 4.13

I I
4.7
I
I |
4.14 4.15
I I
4.16 4.17

ESTRATEGIA 5 — Proteger e valorizar os recursos naturais

ACOES

5.1. Recuperar e proteger as Areas de Preservacdo Permanente na area urbana e
rural

5.2.  Promover gestdes para o controle efetivo da delimitacdo e manutencdo das
reservas legais das propriedades rurais

5.3. Evitar as queimadas

5.4. Promover a educacao ambiental em todos os niveis

5.5.  Promover gestbes para a instalacdo de escritérios dos 6érgaos ambientais no
Municipio

5.6. Apoiar iniciativas de organizagcdo da sociedade em defesa dos recursos
naturais

5.7. Fazer cumprir as leis de protec&o dos recursos naturais

5.8. Divulgar o disque-denuncia junto aos 6rgaos competentes para ampliar o
controle da qualidade ambiental

5.9. Recuperar as areas degradadas na area urbana

5.10. Garantir a perenidade dos recursos hidricos, inclusive na area rural

5.11. Dar prioridade a recuperacdo das margens dos cOrregos Praia e Prainha, por
meio da elaboracao de projeto e implantagdo de uma area de esporte, lazer
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51 52 53 54 5.5 5.6 57 5.8 59

5.11

ESTRATEGIA 6 — Organizar um espaco urbano de qualidade, com a valorizac&do do
Centro Histérico como Patriménio Cultural Nacionali

ACOES

6.1. Delimitar o perimetro urbano da sede municipal e dos distritos de Principe e de
Bonfim

6.2. Definir os usos e ocupacdes permitidas nas diferentes zonas da sede municipal
e dos distritos

6.3. Promover a delimitacdo do abairramento na sede municipal

6.4. Revisar e divulgar a legislacdo municipal sobre o patrimdnio cultural para obter
a participacdo da populacdo na preservacao do conjunto urbanistico e
arquiteténico

6.5. Divulgar a legislagcdo e normas regulamentadoras sobre o patrimoénio  cultural

6.6. Promover gestdes junto ao IPHAN para o fortalecimento de sua atuacao
educadora e orientadora no Municipio

6.7. Articular-se com 0s programas que tratam do patrimdnio cultural, em patrticular
o0 Programa MONUMENTA para implementacéo das acdes propostas

6.8. Estabelecer normas edilicias para as novas construcées, em harmonia com o
patriménio arquitetdnico, particularmente na zona de transicdo do Centro
Historico

6.9. Criar um sistema de areas verdes, entendidas como espacos de uso publico
arborizados em forma de largos, pracas e parques urbanos, destinadas as
atividades de contemplacdo e repouso, que aproxime a Cidade da Serra da
Natividade e dos coérregos Praia e Prainha

6.10. Criar espacos adequados para o funcionamento do comércio ambulante,
particularmente nos periodos de festejos e alta temporada do turismo, na sede
municipal e nos distritos de Bonfim e Principe;

6.11. Estruturar, hierarquizar e sinalizar o sistema viario com valorizacao da circulacao
de pedestres, principalmente no Centro Histérico;

6.12. Normalizar a nomenclatura das vias e logradouros publicos e a numeracao das
dos iméveis urbanos

6.13. Dar tratamento adequado as vias urbanas e logradouros publicos
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6.14. Implantar e manter mobiliario urbano de qualidade, incluindo a sinalizacao
indicativa dos monumentos
6.15. Facilitar e regularizar a circulacdo de pedestre, em especial dos portadores de
necessidades especiais.
6.16. Construir ciclovias
6.17. Transferir e ampliar o Terminal Rodoviario
6.18. Ampliar e melhorar a iluminacao publica
6.19. Arborizar a Cidade e estimular os “quintais verdes”
6.20. Rever e implantar o plano de circulacao e estacionamento no centro histérico
6.21. Estudar a viabilidade de implantagcdo da fiagcdo elétrica e telefénica
subterranea no Centro Historico;
6.22. Retirar a circulacéo de veiculos pesados no centro histérico
6.23. Implantar area de comércio de grande porte fora do centro histérico
6.24. Criar areas de estacionamento para veiculos de turismo fora do Centro Histérico
6.25. Estimular a preservacéo do patriménio arquitetdnico pelos proprietarios;
6.1 6.4 6.5 6.6 6.7 6.8
[
I |
6.2 6.3
I |
6.9 6.10 6.11 6.25
I
I [ [ [ [ [ I [ [ [ |
6.19 6.12 || 6.13 6.14 || 6.15 || 6.16 6.17 6.18 6.20 6.21 6.22 6.23 6.24

ESTRATEGIA 7 — Garantir a todos os cidaddos moradia digna e acessoa educacéao,
salde, cultura, esporte e lazer

ACOES

7.1.
7.2
7.3.
7.4.
7.5.
7.6.
7.7.

7.8.

Estabelecer e implementar politica habitacional eficiente
Desestimular a retencéo especulativa de imoéveis urbanos
Prestar orientagéo técnica aos moradores para a melhoria de suas residéncias

Substituir a captagao de agua potavel da sede do Municipio
Implantar sistema de coleta e tratamento de esgoto sanitario

Implantar sistema de drenagem pluvial em toda a Cidade
Oferecer servicos regulares de limpeza urbana e coleta de lixo para toda a
populacao

Implantar

correspondente
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remediar

a area
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7.9. Aprimorar a qualidade da educacao em todos 0s niveis
7.10. Criar escolas profissionalizantes de nivel médio
7.11. Criar creches nos bairros para ampliar a oferta de educacéao infantil
7.12. Reprogramar a educacéao rural de modo a permitir a iniciacao atividades
praticas nas pequenas propriedades, além dos campos experimentais do
Colégio Agropecuario de Natividade
7.13. Promover a aproximacao entre o Colégio Agropecuario e a sociedade, para
integracao dos alunos a vida da cidade;
7.14. Recuperar as dependéncias e espacos esportivos existentes e criar mecanismos
de manutencao dos mesmos
7.15. Implantar espacos de entretenimento, esporte e lazer nas areas verdes ao longo
dos coérregos Praia e Prainha
7.16. Fomentar o desenvolvimento das praticas esportivas e do lazer
7.17. Estimular o esporte nas escolas e torneios esportivos entre escolas, como forma
de integracao
7.18. Ampliar e modernizar os servigos de saude
7.19. Ampliar e consolidar a estrutura fisica para a saude
7.20. Ampliar e modernizar os servicos de urgéncia e emergéncia
7.21. Ampliar a oferta e criar mecanismos de manutencao de espacos culturais
7.1 7.9 7.14 7.15
I [ [ l [ I I I I l I | \_I_‘
7.2 7.3 7.4 7.5 7.6 7.7 7.10 7.11 7.12 || 7.13 7.16
[ L
7.8
I
7.18 7.21 7.17
I—‘—I
7.19 7.20

ESTRATEGIA 8 — Implementar um sistema de gestdo municipal e urbana participativa e

eficaz

ACOES

8.1. Implantar o Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo, para monitoramento
permanente da implementacéo das acgdes e avaliagdo bienal dos resultados

8.2. Implantar e manter atualizado o Subsistema de Informacdes para a Gestao
Municipal, incluindo o Cadastro Multiutilitario

8.3.  Criar e estruturar o Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel
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8.9.

8.10.
8.11.

8.12.
8.13.

8.14.

8.15.

8.16.

8.17
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Rever e modernizar a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal

Fortalecer a pratica do planejamento participativo

Elaborar plano de urbanizacéo para as sedes dos distritos

Estimular a participacdo comunitaria nas diferentes instAncias do planejamento, com
incentivo a criacao e fortalecimento das associagcoes de bairros

Estimular a participacdo e utiizacdo do Fundo Municipal de Preservacdo do
Patrimbnio Cultural de Natividade, criado pelo Programa MONUMENTA, para a
preservacao dos imoveis.

Normalizar, implantar e estruturar a fiscalizacdo municipal nos aspectos
urbanisticos, edilicios, ambientais, de posturas e tributarios

Regulamentar o comércio ambulante na sede municipal e nos distritos

Promover o cadastramento e a regularizacao fundiaria dos iméveis urbanos e
rurais e dos parcelamentos urbanos

Modernizar a estrutura e mecanismos de arrecadacao fiscal

Ampliar a articulagdo entre as diferentes areas da Administracdo e com as
outras esferas de governo

Estabelecer parcerias intermunicipais para a solugcdo de problemas comuns,
particularmente na area de saude, seguranca, educacao e malha rodoviaria
Estabelecer parcerias com o setor privado para a implementacdo de acdes de
desenvolvimento

Articular-se com o governo estadual e federal para a implantacdo da infra-
estrutura de policia rodoviaria federal

Promover gestdes junto as empresas concessionarias para melhorar as
condi¢des do transporte intermunicipal e interestadual

8.1
I I I I I I
8.2 8.3 8.4 8.5 8.6 8.7 8.8
I I I I I |
8.9 8.10 8.11 8.12 8.13 8.14 8.15
I I
8.16 8.17
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4. Indicacdes para o Sistema de Planejamento e Gestao

4.1. Concepcao

O processo de planejamento e gestdo municipal deve ser ocorrer de forma continua e
integrada entre todos o0s niveis da Administracao. O planejamento implica
necessariamente transformacéo. E, portanto, uma reflexdo que precede e preside a
tomada de decisdo quanto as acgdes a serem implementadas para se viabilizarem
objetivos e estratégias de interesse coletivo, no sentido de transformar a realidade
atual em uma nova situacao desejada por todos.

O Sistema Municipal de Planejamento e Gestdao proposto para Natividade deve
buscar alcancar o objetivo definido no Plano Diretor mediante o planejamento
estratégico, cuja principal finalidade é conceber o futuro desejado e programar as
medidas para o alcancgar.

O Sistema Municipal de Planejamento e Gestao é formado pelo conjunto de 6rgaos,
normas, recursos humanos e técnicos que possibilita a criacdo das condicdes de
implementacao do processo de desenvolvimento sustentavel para o Municipio.

Tem como objetivos:

. a coordenacdo das acOes dos setores publico e privado e da sociedade civil
organizada;

II.  a integracao das diferentes acdes, com seus respectivos programas, projetos e
atividades, destinados a implementar as estratégias da politica de
desenvolvimento sustentavel e expansao urbana,;

. a modernizacao e dinamizacao da acao governamental.

O Sistema Municipal de Planejamento e Gestao € uma sucessao continua, ciclica e
permanente de atividades, envolvendo a verificacdo objetiva da realidade, a
formulacdo de objetivos e estratégias para a transformacao pretendida, a definicao,
detalhamento, execucdo, acompanhamento e monitoramento de acbes, a
avaliacao de resultados e a corregcdo de rumos, com retorno ao inicio do ciclo.

A implementacao de tal processo exige:

I.  instrumentos adequados de planejamento, nos diferentes niveis decisorios;

ll.  estrutura organizacional especifica,

lll. sistema de informacdes estruturado e permanentemente atualizado;

IV. mecanismos de monitoramento das acdes e avaliacao dos resultados e impactos;
V. participacao popular efetiva.
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4.2. Instrumentos de Planejamento e Gestao

Os instrumentos de planejamento e gestao municipal sdo varios, sendo o Plano Diretor
o primeiro deles. Como instrumento basico da politica de desenvolvimento sustentavel
e de expansdo urbana, o Plano Diretor define, no nivel macro, os rumos do
desenvolvimento municipal e urbano, estabelece objetivos, diretrizes e estratégias
para a promocao deste desenvolvimento. Por ndo ser o Unico instrumento, requer
desdobramentos distintos:

de um lado, precisa de uma legislacdo urbanistica e edilicia e outros
instrumentos capazes de fazer cumprir as suas determinacdes, particularmente,
as Leis de Uso e Ocupacao do Solo nas Macrozonas Urbanas do Municipio de
Natividade, de Parcelamento do Solo Urbano do Municipio de Natividade, o
Cddigo de EdificagOes da Cidade de Natividade; e

Il. de outra parte, demanda o detalhamento viabilizado pelo Plano Plurianual, para
um quadriénio moével, com ajustes a cada ano, possibilitando correcées das
formulacBes iniciais do Plano Diretor. A traducdo anual das acbes e
investimentos previstos no Plano Plurianual é feita pelas Leis de Diretrizes
Orcamentéarias € do Orcamento Anual. A partir dai, é possivel elaborar e
executar os projetos de acdes especificas.

A elaboracdo dos instrumentos indicados no diagrama indicativo do processo de
planejamento e gestdo, a seguir, € de competéncia privativa da Administracdo

b

Municipal, devendo todas as leis ser submetidas a aprovacao pela Camara de
Vereadores. A implementacao das acdes é responsabilidade do Executivo Municipal,

cabendo a Cémara de Vereadores fiscalizar o fiel cumprimento da legislacao
aprovada.
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4.3. Estrutura Organizacional

O Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo demanda uma estrutura
organizacional especifica, com diferentes instancias decisérias, compreendendo a
elaboracao, aprovacdo e execucao dos planos setoriais, programas e acdes, O
monitoramento da sua implementacéo e a avaliacédo dos resultados e impactos. Esta
estrutura deve propiciar a atuacao dos diversos atores responsaveis pelo futuro do
Municipio e fomentar a participacao dos cidadaos nos processos decisorios.

Para Natividade é proposta uma estrutura composta pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel, pelo Orgdo Central de Planejamento, representado
pela Assessoria Especial da Prefeitura Municipal, e pelos Org&os Executores,
representados pelas Secretarias Municipais, seus correspondentes Conselhos
Municipais e entidades da Administragcdo Indireta e Fundacional da Prefeitura
Municipal.

4.3.1. Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel é o 6rgao de deliberacao
superior do Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo, atuando como colegiado
representativo do poder publico e dos varios segmentos sociais e como férum no qual
sao debatidos e definidos as prioridades e 0s projetos estratégicos do Municipio.

Composto pelo Prefeito Municipal, como seu Presidente, e representantes do Poder
Executivo Municipal, da Camara Municipal, do setor empresarial e do terceiro setor,
tem a competéncia de deliberar, no ambito do Poder Executivo, quanto aos
processos de implementacado, atualizacdo, monitoramento e avaliacdo do Plano
Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Natividade, do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei do Orgcamento Anual, antes do
seu encaminhamento a Camara Municipal.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel deve reunir-se, no minimo, uma
vez por més, em sessdes publicas, delas podendo participar qualquer cidadao.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel podera constituir Camaras
Tematicas para subsidiar, com estudos, pesquisas, pareceres e outros procedimentos
técnicos, suas discussdes e deliberacdes, particularmente nas questdes referentes a
politicas setoriais do Municipio, como as politicas de habitacdo, meio ambiente, uso e
ocupacéao do solo, dentre outras.
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4.3.2. Orgao Central de Planejamento

A Assessoria Especial da Prefeitura Municipal € o 6rgdo central do Sistema Municipal
de Planejamento e Gestdo. Deve atuar como staff do Gabinete do Prefeito e se
responsabilizar pela promogdo, acompanhamento e monitoramento dos planos e acoes
necessarias a implementacao da Politica de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio.

Como 6rgao central de Planejamento, a Assessoria Especial deve ter as seguintes
competéncias:

e coordenar o Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo de Natividade;

e promover a articulagcdo entre os organismos componentes do Sistema na
definicdo das diretrizes e acdes estratégicas para desenvolvimento sustentavel
do Municipio;

e coordenar a elaboracao de projetos inter e multissetoriais relativos as linhas
estratégicas do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de
Natividade;

e coordenar, orientar e consolidar, de forma integrada com 0s organismos
componentes do Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo, em especial
com a Secretaria Municipal de Administracdo, a elaboracdo do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei de Orgcamento Anual;

¢ acompanhar, monitorar e avaliar a implementacdo das acdes estratégicas,
utiizando um conjunto de procedimentos e indicadores de resultados e de
impacto;

e estruturar, manter e operar o Subsistema de Informacfes para a Gestao
Municipal;

e prestar o suporte técnico e administrativo necessario ao funcionamento do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel.

4.3.3. Orgéos Executores das Agdes de Desenvolvimento

Todas as Secretarias Municipais e seus respectivos Conselhos, assim como as entidades da
Administracao Indireta e Fundacional, compdem os 6rgaos executores do Sistema Municipal
de Planejamento e Gestdo. S&o eles que desenvolvem 0s projetos e implementam as acoes
definidas pelo Plano Diretor, desdobradas no Plano Plurianual e no Orcamento Anual.

Como executores, participam ativamente do acompanhamento e monitoramento dessa
implementacao, promovendo 0s ajustes necessarios durante o processo de execucao das
acoes.
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4.4. Subsistema de Informacdes para a Gestdo Municipal

A finalidade principal de qualquer sistema de informacgdes é subsidiar a tomada de
decisdo nos diversos niveis de planejamento e gestdo, com vistas a promover as
transformacdes pretendidas sobre determinada realidade.

As politicas, estratégias, objetivos, planos e programas subordinam-se a uma hierarquia
de decisbes, com maior ou menor grau de detalhamento, dependendo do nivel
decisério, gerencial ou operacional das acdes. Portanto, o estabelecimento de
gualquer Sistema de Informacdes deve fundamentar-se em uma clara definicdo
prévia de PARA QUE, PARA QUEM, O QUE, QUANTO e COMO sera criado, bem como
de qual sera o USO das informacdes a serem produzidas.

Convém salientar que o0s conteudos e oportunidades das informacdes também
podem diferenciar bastante. Nos niveis superiores de decisao as informacdes tém um
carater programatico, de formulacdo de politicas e de avaliacdo dos impactos
decorrentes de sua implementacdao, demandando ambos tempos maiores de
maturacao e mensuracao; ja as decisdes no nivel operativo tratam demandam maior
detalhamento e especificidade das informacées que devem permitir 0 monitoramento
da execucao imediata e o controle imediato dos resultados relativos ao cumprimento
de planos de metas estabelecidos.

Um sistema de informacdes deve, portanto, ser capaz de produzir dados
diferenciados, com niveis de detalhamento e desagregacao distintos, em tempos
variados para municiar os diversos niveis de planejamento e gestdo. De igual sorte,
deve ser capaz de produzir indicadores também diferenciados para cada instancia
deciséria, em cada campo de atuacao.

4.4.1. Concepcéo

O Subsistema de Informacdes para a Gestdo Municipal destina-se a organizar e a
disseminar informacdes sobre a populacado e o territério municipal, assim como sobre
suas inter-relacdes, com o objetivo de oferecer subsidios e apoio ao Sistema Municipal
de Planejamento e Gestao.

Este Subsistema é uma das mais importantes ferramentas de apoio ao planejamento e
gestdo e deve fornecer a Administracdo Municipal, ao setor privado e a sociedade,
com agildade, confiabiidade e precisdo adequadas, dados, informacdes e
indicadores necessarios ao conhecimento da realidade econdmica, sécio-cultural,
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fisico-ambiental, urbanistica e institucional de Natividade, como subsidio a tomada de
decisao, em especial, quanto a gestao do territério e dos espacos urbanos.

Cabe destacar que o Subsistema de Informacdes para a Gestao Municipal é
elemento fundamental na atualizacdo automéatica das Plantas de Valores, para
definicdo das bases de céalculo do IPTU e para o monitoramento e avaliacao da
implementacdo das estratégias e acbOes definidas no Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel.

4.4.2. Organismos Participantes

Como 6rgao central do Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo, a Assessoria
Especial da Prefeitura Municipal deve responsabilizar-se pela implantacdo e
permanente atualizacao do Subsistema de Informacdes para a Gestao Municipal.

Sao integrantes deste Subsistema o0s participantes do Sistema Municipal de
Planejamento e Gestao, todos o0s setores da Administracado Municipal e as entidades
publicas e privadas responsaveis por acdes setoriais do desenvolvimento municipal e
urbano.

Além dos organismos participantes, deve ficar assegurado a todo cidadao o acesso
as informacodes constantes do Subsistema de Informacgdes para a Gestao Municipal.

4.4.3. Contelido Basico

O Subsistema de Informacdes para a Gestdo Municipal deve ser composto pelos
dados e informacdes necessarios a tomada de decisbes quanto ao processo de
planejamento e gestdo municipal, nas suas diferentes instancias, e a viabilizagcdo da
acao operativa dos organismos diretamente envolvidos com a execucao das acoes.
Deve, ainda, permitir o estabelecimento de indicadores para o acompanhamento e
monitoramento da implementacdo das acfes, bem como para avaliacdo dos
resultados e impactos decorrentes.

O Subsistema de Informacdes para a Gestdo Municipal deve reconhecer cinco
grandes conjuntos de conteudo de dados a serem levantados:

e O territério municipal,

e A populacdo residente;

e Osrecursos disponiveis e aplicados: humanos, fisicos e financeiros;
e As acOes desenvolvidas; e

¢ O ambiente externo.
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Cada conjunto pode ter médulos com conteudos especificos, de acordo com o grau
ou similitude ou correlacdo dos dados produzidos pelos diferentes integrantes do
Subsistema. Além disto, devera abrigar um Cadastro Multiutilitario Gnico sobre o qual
poderao ser referenciadas todas as informacdes necessarias ao Sistema Municipal de
Planejamento e Gestao.

Dentre os dados e informacdes a comporem 0s cinco conjuntos mencionados, cabe
destacar:

e 0s aspectos demograficos;

e as atividades econdbmicas e o mercado de trabalho;

e 0 USO e a ocupacao do solo;

e a habitacao, os equipamentos urbanos e comunitarios e o sistema viario e de
e transportes;

e aqualidade ambiental e a saude publica;

e a questdo educacional;

e as Areas de Preservacao Permanente;

e asinformacdes cartograficas do Municipio;

¢ asinformacdes de natureza imobiliaria, tributaria e patrimonial.

4.4.4. Forma de Estruturacéo

O Subsistema de Informacdes para a Gestao Municipal deve ser estruturado como um
sistema aberto e dindmico, envolvendo e comprometendo todos 0s organismos
participantes.

Cada um destes organismos deve responsabilizar-se pela confiabilidade dos dados e
informacdes fornecidos, bem como pela agilidade, qualidade e periodicidade de
suas informacgoes.

O Subsistema deve ser organizado em bases de dados, com informac¢des de natureza:

e alfanuméricas (nao-graficas), compreendendo textos e tabelas para a
descricdo quantitativa e/ou qualitativa das diversas caracteristicas do
Municipio e seus nudcleos urbanos; e

e gréaficas, contendo as informacdes passiveis de serem representadas sob a
forma de mapas, graficos etc..

O Subsistema devera permitir o acesso a tais informacdes separadamente na forma
alfanumérica ou, gréfica, e, ainda, na forma combinada, alfanumérica e gréafica.
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Como tera de lidar com volumes altamente expressivos de dados e informacdes, de
distintas naturezas, o Subsistema de Informacdes para a Gestao Municipal deve utilizar-
se de Sistemas de Informacdes Geograficas - SIG, para possibilitar o tratamento
adequado dos dados e informacdes armazenados.

A operacionalizacdo do Subsistema exigira normas, padrdes de entrada e saida,
critérios de consisténcia dos dados e outros mecanismos que garantam o fluxo e a
compatibilidade das informacdes entre os diversos integrantes do Subsistema.

4.4.5. Topologia

A topologia é a descricdo e a localizacao dos diversos integrantes de um sistema de
informacdes e o relacionamento entre os mesmos. Na fase final de operacionalizagcao,
o0 Subsistema de Informacdes para a Gestdo Municipal devera conter todos 0s seus
integrantes, com recursos fisicos € humanos necessarios ao desempenho das diversas
atividades.

O Subsistema de Informacdes para a Gestdo Municipal deve ser instalado na
Assessoria Especial da Prefeitura Municipal, 6rgdo central de planejamento, portanto
responsavel por sua estruturacao, implantacao e permanente atualizacao.

O Subsistema devera funcionar de modo distribuido, em rede, dentro da filosofia
cliente/servidor! e/ou Internet. Nao deve ter a responsabilidade pela analise
interpretativa das informacdes armazenadas, pois esta deve ficar a cargo dos usuarios
do Subsistema, segundo as suas necessidades e areas de competéncias.

4.4.6. Alimentacao de Dados e Producao de Informacdes

Os dados para a alimentacao e atualizacdo do Subsistema de Informacdes para a
Gestdo Municipal deverao ser fornecidos, em meio magnético, segundo padrdes e
formados previamente definidos, pelos diversos organismos participantes e a sua
inclusdo no Subsistema deve ser realizada pela Assessoria Especial da Prefeitura
Municipal, como sua gestora.

Deve haver diferentes possibiidades de producdo de informacdes, com suficiente
flexibiidade para atender aos diferentes graus de agregacao e detalhamento e a
periodicidade de informacdes demandadas pelos diferentes niveis decisérios, nas
distintas areas de atuacao do Sistema Municipal de Planejamento e Gestao. Deverao
possibilitar, ainda, o atendimento a demandas individuais ou coletivas dos cidad&aos.

! Filosofia de trabalho integrado em rede, no qual o servidor é encarregado do atendimento de certas tarefas e o cliente, com
capacidade de processamento préprio, acessa o servidor.
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4.5. Mecanismos de Monitoramento e Avaliacao

Os mecanismos de monitoramento e avaliacao, necessarios a efetivacdo do processo
de planejamento e gestdo, devem ser criados a partir da construcdo ou selecéo de
indicadores para o exame objetivo de diferentes situacdes do processo, permitindo a
verificacao da ocorréncia, ou nao, de transformacdes na realidade local e regional.

Com vistas ao monitoramento, tais observacdes devem ser feitas antes e durante o
processo de implementacao das acdes, para 0s eventuais ajustes e corregoes, com as
acoles ainda em curso.

Para a avaliacao, deve ser feita uma primeira observacao, logo apés a conclusao das
acOes programadas, para verificacdo dos resultados, e outra, algum tempo depois,
para medir os impactos resultantes das acdes implementadas.

As formas, procedimentos, indicadores e os momentos das observacbes para o
monitoramento e avaliacdo sao definidos em funcdo dos objetivos especificos de
cada acao ou estratégia a que ela corresponde.

4.6. Participacao Popular

Atualmente ndo é concebivel que o Poder Publico responda, isoladamente, por todo
0 processo de desenvolvimento municipal. As recomendacdes legais exigem a
participacao do setor privado e da sociedade organizada. Portanto, € imprescindivel
a participacao tripartite no processo de desenvolvimento, com definicdo clara das
responsabilidades de cada segmento no processo de desenvolvimento pretendido
para o Municipio.

Ha que se encontrar formas de participacao e de estabelecimento de parcerias para

a promocao pactuada deste processo, sem a qual nhdo mais é possivel vislumbrar
desenvolvimento sustentavel , em qualquer dimensao.

203

& 0 camargo ¢ cordeiro consultores associados s/s Itda.



INATIVIDADE

Plono Diretor de Desenvolvimento Sustenidvel

BIBLIOGRAFIA

ALENCASTRE, José Martins Pereira de. Anais da Provincia de Goias. SUDECO e Governo
de Goias, Goiania, 1979.

BERTRAN, Paulo. Noticia Geral da Capitania de Goias. UCG-UFG, Goiania, 1996.

CAMARA MUNICIPAL DE NATIVIDADE. Lei organica do municipio de Natividade, 1990

______ Regime juridico Unico, de 22/05/2001.
Cadigo de posturas, de 05/11/2002

CAMARA DOS DEPUTADOS. Estatuto da cidade-guia para implementacdo pelos
municipios e cidadaos. Brasilia, 2001

COURSON, Jacques de. La prospective des territoires. concepts, méthodes, résultats.
Paris: Ministére de I’Equipement, des Transportts et du Logement — Colletions du
CERTU, 1999.

DIVERSOS. Carta Consulta e Perfil de Natividade. Programa MONUMENTA, MINC.

Brasilia 2001.

GASPARINI, Diégenes. O estatuto da cidade. 12 edicdo. Sao Paulo: Editora NDJ Ltda.,
2002

IPHAN - 142 Superintendéncia Regional. Legislacdo de protecdo Natividade - TO.
Brasilia: MinC / IPHAN, 1996
Bens Mdveis e Imoéveis Inscritos nos Livros do Tombo do Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional. Rio de Janeiro: MinC / IPHAN, 1994

MARCIAL, Elaine Coutinho e GRUMBACH, Raul José dos Santos. Cenarios prospectivos
— como construir um futuro melhor. Rio de Janeiro: FGV, 2002.

MINISTERIO DA CIDADE. Plano Diretor Participativo. Guia para a elaboracdo pelos
municipios e cidadaos. Brasilia: CONFEA / MCidades, 2004

MUKAI, Toshio. O estatuto da cidade. anotagdes a lei n°® 10.257, de 10/07/2001. Sao
Paulo: Editora Saraiva, 2001.

PREFEITURA MUNICIPAL DE NATIVIDADE. Lein° 051/83. Cédigo de Posturas do Municipio
de Natividade, 1983
Lei n® 983/92. Codigo de Edificacdes da Cidade de Natividade, 1992

PGR. Legislacdo do Patrimdnio Cultural, Vol. 2, Tomo Il. Procuradoria Geral da
Republica/Ministério Pablico Federal, Brasilia, 1993.

RODRIGUES, J. Lopes. NATIVIDADE, Fragmentos do Passado. Palestra. Natividade, 1978.

SAINT-HILAIRE, Auguste. Viagens as Nascentes do Rio S&o Francisco e pela Provincia de
Goyaz.

SANTOS, Antonio Miranda (organizador). Monumentos Historicos de Natividade.
(Inédito) Fudacao Cultural do Tocantins, Palmas, 2003

SEDU. Seminario sobre a lei n® 9.785, de 29 de janeiro de 1999 - parcelamento do solo
urbano. Brasilia: Presidéncia da Republica - Secretaria de Desenvolvimento
Urbano, 1999

& 0 camargo ¢ cordeiro consultores associados s/ Itda.



I NATIVIDADE

Plono Diretor de Desenvolvimento Sustenidvel

SEPLAN - TO. Atlas do Tocantins — subsidios ao planejamento da gestao territorial.
Palmas:. Governo do Estado do Tocantins — Secretaria do Planejamento e Meio
Ambiente - Diretoria de Zoneamento Ecoldégico-Econdmico, 2003.

Pagina eletrbnica www.eco.tur.br

205

]
LT

-]
!

el camargo & cordeiro consultores associados s/ Itda.





