OVERNO DC F‘lAD‘C DO TC mmf

L WPR J_I_ ﬁgﬁ MUD IIFH_/AI DI— FOFIO H/A}J NAL
R -”»/ T TY
: # -l ® - ; = v W come .l'-ﬂ

e

-

~ PLANO DIRETOF DE Drcwvmvi MENT

H@rwrom 1 fm’{ormf
B 8 R A B e

|rq’ u 'ﬁ}?} {ECIMENTO

I r.: J _\ :1@
gl =y .,.-'_""'-rg,'.agﬁyqﬂ-.




GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS
Marcelo de Carvalho Miranda - Governador
Raimundo Nonato Pires dos Santos — Vice-Governador

SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E MEIO AMBIENTE
Livio William Reis de Carvalho — Secretario
Nilton Claro Costa - Subsecretario

DIRETORIA DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS
Belizario Franco Neto - Diretor

EQUIPE DE COORDENACAOQO
Humberto de Campos - Naturatins
Rosangela A. F. Benvindo - Seplan

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL
Paulo Sardinha Mourao

COMISSAO ORGANIZADORA MUNICIPAL

Coordenacao

PORTO
NACIONAL

Plana Direlor de Desenvalvimento Sustentavel

José Roque Rodrigues Santiago - Secretario Executivo Municipal de Orgcamento

Participativo
Edgar Mascarenhas Tavares — Vice-Prefeito

Joaquim Medrado de Sousa - Secretario Executivo Municipal de Producdo Urbana e

Emprego

Membros da Comissao
Representantes de:

Poder Legislativo

FOorum

SEBRAE

Fundacao Cultural do Estado do Tocantins

COMSAUDE

Associacao dos Evangélicos de Porto Nacional
Diocese de Porto Nacional

Secretaria Executiva de Habitacao

Secretaria Executiva de Obras Puablicas
Secretaria Executiva de Turismo

Secretaria Executiva de Cultura

VV YV VYV VYV VY VYV

.= Kl camargo g cordeiro consultores associados s/s Itda.

Instituto do Patriménio Histérico e Artistico de Porto Nacional
Universidade Federal do Tocantins — Campus de Porto Nacional



PORTO
NACIONAL

Plana Direlor de Desenvalvimento Sustentavel

ELABORACAO:
ca & CO — camargo & cordeiro consultores associados s/s ltda.

COORDENACAO GERAL
Luiz Alberto Cordeiro — Planejamento e Gestao Urbana

COORDENACAO TECNICA
S6nia Helena Taveira de Camargo Cordeiro — Planejamento Estratégico e Urbano

EQUIPE TECNICA

Ademilton Pereira Lima Aspectos socioecondmicos

Ana Carolina Coimbra Aspectos fisico-ambientais

Claudia Martins Dutra Aspectos juridicos e institucionais
Gunter Kohlsdorf Spiller Aspectos urbanisticos e ambientais
José Leme Galvao Janior Patriménio histérico-cultural

Mauricio Rafael Petrillo Digitalizacéao

Yara Camargo Cordeiro Programacao visual

(&l camargo g cordeiro consultores associados s/s Itda.



SUMARIO

RELACAO DE FIGURAS

APRESENTAGAO ...t eee s seeeeeseess s sne e seee

| - REALIDADE ATUAL DO MUNICIPIO

2.1. LOCAlIZAGAOD ..o
2.2. Acessibilidade ...

3. Aspetos Fisico-ambientais

3.1. Meio Ambiente Natural .........cccoeeevviiiieiiiiiii e,
3.1.1. Aspectos GeofiSiCOS ..........ccoceevrvrivniiiiiiiiieieeeee,

Geologia e Geomorfologia

Pedologia@ .. ...uuuueiiiiiiiiiiiiieeiie e
Erodibilidade ........ccccoooo

3.2. Territorio MUNICipal ........ccccvviviiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e,
3.2.1. Estrutura Fundi@ria .............cccccoeeeeeeiiiiiiiee,
3.2.2. UtilizacaAo da Terma ......ccccceecuvrvrvnvnvnnnriinineieeeeeeeeen

3.3. Estrutura Urbana .............ccoooviiiiiiii e

3.3.1. Configuracédo Urbana

camargo g cordeiro consultores associados s/s Itda.

PORTO
NACIONAL

Plana Direlor de Desenvalvimento Sustentavel

06

08

10

.................................. 13

14

14

18

.................................. 19
................................... 22

25

.................................. 25
.................................. 25

25

................................. 28
................................... 28
.................................. 31
.................................. 33
.................................. 35
................................ 37

41

43

43

43

.................................. 45
................................... 45
.................................. 46
.................................. 47

47



PORTO

NACIONAL
AsSSeNtaMENTO INICIAL ..........uviiiiiiiiiiiiiiie s 47
ESTTULUIA VIATIAL ..ot aaa e 49
Espacos Publicos e Privados de Uso Publico
........................................... 52
Espacos Privados na Area Historica — Residenciais e Comerciais
........... 54
CREIOS € VAZIOS ...ttt 55
Configuragao Arquitetdnica
................................................................... 57
3.3.2. Patrimdnio Histérico-Cultural
.................................................................. 58
3.3.3. Usos e Ocupacéao do Solo
.................................................................... 60
3.3.4. Ocupacéao da Orla do Lago
................................................................. 61
3.3.5. HADITAGAO .....oviiiiieiii e 61
3.3.6. COMUNICAGDOES ...ttt ee et e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaannes 62
3.3.7. Energia Elétrica e lluminac&o Publica
................................................... 62
3.3.8. Saneamento Ambiental ...........ccceeiiiiiiiiii 64
Abastecimento de Agua
............................................................................. 64
Esgotamento Sanitario
.................................................................................. 65
(B (=T g T= Vo 1= o o [P P P RPRPRRP 67
LiImpeza Urbana ... 67
RESIAUOS SONTOS ...oeeeeeiiiiiiiiiee et e e e reee s 67
3.3.9. Sistema de Transporte
........................................................................... 70
3.3.10. DIiStritOS € POVOAAOS .......euviiiiiiiiiiiiiiieeiiiiiii et eee e 72
4. Aspectos Sociais
.................................................................................................. 75
4.1. Din@mica POPUIACIONAL ..........ouiiiiiiiiiiiie e 78
A O 1 |1 (1 = PP 86
V4G T =T o 11 T o= Lo~ T o 1 88
] e To 1 g (ST = = V. <] PSP 100
4.5. Justica e Seguranca Publica
............................................................................. 101
4.6. PrOMOGAO SOCIAI ...ccoiiiiiiiiiiie ettt 101
A7, SAUAE ...ooeeeie et e e e e e e e n i — e e e e e e araaraeaeeaaas 103
5. Aspectos Politico-institucionais
.............................................................................. 107
5

(&l camargo g cordeiro consultores associados s/s Itda.



5.1.Estrutura da Gestao Municipal

5.4. FInancas MUNICIPAIS .......ccccciuuuiiiiiiiiiiiiieiieeeeeee e
5.5. TEICEINO SETON .....uvuiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e
5.6. Participacao Social ................coco oo

6. DinAmica Econbmica

6.1. AQIHCUIUIAL ..eeeeeiiiiiee e
B.2. PECUANA ...
6.3. IndUstria, COMErCIO € SEIVICOS ........cccuvvevieeeeiiiiiiiieeeeeeanes

7. Potencialidade Turistica

7.2 Meios de Hospedagem ..........ccoooocceiinviniiiiniiieeiieeeee e

7.3. Servicos de Alimentacéao

camargo g cordeiro consultores associados s/s Itda.

PORTO
NACIONAL

Plana Direlor de Desenvalvimento Sustentavel

107

108

112

............................... 113
............................... 114
................................ 115

116

............................... 118
.............................. 122
............................... 124

125

125

............................... 129

129

129



PORTO
NACIONAL

Plana Direlor de Desenvalvimento Sustentavel

RELACAO DE FIGURAS

Fig. 1 - Seminéario Dominicano e  Convento (Caetanato)

........................................... 16
Fig. 2 - Porto Nacional - Insercao regional
................................................................. 20
Fig. 3 — Regido de influéncia de Porto Nacional considerada pelo Plano Diretor
...................... 22
Fig. 4 — ACESSIDIIAAAE ... e 24
[ To T T 1= o] [T | = 26
Fig 6 - Compartimentacao geoambiental
............................................................... 27
Fig. 7 —FOrMAas d@ r€IEVO .......cooiiiii ettt 29
FiIg. 8 = DECHVIAAAE ... e e 30
[To TR Il o= To (o] [a T |- NSRRI 31
Fig. 10 — Erodibilidade ..........ueviiieiiiiiiii e 34
Fig. 11 — HIArOGrafial .. ..cceeiiiiiiiiiiiiiee ettt e e e e 36
FIQ. 12 — ClIMIA ittt e e e e e e e e e e e e e e 38
o TR e I =T 0 € 1T =1 L = SRR 39
Fig. 14 - Precipitacao pluviométrica
.......................................................................... 40
Fig.15 — Cobertura Vegetal ... 42
[ To N KR @ 11 = W o [o 31 F= T [ o L PP PRPP PP 44
Fig. 17 — LUZIMANQUES ....eeiiiiieeiiiiiiee ettt e et e e e e s e e e e e e nnnneeee s 45
Fig. 18 - Parque agroindustrial
.................................................................................... 47
Fig. 19 - Estrutura original do assentamento
.............................................................. 48
Fig. 20- Vista aérea da &area histérica, com a Av. Beira-Rio
....................................... 48
Fig. 21 - Planta da cidade atual
................................................................................ 49
Fig. 22 - Sistema viario
................................................................................. 50
Fig. 23 - Evolucéao da ocupacao urbana
......................................................... 51
Fig. 24 —Praca da catedral .............ccoii i 52
Fig. 25 - Partes centrais da cidade
................................................................. 53
Fig. 26 - Espacos publicos
........................................................................... 54
Fig. 27 - Colégio Sagrado Coracao de Jesus
.................................................... 54
Fig. 28 - Casario da area histérica
.................................................................. 55
Fig. 29 - Ocupacéao nos diferentes 56

(&l camargo g cordeiro consultores associados s/s Itda.



PORTO
NACIONAL

Plana Direlor de Desenvalvimento Sustentavel

bairros. ...

Fig. 30 - Configuracao arquitetdnica nos diferentes
bairros........ccccco 58
o T J AR = 1 (=T o [ = | SRR 59
(o G VAl @ = 1= = 1 T-= 1 (o SRR 59
Fig. 33 — USOS VEITICAAOS .....ceiiiiiiiiiiiieie ettt 60
(e TR 7 @ 14 = We [0 11 = T [ o 1SR 61
Fig. 35 - Distribuicéo de iluminacao publica
............................................................. 64
Fig. 36 - Rede de abastecimento de agua
............................................................... 65
Fig. 37 - Rede de esgotamento sanitario
.................................................................. 66
Fig. 38 — ALEITO SANITAIO ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e e e e s s e e e e e s aanraaees 69
Fig. 39 - Escola

2 = 1| 72
Fig. 40 - Nova
PINNEITOPONIS. .. et e e 73
[T 3t e U 41 0 = T 1T 75
Fig. 42 - Area de atendimento do hospital de Porto Nacional
.............................. 105
Fig. 43 — CAtedral ......oeeeiiiiiiiiiii e 125
Fig. 44 - Seminario
....................................................................................... 126
Fig. 45 - Sede da COMSAUDE
........................................................................ 126
Fig. 46 — COIEQIO dOMINICANO .....oiiiiiiiieiiiiie et 127
Fig. 47 - Ruinas da cidade Portal
................................................................... 127
FIg. 48 — LaAg 0 ottt e e et e e e e e 128

camargo g cordeiro consultores associados s/s Itda.



PORTO
NACIONAL

Plana Direlor de Desenvalvimento Sustentavel

RELACAO DE TABELAS E QUADROS

Tabela 1 - Regido de influéncia de Porto Nacional — Populacéo total, area
territorial e densidade demografica, por municipio, regido e

estado ........ccceeene 21
Tabela 2 - Distdncia do municipio e vias de acesso em relag&o aos principais
CENIOS UrDANO0S ... 22
Tabela 3 — NUmero de consumidores consumo medido, consumo faturado e
valores por localidade — 2004 ...........oooiiiii e 63
Tabela 4 - Percentual de consumidores consumo medido, consumo
faturado e valores por localidade - 2004
.................................................................. 63
Tabela 5 - Numero de consumidores por classe e localidade - 2004
...................... 63
Tabela 6 - Evolucao do abastecimento de agua
..................................................... 64
Tabela 7 - Abastecimento de agua - 2005
.............................................................. 65
Tabela 8 - Porto Nacional - esgotamento sanitario
.................................................. 66
Tabela 9 - Esgotamento sanitario - 2005
.................................................................. 66
Tabela 10 — Porto Nacional - composicao fisica dos residuos soélidos urbanos
...................... 68
Tabela 11 - Veiculos para transporte de pessoas € cargas
...................................... 70
Tabela 12 - Linhas de transporte intermunicipal
........................................................ 70
Tabela 13 - Porto Nacional - indice de condicdo de vida - ICV
............................... 76
Tabela 14 - Porto Nacional - indice de desenvolvimento humano - IDH
.................. 76
Tabela 15 - indice de desenvolvimento humano - IDH-M - 2000
............................. 76

Tabela 16 — Porto Nacional - indicadores de longevidade, mortalidade e
(=181 gL [0 F= Vo [T 77
Tabela 17 - Indicadores de renda, pobreza e desigualdade, 1991 e 2000

............. 77
Tabela 18 - Indicadores de renda apropriada por extratos da populacao,
1991 e 2000
........................................................................................................ 77
Tabela 19 - Porto Nacional - evolucao demografica
............................................... 78
Tabela 20 - Taxas de crescimento populacional, por municipio, regiao e
estado ... 78
Tabela 21 - Regido de influéncia de Porto Nacional - distribuicdo da
populacéao por situacao de domicilio
........................................................................ 80
..

(&l camargo g cordeiro consultores associados s/s Itda.



PORTO

NACIONAL
Tabela 22 - Grau de urbanizacdo por municipio, regidao e estado
.......................... 82
Tabela 23 — Razdo de sexo na populacdo por municipio, regiao, estado e
Brasil
.................................................................................................................. 82
Tabela 24 - Percentual de populacdo por domicilio e por grupos de idade,
por municipio, regiao e estado
...................................................................... 83
Tabela 25 - Populacdo residente por grupos de idade - 1991
................................. 84
Tabela 26 - Razdo de dependéncia demografica - 1991, 2000
............................. 86
Tabela 27 - Porto Nacional - situacdo da educacé&o municipal - 2004
.................. 89
Tabela 28 - Evolucdo da situacdo educacional na rede municipal de ensino
.................. 90
Tabela 29 - Numero de turmas, professores e alunos por nivel de ensino
................ 91
Tabela 30 - indices de aproveitamento dos alunos por nivel de ensino
................... 92
Tabela 31 - Evolucao da matricula total
................................................................... 96
Tabela 32 - Funcionéarios do hospital de referéncia de Porto Nacional
..................... 106
Tabela 33 - Evolucao do atendimento no hospital de referéncia de Porto Nacional
............... 106
Tabela 34 - Cadastro imobiliario
................................................................................ 107
Tabela 35 - Receita realizada - 2002 e 2003
............................................................. 113
Tabela 36 - Despesas realizadas - 2003
................................................................... 114
Tabela 37 - Porto Nacional - PIB e PIB per capita (US$ 1998)
.................................... 116
Tabela 38 - Indicadores de valor agregado da producdo - 2003
............................ 117
Tabela 39 - Valor da producdo por setor de atividade
............................................. 117
Tabela 40 - Numero de empresas, pessoal ocupado e salario médio
..................... 118
Tabela 41- Principais indicadores da producdo agricola - 2003
.............................. 119
Tabela 42 - Indicadores da producao agricola - 2000 a 2003
................................. 121
Tabela 43 - Indicadores da pecuaria
........................................................................ 122
Tabela 44 - Numero de cabecas segundo o tipo de rebanhos existentes no
MUNICIPIO — 2004 ..ottt anae s 123

..

.= Kl camargo g cordeiro consultores associados s/s Itda.

10



Tabela 45 - Assentamentos
Quadro 01 - Pontos fortes e fracos,
el o}

camargo ¢ cordeiro consultores associados s/s Itda.

rurais

oportunidades

PORTO
NACIONAL

Plana Diretor de Desenvolvimento Sustentdvel

existentes

123

e riscos
129

11



PORTO
NACIONAL

Plana Direlor de Desenvalvimento Sustentavel

ABREVIATURAS E SIGLAS

% - por cento
ADAPEC - Agéncia de Desenvolvimento Agropecuario
APA - Area de Protec&do Ambiental

Art. — Artigo
Av. - Avenida
BA — Bahia

CADUNICO - Programa de Cadastro Unico

CAPS - Centro de Atencéao Psicossocial

CEF - Caixa Econémica Federal

CELTINS - Companhia de Energia Elétrica do Estado do Tocantins
CIRETRAN - Circunscricao Regional de Transito

COMSAUDE - Comunidade de Saude, Desenvolvimento e Educacao
cons. — consumo

DAC - Departamento de Aviagao Civil

DF - Distrito Federal

DOU - Diario Oficial da Uniao

ECT - Empresa de Correios e Telégrafos

EJA - Educacéao de Jovens e Adultos

EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

ETE — Estac&o de Tratamento de Esgoto

FAB - Forca Aérea Brasileira

FAFEB’S — Jogos entre Bairros

FASAMAR - Faculdade Sao Marcos

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao

FPM - Fundo de Participacao dos Municipios

FUNASA -Fundacao Nacional de Saude

FUNDEF — Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério

FUNDESCOLA - Fundo de Desenvolvimento da Escola

GO - Goias

h — Horas

ha - hectare

hab. - habitantes

IBAM — Instituto Brasileiro de Administrac&o Municipal

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS - Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos

ICV - indice de Condig&o de Vida

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

IDH-M - indice de Desenvolvimento Humano - Municipal

IDHM-E - indice de Desenvolvimento Humano Municipal - Educacéo
IDHM-L — indice de Desenvolvimento Humano Municipal - Longevidade
IDHM-R - indice de Desenvolvimento Humano Municipal - Renda

.= Kl camargo g cordeiro consultores associados s/s Itda.

12



[ESPEN - Instituto de Ensino superior de Porto Nacional
ilum. — iluminacéao

INFRAERO - Empresa Brasileira de Infra Estrutura Aeroportuaria
IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
IPHAN - Instituto do Patrimodnio Historico e Artistico Nacional
IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano

IPVA - Imposto sobre Propriedade de Veiculo Auto-motor
IRRF — Imposto de Renda Retido na Fonte

ISS — Imposto sobre Servigos

ITBM - Imposto sobre a Transferéncia de Bens Méveis
JEPORTO - Jogos Estaduais de Porto Nacional

km - Quildmetro

km2 — Quildmetro quadrado

Kw — Quilowatts

| - Litro

ltda - limitada

m — metro

m2 — metro quadrado

m3 — Metro Cubico

MG - Minas Gerais

MinC - Ministério da Cultura

mm - Milimetros

MMA - Ministério do Meio Ambiente

MS - Mato Grosso do Sul

N. Sra. — Nossa Senhora

NATURATINS - Instituto Natureza do Tocantins

NBR — Norma Brasileira

n° - numero

°C - Graus centigrados

ONG - Organizacao nao Governamental

Out. — outubro

PA - Para

PAC - Programa de Apoio a Crianca

particip. — participacao

PCN - Parametros Curriculares Nacionais

PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola

PDE - Programa de Desenvolvimento da Escola

PE — Pernambuco

PETI — Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
PGIRSU - Plano de Gestao Integrada dos Residuos Sélidos Urbanos
PIB — Produto Interno Bruto

PNBE - Programa Nacional Biblioteca Escolar

PNCD - Programa Nacional do Livro Didatico

PNTE - Programa Nacional Transporte na Escola

.= Kl camargo g cordeiro consultores associados s/s Itda.

PORTO
NACIONAL

Plana Direlor de Desenvalvimento Sustentavel

13



PORTO
NACIONAL

Plana Direlor de Desenvalvimento Sustentavel

PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o desenvolvimento
POLOCENTRO - Programa de Desenvolvimento dos Cerrados

PP — Poder Publico

PROERD - Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia
PROGESTAO - Programa de Capacitacéo para Gestores Escolares
PSF — Programa de Saude da Familia

R$ - Reais

RS - Rio Grande do Sul

RURALTINS - Instituto de Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins
S —sul

s. —segundo

SADT - Servico de Atendimento Diagnéstico e Tratamento
SANEATINS — Companhia de Saneamento do Estado do Tocantins
SCA - Secretaria de Coordenacao da Amazénia

SEBRAE - Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

séc. —século

SEDES - Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
SEME - Secretaria Municipal de Educacéao

SEPLAN - Secretaria do Planejamento e Meio Ambiente

serv. — servico

SESI — Servigo Social da Industria

Set. — setembro

SIVAM - Servigo de Vigilancia da Amazonia

SNIU - Sistema Nacional de Informacdes Urbanas

SP - S&o Paulo

SQA - Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Urbanos
SUCAM - Superintendéncia de Combate a Malaria

TO - Tocantins

UFT — Universidade Federal do Tocantins

UHE - Usina Hidro-elétrica

ULBRA - Universidade Luterana do Brasil

urb. - urbano

VAP - Valor Agregado da Producéao

..

.= Kl camargo g cordeiro consultores associados s/s Itda.

14



PORTO
NACIONAL

Plana Direlor de Desenvalvimento Sustentavel

APRESENTACAO

O presente Relatério Técnico de Conhecimento da Realidade corresponde ao 2°
produto previsto pelo contrato n° 193/2004, firmado entre a Secretaria do
Planejamento e Meio Ambiente do Estado do Tocantins - SEPLAN e a ca s CcO -
camargo & cordeiro consultores associados s/s ltda.objetivando a elaboragdo do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano em apoio a Gestdo Ambiental para o
municipio de Porto Nacional, no estado do Tocantins, que se propde denominar-se
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Porto Nacional.

Apresenta uma caracterizacdo detalhada da situacdo atual do desenvolvimento
municipal e urbano, consideradas as suas diferentes dimensdes: fisico-territorial,
ambiental, econbmica, sécio-cultural, urbanistica e institucional. Examina as questdes
internas do Municipio e sua insercao regional, buscando identificar potencialidades e
limitacdes para a promocao do seu desenvolvimento sustentavel.

O conteudo apresentado é resultado de cuidadoso levantamento de dados junto a
Administragc&o Municipal, organismos estaduais e federais atuantes no Municipio e aos
diferentes setores da sociedade, de pesquisa de dados em fontes secundarias, de
debates e discussdes em reunides e oficinas de trabalho e de observacéo direta da
realidade municipal e urbana, durante visitas técnicas a Porto Nacional realizadas
pela equipe técnica responsavel pela elaboracdo do Plano Diretor.

As constatacoes resultantes deste processo deverao ser avaliadas coletivamente com
os diferentes atores envolvidos com o desenvolvimento municipal para fundamentar
as etapas seguintes de elaboracao do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel
de Porto Nacional, garantindo a participacao dos diferentes segmentos da sociedade
no processo de definicado do futuro desejado para o Municipio e seus ndcleos urbanos
e das estratégias para as transformacdes propostas com vistas a se alcancar este
futuro.

Maio de 2005
ca « CO - camargo & cordeiro consultores associados s/s ltda.
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| - REALIDADE ATUAL DO MUNICIPIO

1. Aspectos Histéricos

A histéria de Porto Nacional tem inicio no antigo Arraial de Pontal do Carmo, com ricas
minas de ouro. Originalmente denominado Porto Real, no inicio do século XIX passou a
categoria de vila, com o nome de Porto Imperial. Em 13 de julho de 1861, através da
Lei Proviséria n° 333, recebeu seu diploma de Cidade e, com a proclamacao da
Republica, teve o nome alterado para Porto Nacional, conforme Decreto Estadual n°
21, de 07 de marco de 1890.

A colonizacao dos sertdes cerratenses, seguida as descobertas de ouro em Goias e a
frenética busca por novas minas no vastissimo territério, deu-se por meio da fundacéao,
em menos de 20 anos, de mais de cinquenta arraiais mineiros!, algumas reducdes
indigenas, caminhos ou rotas gerais com seus pousos, contagens, passagens
controladas nos grandes rios € um unico arraial portuario por exceléncia: Porto Real,
hoje Porto Nacional.

No contexto s6cio-econdmico geral em meados do século XV, a Capitania de Goias
tinha cinco grandes conexdes: Rio de Janeiro, Salvador, Cuiaba, Sao Paulo e Belém.
Varias rotas, “reais” ou de contrabando, ligavam os arraiais goianos aos quatro
primeiros centros, mas apenas o rio Tocantins levava a Santa Maria de Belém do Gréao
Para. Durante o periodo Pombalino, essa rota passou a ter suma importancia
estratégica na conquista e ocupacao portuguesa do territdrio interior da América do
Sul.

N&o se pode precisar o ano da fundacéo do florescente arraial. Sabe-se, contudo,
através de antigas cronicas e roteiros de viagem, que nos primeiros anos do século XIX
Porto Real ja era um nucleo de certa importancia, gracas a influéncia da aquavia do
Tocantins e sua privilegiada localizacdo no eixo entre os dois ricos povoados do
Carmo e Pontal.

Teve como origem um casebre de passador que explorava o transporte de
passageiros para o Arraial do Pontal, no sopé da serra do mesmo nome e distante trés
léguas de Porto Real, e dos que buscavam as ricas minas de ouro do Arraial do
Carmo, localizado no anfiteatro da serra de mesmo nome, a oito léguas a leste da
margem do Tocantins.

' Além dos pioneiros Santana, Barra, Ferreiro e Ouro Fino, surgiram Santa Rita, Anta, Santa Cruz, Meia Ponte, Cérrego de
Jaragua, Crixas, Trairas, Sao José, Arraias, Sao Félix, Pilar, Cavalcante, Natividade (Sao Luis), Carmo, Almas, Porto Real,
Pontal, Corumbd, Bomfim, Santa Luzia, Santo Antonio, Flores, entre outros de menor porte e muitas fabricas ou garimpos

'ﬁlgdos.
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O portugués Félix Camoa, barqueiro que, no final do séc. XV, fazia a travessia no Rio
Tocantins das pessoas entre as minas de ouro de Bom Jesus do Pontal (vila situada a 12
km da margem esquerda do Rio Tocantins, onde atualmente s6 se encontram alguns
sinais do antigo garimpo) e as do Arraial do Carmo, distante 42 km da margem direita
do Tocantins.

O desenvolvimento de Porto Real foi possivel gracas & havegacao do Rio Tocantins e
0 comércio com Belém do Para. No inicio, funcionou como ponto de apoio para as
embarcacfes que passavam para os arraiais de Pontal e Carmo. No fim do século
XVIll, comecou a ganhar importancia como porto de escoamento do ouro e
mercadorias para Belém do Para. Porto Real, muito mais que uma simples travessia
para os arraiais a esquerda ou a direita do Rio Tocantins, era o local de transicao dos
caminhos terrestres para o fluvial. Como Cuiaba, no Mato Grosso, com o rio de mesmo
nome, ou Sao Paulo,com o Tieté, além de outros poucos locais, Porto Real foi
protagonizador de estratégico sistema de transporte intermodal, nomenclatura atual
para uma pratica milenar e fundamental para o desenvolvimento das sociedades.

Porto Real representava o acesso para os sertdes e destes para o Oceano Atlantico.
Esse foi, durante dois séculos, o motivo de sua existéncia e importancia relativa,
inclusive para a existéncia de colégios e seminarios desde o século XIX.

Toda a Capitania, depois Provincia e Estado de Goias, sofreu com o declinio da
mineracao, inclusive Porto Real. Apesar disto, consolidou-se em patamar minimo de
sobrevivéncia como unidade federativa, na longa espera por melhores dias de
desenvolvimento.?2 J& estavam minimamente consolidadas as bases da agricultura e
da pecuaria extensiva que caracterizou o Brasil Central, & época suficiente apenas
para subsisténcia dessa enorme regiao.

Até o final do século XVIII os principais arraiais ainda permaneceram com razoavel
condicao econdbmica, mas a decadéncia ou estagnacao da extensa rede urbana,
face a perspectiva inicial, foi inexoravel e visivel mesmo nos relatos e desenhos dos
vigjantes ilustres do inicio do século XIX (Pohl, Saint-Hilaire, Ender, Burchell). Essa
conjuntura nao acanha a epopéia dos colonizadores, ao contrario, torna-a dramatica
e muitas vezes herdica.

Durante todo o século XIX e metade do século XX o desenvolvimento ou a
sobrevivéncia sécio-econdmica da maioria das vilas e arraiais foi marcadamente rural,
consolidando as urbes que lograram constituir-se em centros micro-regionais,
reduzindo outras a ruinas ou velhas taperas, tais como Trairas, S&o José e Sao Félix.
Porto Real sustentou-se em sua condicao de vila portuaria.

2 Embora estivessem instalados engenhos de mineragdo de ouro, ainda existente em quantidades razoaveis, a
extracdo do minério decaiu em todo o territério a partir dos anos 1770, chegando rapidamente a niveis minimos face a
capacidade instalada. Na Capitania chegou-se a extrair 10 toneladas de ouro por ano, ficando os melhores anos entre
E40 e 1750.

- 17

it camargo g cordeiro consultores associados s/s Itda.



PORTO
NACIONAL

Plana Diretor de Desenvolvimento Sustentdvel

As imagens de Porto Real no inicio do século XIX, ilustradas por Johann Emmanuel Pohl
e Wiliam Burchell, mostram pouco mais que algumas casas sobre a barranca do Rio,
revelando que, se foi importante como local de transicdo e travessia, nAo conseguiu
capitalizar tal importdncia como um centro de negdcios, como costuma acontecer
nas cidades portuarias. Na verdade, apesar das intencdes Pombalinas e de muitos
Capitaes Generais e Governadores, o comércio entre Para e Goias jamais alcangou
niveis ou constancia suficientes para desenvolver a cidade de Porto Real e as regides
a montante e a jusante da mesma.

As instalacfes do Seminario Dominicano, em 1903, Caetanato?® (figura 1) e Colégio
Sagrado Coracado de Jesus, das Irmas Dominicanas, em 1904, aportaram novas
condicdes s6cio-econdbmicas a cidade, com incremento significativo de servicos e
mesmo algum crescimento urbano, algcando a cidade a condicdo de pdlo regional,
antes mais ao sul, oscilando entre Natividade, Arraias e Sao José. Essa condicao
permaneceu até a criacao do estado do Tocantins.

Fig. 1 - Seminario Dominicano e Convento (Caetanato)

A introducdo da aviagao civil comercial, depois da segunda Guerra Mundial, e as
ainda incipientes estradas de rodagem reduziram ainda mais a precaria e incerta
navegacao que, todavia, persistiu até o final da década de 1970, quando foi
construida a ponte sobre o Tocantins (1978), conectando a Cidade a rodovia Belém-
Brasilia. Porto Nacional tinha, nessa ocasiao, pouco mais que cinco mil habitantes.

Porto Nacional foi um centro de referéncia cultural e educacional do antigo Estado de
Goias, polarizando todo o nordeste goiano, sudeste do Maranhao, sul do Piaui e leste
da Bahia. Foi rota do Correio Aéreo Nacional da FAB, o que possibilitava a
manutencado de contatos e ligacao com as areas mais desenvolvidas do pais, apesar
do seu isolamento geografico. Durante décadas, Porto Nacional manteve importante
lugar na cultura e na politica goiana. Atualmente mantém certa polarizacao

3 Em 1904 foi inaugurado o Caetanato, na atual Rua Joaquim Pinheiro. O prédio principal do Colégio, tal como se vé
Hgi foi construido na década de 1950.
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microrregional, mas passou a ser fortemente polarizada por Palmas, perdendo uma

histérica hegemonia urbana regional.

A cidade de Porto Nacional experimentou um ritmo intenso de crescimento na
década de 70, reduzido a partir de 1991, com a criagcdo de Palmas. Este crescimento
foi verificado com perda significativa da populacao rural. A populacdo urbana de
Porto Nacional passou de 9.950 habitantes em 1970 para 36.862 em 1991 e para 38.766
em 2000, transformando-a ha quarta maior cidade do Tocantins. A populacao total do
Municipio teve taxa média anual de crescimento de 1,19%, no periodo de 1970 a 2000,
enquanto a populacado urbana cresceu com taxa de 4,63%.

Com a criacéo do Estado do Tocantins e a construgao de Palmas, surgiram numerosos
loteamentos, entre 1988 e 1998. O modo como surgiram esses loteamentos, alguns
ainda ndo devidamente regularizados, nas bordas espaciais disponiveis indica
claramente a aposta na hipdtese de crescimento exponencial da cidade, decorrente
da proximidade da nova Capital. O que nédo se avaliou corretamente foi o poder
polarizador da nova cidade, que acabou atraindo para si atividades econémicas de
comeércio e servigos anteriormente implantadas em Porto Nacional que perde, entao,
a importancia econémica e cultural dos tempos de Goias, passando a se constituir em
uma cidade com fortes caracteristicas de cidade-dormitorio, com uma extensa area
urbana loteada e vazia, muito maior que a area efetivamente ocupada.

Apesar de abrigar um dos principais campus da Universidade Federal do Tocantins —
UFT, a cidade ndo conseguiu avancar no fortalecimento de sua antiga condicao de
polo cultural, que hoje poderia constituir-se em vocacao. Palmas como capital, além
de absorver grandes investimentos publicos, passou a atrair o capital privado,
interessado no aproveitamento dos incentivos e infra-estrutura econémica oferecidos
e no importante mercado em formacé&o no Estado. Desta forma, Palmas acabou por
gerar certo esvaziamento dos principais centros dindmicos do Estado, dentre eles Porto
Nacional.

Com a construcao da usina hidroelétrica Luis Eduardo Magalhaes, formou-se um lago
artificial no Rio Tocantins, com 630 km2 de area inundada, que se estende de Porto
Nacional até a barragem do Lajeado, onde se instalou a usina. Esta imensa lamina de
agua traz variadas oportunidades de exploracao, tanto sob o aspecto econémico da
implantacao de atividades produtivas quanto para o entretenimento, esporte e lazer
ao Municipio.

Com o recente avanco da fronteira agricola do pais para o Estado do Tocantins,
motivado principalmente pelos precos internacionais da soja nos ultimos anos e pelo
baixo preco da terra, a regidao de Porto Nacional € uma das areas do Estado que
-
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tende a se tornar um forte poélo da agricultura de graos para a exportagao. Evidéncia

disto € que comecga a receber importantes plantas agroindustriais, o que podera
representar uma nova tendéncia na diregcdo do seu desenvolvimento.

A cidade, em um esforco macro regional orquestrado pelo estado do Tocantins,
procura agora ajustar-se a realidade econdmica, social e cultural de toda a regiao.
Encontrar a vocagao econdmica nesta nova forma de inser¢do regional do municipio
de Porto Nacional sera uma tarefa importante a ser enfrentada, procurando reverter a
atual condicdo de cidade satélite de Palmas, com fortes lacos de dependéncia,
principalmente no que se refere a oferta de oportunidades de trabalho.

2. Insercao Regional

Com uma area de 4.449,892 km2 e densidade demografica de 10,11 hab/km, o
Municipio de Porto Nacional situa-se na mesorregido Oriental do Tocantins,
Microrregiao de Porto Nacional, no centro do Estado do Tocantins, de acordo com a
divisao territorial feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

A paisagem da extensissima regido que os antigos denominavam Serra Geral resulta
de uma histéria geolégica e ambiental variada e complexa. Conforme enuncia Tadeu
Veiga,

“Geologicamente o Planalto Central de Goias (que se
estende até Tocantins) esta situado entre duas antigas
massas continentais, denominadas cratons ou
protocontinentes. S&o porc¢des relativamente rigidas da
crosta terrestre, precursoras dos continentes atuais. Um
desses cratons ocupa parte de Tocantins e oeste de
Minas Gerais e Bahia, estendendo-se para o Nordeste e
para o Sul.

Entre os dois sucederam-se, ao longo do Pré-
Cambriano (2.500 a 570 milhdes de anos), diversas
associacfes de sedimentos marinhos e rochas
vulcanicas. Foram progressivamente deformadas,
metamorfizadas e intrudidas por corpos igneos
variados. Tais rochas integram extensas faixas de
dobramentos - responsaveis, ao final de sua evolugao
complexa, pela sutura das antigas massas continentais
- o0 Craton Amazobnico, que se estende a oeste do Rio

..
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Araguaia, e o craton do Saio Francisco, a leste da Serra
Geral de Goiéas.

A prolongada interacdo entre os dois cratons, ainda
pouco compreendida, resulta nas principais feicoes
geoldégicas goianas e tocantinenses. Os processos
atuantes na evolucao das faixas dobradas e de seu
substrato favoreceram a acumulacdo de metais
basicos e de ouro, bem como gemas e diversos outros
metais, associados as rochas igneas.”

A bacia montante do Rio Tocantins tem inicio em trés sub-bacias: Parand, Maranhao e
Uru/Almas, em ordem leste-oeste. Variagbes toponimicas, antigas ou atuais, pouco
alteram essa descricdo maior, assim como afluentes outros de certo porte, como 0s
rios Tocantinzinho, S&o Jerébnimo e Sao Patricio. Dividem e recortam essas bacias uma
série de anfractuosidades resultantes de quebradas de chapadfes ou de
antiquissimas fraturas geoldgicas, recorrentes no sentido geral sul-norte e estendendo-
se desde os contrafortes das chapadas do Distrito Federal até o Estado do Maranhao.
Em relacdo a rede hidrografica, a micro-regido de Porto Nacional esta no médio
Tocantins, depois da confluéncia de todos 0s seus principais formadores. A construcao
de Palmas e da UHE Luis Eduardo Magalhdes e do lago consequente alteraram
definitivamente as relacbes entre as cidades da regido.

Neste momento sao visiveis, em economia de escala, apenas acdes de investimentos
agro-pastoris ou a eles associados. Entretanto, percebe-se também algum empirismo e
investimentos isolados ou desagregados de sincronicidade regional, particularmente
na urbanizacdo ou alocacao populacional, consequente dos investimentos ou das
hipoteses alternativas de desenvolvimento.

Por outro lado, os investimentos no segmento cultural — patriménios material e imaterial
- ndo tém na base existente volume ou forca para liderar ou mesmo gerar auto-
sustentabilidade. Podem ser, todavia, um componente integrador ou catalisador para
o esforco desenvolvimentista em curso, tanto com seus elementos disponiveis mais
imediatos, como com outros elementos a reativar ou desenvolver e, principalmente,
com os componentes conexos da Educacéao e do Turismo.

2.1. Localizacao

..
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Situado entre os paralelos 10° S e 11° S, o municipio de Porto Nacional limita-se ao norte
com Miracema do Tocantins; a leste com Palmas e Monte do Carmo; ao sul com
Silvanoépolis, Ipueiras e Brejinho de Nazaré e a oeste com Nova Rosalandia, Fatima,
Oliveira de Fatima, Pugmil e Paraiso do Tocantins.

Considerada um Portal da Amazonia, a cidade de Porto Nacional localiza-se a 64 km
de Palmas, pelas TO 050 e 070. Com uma area de 4.753,7 km?, ocupa localizacao
estratégica para a Hidrovia Araguaia/Tocantins e para a Ferrovia Norte/Sul. Sua
economia é estruturada no comercio, fonte de maior geragcdo de emprego e renda,
seguido da agricultura e pecuaria, além do extrativismo vegetal e mineral.

Com vistas ao planejamento regional do Estado, a Diretoria de Zoneamento Ecoldgico
Econdmico da SEPLAN incluiu Porto Nacional na Regido IX — Regi&o Metropolitana de
Palmas, juntamente com a capital do Estado e os municipios de Aparecida do Rio
Negro, Brejinho de Nazaré, Fatima, Ipueiras, Lajeado, Miracema do Tocantins, Monte
do Carmo, Oliveira de Fatima e Tocantinia (figura 2).

..
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Fig. 2 - Porto Nacional - Insercdo regional
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Para efeito do Plano Diretor, entretanto, € necessario identificar aqueles municipios
que mantém relagbes funcionais mais proximas e diretas com Porto Nacional,
configurando um contexto regional com certas articulacoes intermunicipais.

A cidade de Porto Nacional, com uma série de funcgdes centrais de alcance
microrregional, polariza outras cidades nao inseridas na regiao de Palmas, como
Pindorama do Tocantins, Ponte Alta do Tocantins, Santa Rosa do Tocantins e
Silvanépolis. Por outro lado, os municipios de Aparecida do Rio Negro, Lajeado,
Miracema do Tocantins e Tocantinea vinculam-se diretamente com Palmas, sem
qualquer ligacao funcional com Porto Nacional.

Desta forma, a regido adotada para a elaboracdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel de Porto Nacional é polarizada por Palmas, mas nao
coincide com a regido definida pela SEPLAN, e é constituida pelos seguintes
municipios (Tabela 1 e figura 3): Brejinho de Nazaré, Fatima, Ipueiras, Monte do Carmo,
Oliveira de Fatima, Palmas, Pindorama do Tocantins, Ponte Alta do Tocantins, Santa

Rosa do Tocantins, Silvandpolis e Porto Nacional.

Tabela 1 - Regido de influéncia de Porto Nacional — Populacao total, area territorial e densidade
demografica, por municipio, regiao e estado.

Municipios Populacéo Area Densidade Demografica
(2000) (km?)* (hab/km?2)

Brejinho de Nazaré 4.877 1.724,441 2,83
Fatima 3.848 382,908 10,05
Ipueiras 1.166 815,250 1,43
Monte do Carmo 5.193 3.616,655 1,43
Oliveira de Fatima 958 205,849 4,65
Palmas 137.355 2.218,934 61,90
Pindorama do Tocantins 4.685 1.559,080 3,00
Ponte Alta do Tocantins 6.172 6.491,089 0,95

Porto Nacional 44,991 4.449,892 10,11
Santa Rosa do Tocantins 4.316 1.796,248 2,40
Silvanépolis 4,725 1.258,824 3,75

Total da Regiédo 218.286 24.519,155 8,90
Tocantins 1.157.098 277.620,914 4,17

e |BGE - Resolugéo n° 05 de 10/10/2002 DOU n° 198
Fonte: Dados Basicos do IBGE — Censo Demografico 2000

..
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Fig. 3 — Regido de influéncia de Porto Nacional considerada pelo Plano Diretor

2.2. Acessibilidade

O principal acesso rodoviario (tabela 2 e figura 4) a cidade de Porto Nacional, sede
do Municipio, situada a 212 m de altitude, nas coordenadas geograficas de -
10°42°297de latitude sul e 48°25°02” de longitude oeste, e a 64 km da capital do
Estado, € a Rodovia BR 050, que liga Palmas a Brasilia. Também é possivel chegar-se a
Cidade por meio da rodovia TO-255, que a liga a BR-153, Belém-Brasilia, na altura de
Fatima, permitindo a ligacdo com Gurupi, ao sul, e Araguaina, ao norte, duas das mais
importantes cidades do Tocantins. O prolongamento da TO-255, no sentido leste, liga
Porto Nacional a Ponte Alta do Tocantins, um dos portais do Jalapéo, regido de
grande interesse para O ecoturismo, que comecga a ser descoberto nacional e
internacionalmente.

Tabela 2 - Distancia do municipio e vias de acesso em relagdo aos principais centros urbanos

Municipio Distancia Rodovia
Palmas 64 BR-050

Brasilia 870 BR-050

Goiania 800 BR-050 / BR-060
Araguaina 485 TO-255 / BR-153
Gurupi 174 BR-153 / TO-255

Fonte: Secretaria Municipal de Transportes)

As rodovias estaduais que cortam Porto Nacional sao:

¢ )
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TO 050, pavimentada, que liga Porto Nacional a Palmas e ao norte, e a Silvandpolis,
prolongando-se até Arraias, a sudeste proxima a divisa com Goias;

TO 255, pavimentada, ligando Porto Nacional a Fatima, a oeste, e Monte do Carmo, a
leste, prolongando-se até Ponte Alta do Tocantins, na entrada da regido do Jalapao;
TO 070, parcialmente pavimentada, liga Porto Nacional a Brejinho de Nazaré, ao sul;
TO 454, nao pavimentada, faz a ligacao entre Porto Nacional e Paraiso do Tocantins, a
noroeste;

TO 458, nao pavimentada, liga Porto Nacional a Ipueiras e Santa Rosa do Tocantins;

TO 080, pavimentada, liga Palmas a Paraiso do Tocantins através do municipio de
Porto Nacional.

O acesso fluvial pelo rio Tocantins € pouco usado e, a partir da construcao do lago,
fica limitado a pequenas distdncias. Nao existe acesso ferroviario a cidade. O tracado
previsto para a Ferrovia Norte-Sul passa pelo Municipio, cruzando a TO-255, o que ira
ampliar as possibilidades de acesso a Porto Nacional. Esta previsto um patio de
carregamento proximo ao povoado Escola Brasil.

Também é possivel chegar-se a Porto Nacional por via aérea, uma vez que a cidade
conta com um aerédromo com uma pista de pouso de 1.800 m e equipamentos de
controle de v6os mantidos pela INFRAERO.

Embora ndo conte com vbos regulares, o aerédromo de Porto Nacional é a alternativa
reconhecida pelo DAC para Palmas. Além disto, o aerédromo de Porto Nacional é
balizador das rotas internacionais e conta com um dos postos de controle do SIVAM.

Atualmente o aerédromo atende a um aeroclube, com 2 (duas) pequenas aeronaves
e 3 (trés) instrutores, e a avides particulares. A Ultima turma de 7 (sete) alunos do
aeroclube, aprovou 5 (cinco) para a prova pratica.

A gestdo do aer6dromo de Porto Nacional é estadual e trabalham ali 4 (quatro)
funcionarios cedidos pela Prefeitura Municipal, 8 (oito) da INFRAERO e 2 (dois) do
SIVAM. Existe um posto de combustiveis na area do aerédromo, inativo.

A localizacéo privilegiada e a acessibilidade possibilitada por esta variacdo modal de
transportes fazem de Porto Nacional uma cidade estratégica para a instalacdo de
empreendimentos econdbmicos que poderdo desconcentrar e complementar as
demandas por bens e servicos por parte da populacdo de Palmas e da Regidao
Metropolitana proposta e, também, apoiar o desenvolvimento sustentavel do turismo
na regido do Jalapéao.

H& no Municipio cerca de 4.700 km de estradas vicinais que ligam a sede municipal
aos povoados, agrovilas e as propriedades rurais. As condicdes e trafegabilidade
destas estradas € bastante precaria. A Secretaria Municipal de Transporte conta com
uma frota de veiculos pesados, de manutencdo das estradas e coleta de lixo,
composta por 2 (dois) caminhdes basculantes, 3 (trés) caminhdes caixa lixo, 1 (um)
trucado pipa, 1 (um) caminhdo munck, a maioria deles necessitando de reparos.

..

.= Kl camargo g cordeiro consultores associados s/s Itda.

26



PORTO
NACIONAL

Plano Direlor de Desenvolvimento Sustentavel
Para a manutencao das estradas, o Municipio dispde de 2 (duas) pas carregadeiras, 2
(duas) Patrol e 2 (dois) tratores de esteira, apenas com 0s dois Ultimos em servico.

clal

27

e
i'\f_‘<|camargo g cordeiro consultores associados s/s Itda.



PORTO
NACIONAL

Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

42700 4373007 A5TTW
0TS S IFTE
g Lol g WS
1 3Ts WIS
118 0rs: 1S
& oTw W g
Leg end a D 15 a 20 50 Km
—— Hidrografia
————— Rodovias
+  Sede do Munidpio
Fig. 4 — Acessibilidade
 c @) 28

camargo g cordeiro consultores associados s/s Itda.



PORTO
NACIONAL

Plana Direlor de Desenvalvimento Sustentavel

3. Aspetos Fisico-ambientais

Esta secdo apresenta a caracterizagao fisico-territorial de Porto Nacional e o0s
principais atributos ambientais que poderdo condicionar o desenvolvimento
sustentavel do Municipio e sua sede, tanto positiva quanto negativamente. Visa
permitr uma avaliacdo das potencialidades e fragiidades fisico-ambientais
observadas na realidade atual, com vistas a orientar a definicdo de um novo cenario,
no qual as primeiras sejam potencializadas e as segundas, minimizadas.

3.1. Meio Ambiente Natural

3.1.1. Aspectos Geofisicos
Geologia e Geomorfologia

A geologia da regido de Porto Nacional é formada por unidades geoldgicas
diferenciadas, com predominancia de terrenos cristalinos do Complexo Goiano e da
Formacao Pimenteiras e sedimentares da Bacia Sedimentar do Meio-Norte. Além
destas, registram-se em Porto Nacional as seguintes unidades geoldgicas: Alcalinas de
Peixe, Cobertura sedimentar quaternaria detrito-lateritica e aluvides holocénicos,
Complexo Metamorfico Aruana-Piaui, Complexo Porto Nacional, Dep®sitos
Aluvionares, Formagéao Longa, Formacao Monte do Carmo, Granitos Intrusivos, Grupo
Estrondo, Rio Araguaia e Suite Ipueiras (figura 5).

O ambiente geoldgico da cidade de Porto Nacional é de coberturas cenozdicas, que
se estendem ao longo das duas margens do rio Tocantins. Na area rural s&o verificados
ambientes dos Complexos Metamorficos do Arqueano e Proterozoico Inferior, faixas de
dobramento do roterozéico médio e superior e da Bacia Sedimentar do Parnaiba.

A compartimentacdo geoambiental do Municipio, de acordo com o Atlas do
Tocantins, distribui as terras do Municipio entre a Depressao do Alto Tocantins, ao sul,
sudeste e leste, a Serra das Cordilheiras e Planalto Sul Tocantinense, a oeste, e as
Depressdes Longitudinais do Tocantins, a norte, mais acentuadas do lado oeste (figura
6).

..
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Relevo

O relevo ao norte apresenta, de forma geral, uma topografia suavemente ondulada
com altitudes entre 100 e 500 m. Na porgao nordeste do territorio, o relevo encontra-se
dissecado em formas tabulares caracteristicas de superficies sedimentares, como a
Serra do Lajeado, superficies de pediplanos, inselbergs e terracos fluviais. Na parte sul
do Municipio, sdo frequentes os morros isolados. Na porcdo oeste, verificam-se
dissecacfdes em cristas, mesas, interflivios tabulares e colinas com vales encaixados
(figura 7).

Declividade

A declividade predominante no territério municipal é A, de natureza suave, igual ou
inferior a 5%, com escoamento superficial lento ou médio e reduzida erosao hidrica,
nao representando empecilho para o trabalho de maquinas agricolas. Observam-se,
entretanto, alguns trechos, a sudoeste e a noroeste do Municipio com areas inclinadas
ou colinosas, de declive maior que 10% e igual ou inferior a 15%, nas quais O
escoamento superficial é rapido e o terreno é facilmente erodivel, a nao ser quando
muito permeavel e nao muito arenoso. Na maioria dos casos, ainda admitem o uso de
maquinas agricolas, mas praticas conservacionistas sdo necessarias e recomendaveis
(figura 8)
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Pedologia

Os solos predominantes na regiao de Porto Nacional s&o minerais, profundos, argilosos
ou de textura média, bem drenados, pouco susceptiveis a erosdo e com baixa
fertilidade natural (figura 9). Verificam-se no Municipio:

..
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» Areias Quartzosas - solos pouco desenvolvidos, profundos, com origem em

sedimentos areio-quartzosos ndo consolidados ou arenitos. Sao fortemente
acidos, com baixa porcentagem de matéria organica e, conseqientemente,
com baixa fertilidade natural e caréncia generalizada de nutrientes. Sao
observadas em pequenas por¢cdes ao norte do Municipio.

Hidromorfico Gleizado - verificados ao longo das margens dos rios Tocantins e
Agua Suja, sdo associacbes de solos Glei pouco huamico, de textura
indiscriminada, com Latossolo Vermelho-Amarela plintico, de textura argilosa, e
Solo Aluvial, com textura indiscriminada. Todos eles sao distr6ficos e de relevo
plano, com baixa disponibilidade de nutrientes e fortemente acidos.

Latossolo Vermelho-Amarelo e Vermelho-Escuro - solos minerais, nao
hidromorficos, muito profundos, que vao de forte a moderadamente drenados,
com baixa fertiidade natural, formados pela mistura de particulas minerais. Sua
tonalidade varia de vermelha muito escura, no horizonte A, vivas, no B e claras,
amareladas, no C. Geralmente, apresentam avancado estagio de
intemperizagao. Distribuem-se por todo o territério municipal.

Solos Concrecionarios — com alta concentracado lateritica, perfis profundos,
encontram-se nas bordas de chapadas ou areas de acumulacdo do noroeste,
oeste e parte do sul do territério. S&o, na maioria, distréficos, fortemente acidos
com caréncia generalizada de nutrientes e com baixo teor de carbono nos
horizontes superficiais.

Solos Litélicos — apresentam associacdes de solos com textura indiscriminada,
solos com textura argilosa e afloramentos de rocha, nos quais todos os tipos
associados sao distroficos, de relevo montanhoso e fortemente ondulado. Sao
observados no leste e sudeste do Municipio. Apresentam perfis pouco
desenvolvidos, rasos, com horizonte A, assentado sobre a rocha (A,R) ou sobre
um horizonte C de pouca espessura. Na maioria carentes de nutrientes e
acentuadamente acidos, bastante suscetiveis a erosao, bem drenados, nao
apropriada para o uso agricola pela pequena profundidade e elevada acidez.
Entretanto, apresentam, em pequenas proporgoes, solos férteis, desenvolvidos a
partir de rochas basicas.
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Erodibilidade

~ b

Em relacdo a susceptibiidade a erosdo, o solo de Porto Nacional apresenta as
seguintes classes (figura 10):

..
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» Muito Fraca - areas formadas por solos de grande significado agricola, muito

profundos, porosos, bem permeaveis, friaveis, localizados em relevo plano, com
inclinacao raramente superior a 3%, com processos de escoamento superficial e
difuso. S&o predominantes no territério municipal.

» Ligeira - areas de solos variando entre bem a fortemente drenados, profundos,

em relevo de ondulacéo suave, com inclinagao entre 3% e 8%, cujos processos
de escoamento superficial sdo difusos e lentos, com eventuais concentracoes.
Sao observadas em pequenas manchas ao norte e sudeste do Municipio.
Moderada - areas constituidas por solos variando entre profundos e pouco
profundos, com perfis permeaveis e pequena diferenciacao entre os horizontes.
Ocorrem a noroeste e algumas manchas no leste do territério, normalmente em
relevos ondulados, com declividade entre 8% e 20%, tendo escoamento
superficial difuso e lento, com ocorréncia de algum escoamento concentrado.
Forte — areas a oeste e sudoeste, com solos pouco profundos, drenagem
moderada, com poucos agentes agregadores e uma estrutura macica, sem
coesao no horizonte superficial (A), nos quais a matéria organica é inexpressiva e
restrita a este horizonte. Ocorrem em relevo fortemente ondulado, com
declividade entre 20% e 45%, e apresentam permeabilidade restrita, 0 que 0s
torna erodiveis. Tém processo de escoamento superficial difuso e rapido,
concentrado, podendo ocorrer até mesmo movimentos de massa, do tipo
rastejamento e solifluxao.

Muito Forte — areas formadas por solos rasos e muito rasos, com afloramento de
rochas, em relevo de montanhoso a escarpado, com declives iguais ou maiores
que 45%. Tém processo de escoamento superficial concentrado, com ocorréncia
de movimentos de massa do tipo deslizamento, desmoronamento, rastejamento
e solifluxao, com eventuais quedas de blocos. Ocorrem predominantemente na
regiao da Serra das Cordilheiras.

Especial — areas ao longo das margens dos rios Tocantins, Agua Suja e Areias,
com solos imperfeitamente a muito mal drenados e nivel de lencol freatico
normalmente elevado. Os processos de escoamento superficial concentram-se
ao longo da drenagem, remobilizacédo e deposicao de sedimentos finos, além de
escoamento difuso e lento nas planicies, terracos fluviais e margens de lagos,
onde ocorrem eventuais inundacoes.
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Recursos Hidricos

O territério municipal é todo drenado pela Bacia do Tocantins, cujos principais
afluentes no Municipio sdo os Ribeirdes Sdo Jodo, Areias e Agua Suja. O primeiro é
utiizado como fonte de captacao de adgua para abastecimento da Cidade, desde
1960. O municipio de Porto Nacional € cortado pelo Rio Tocantins, tendo sua sede
urbana localizada a margem direita deste rio. Com a construcdo da UHE Luis Eduardo
Magalhaes, o trecho do rio que banha a Cidade transformou-se em um grande lago,
potencialmente importante para a recreacao, lazer esporte e turismo, além das
possibiidades de navegacéao fluvial e pesca (figura 11).
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Clima

De acordo com a regionalizacado climatica do Estado do Tocantins, realizada pelo
Método de Thornthwaite, que leva em conta os indices representativos de umidade,
aridez e eficiéncia térmica, derivados diretamente da precipitacado, da temperatura e
dos demais elementos resultantes do balanco hidrico de Thornthwaite-Mather, Porto
Nacional apresenta os seguintes climas (figura 12):

» BlwA’a’- Umido, com moderada deficiéncia hidrica no inverno,
evapotranspiracdo potencial apresentando variacao média anual entre 1.400 e
1.700 mm, distribuindo-se no verdo em torno de 390 e 480 mm ao longo dos trés
meses consecutivos com temperaturas mais elevadas. Este clima é verificado na
porcao oeste do Municipio.

» C2WA’a’- umido subumido, com peguena deficiéncia hidrica,
evapotranspiracao potencial média anual de 1.500 mm, distribuindo-se no verao
e em torno de 2400 mm ao longo dos trés meses consecutivos com temperaturas
mais elevadas. Tal clima € observado na porcao leste do Municipio.

A 10% Estacao Climatolégica de Porto Nacional classifica o clima de Porto Nacional
como seco de savana. A temperatura média anual oscila entre 28°C e 29°C, sendo a
parte oeste ligeiramente mais quente do territdrio. Setembro € o més com as mais altas
temperaturas, cerca de 39°C, enquanto Janeiro registra as minimas anuais, de 13,1°C
(figura 13). Os ventos sopram de Norte para Sul, fracos, chegando a, no maximo, 6
pontos na escala Beufort.

A precipitacao pluviométrica anual varia de 1.500 mm, na porcao sudeste e na sede
municipal a 1.800 mm no extremo norte do municipio, com mais de 80% de incidéncia
no periodo entre outubro e abril, quando podem ocorrer chuvas torrenciais de grande
capacidade erosiva. O periodo da seca, de maio a setembro, registra indices muito
baixos de precipitacao, com notavel reducdo da vazao dos cursos d’agua que nao
chegam, porém, a secar (figura 14).
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3.1.2. Cobertura Vegetal

Porto Nacional situa-se em uma regido de Cerrado, com predominancia de
vegetacao xeromorfa aberta, dominada por estrato herbaceo. Apresenta algumas
faixas de Savana Arbodrea sem Floresta de Galeria, no leste, sudeste e sul e Savana
Parque, na metade oeste do municipio, mais concentradas na regido da Serra das
Cordilheiras. Estas duas formacdes decorrem da degeneracao do Cerradao (figura
15).

O Cerrado é o segundo maior bioma brasileiro, apenas suplantado pela Floresta
Amazdnica. Cobre cerca de 2 mihbées de km?, ou 20% do territério nacional,
distribuidos em 10 estados brasileiros. Suas arvores possuem longas raizes pivotantes,
chegando a 10 a 15 metros de profundidade, o que possibilita a busca de dgua nos
aquiferos subterraneos durante os longos periodos de estiagem. A vegetacao
herbacea, composta de subarbustos perenes e gramineas, apresenta Orgaos
subterraneos de resisténcia, como bulbos, xilopddios e séboles para sobrevivéncia a
seca. Seu carater semideciduo, permite a rebrotacao e floracao antes do reinicio das
chuvas, confirmando a amplitude das reservas hidricas edafilas de profundidade
durante o periodo seco.

Dentre as arvores nativas podem ser destacados a aroeira, barbatimao, buriti, cagaita,
copaiba, faveira, guariroba, ipé amarelo e roxo, jatoba, mama-cadela, mangaba,
murici, sucupira, pau-santo e pequi.
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3.1.3. Areas Ambientalmente Protegidas
Unidades de Conservacao

Pela grande quantidade e diversidade dos atrativos naturais e culturais encontrados
em seu territdrio, Porto Nacional, juntamente com os municipios de Aparecida do Rio
Negro, Brejinho do Nazaré, Fatima, Ipueiras, Lajeado, Miracema do Tocantins, Monte
do Carmo, Oliveira de Fatima, Palmas e Tocantinia, integra o P6lo Ecoturistico de
Palmas. Foram criadas, nesta regido, trés Unidades de Conservacdo: a Area de
Protecdo Ambiental - APA - Serra do Lajeado e o Parque Estadual do Lajeado, na
capital do Estado, e a APA do Lago de Palmas. Esta ultima € a uUnica Unidade de
Conservacao oficialmente constituida no municipio de Porto Nacional. Foi criada pela
Lei n° 1.008, de 20 de outubro de 1999, com 50.370 ha, para proteger a fauna, flora,
solo e a qualidade das aguas, de modo a garantir o equilibrio entre 0 aproveitamento
sustentavel do lago e a conservacdo dos ecossistemas locais. Esta area, pela
singularidade de chegar as margens do lago e de se aproximar significativamente de
Palmas, esta sujeita a grande pressdo de demanda de ocupacao, o que tem
resultado em loteamentos irregulares ou clandestinos.

A implantacao, supervisdo, administracao e fiscalizagcdo da APA Lago de Palmas é de
responsabilidade do NATURATINS, com o apoio do Conselho Consultivo da APA, criado
pela mesma lei de criacdo da UC.

Na sede do Municipio existe uma area préoxima ao aeroporto, denominada “Parque
Ecoldgico”, sem se constituir em Unidade de Conservacao legalmente definida. Nem
mesmo conta com um processo de regularizacgédo junto a Coordenadoria de Unidades
de Conservacéao do Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS.

Areas de Preservacao Permanente

As areas de preservacao permanente sao basicamente as matas ciliares, ao longo dos
cursos d’agua e as reservas legais das propriedades rurais, ambas com a preservagao
a cargo dos proprietarios dos imdéveis, com monitoramento sob a responsabilidade da
Coordenadoria de Ordenamento Florestal do NATURATINS. O estado de conservacao
do territério é considerado satisfatério, ndo se registrando areas particularmente
degradadas no Municipio.

Na Cidade, as margens do Coérrego Sao Jodo foram desmatadas e estdo
comprometidas, apresentando em alguns trechos ocupacfes irregulares e
assoreamento. As aguas apresentam-se altamente poluidas, pois recebem esgotos in
natura de diferentes partes da Cidade. Também ha lancamento de lixo no cdérrego
(figura 16). Os dois outros cursos d’ agua na Cidade sofrem dos mesmos males, em
uma escala um pouco menor devido a seu porte mais reduzido.
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O lago também apresenta sérios problemas, pois o represamento das aguas foi feito
antes que se limpasse a area a ser inundada. Toda a madeira submersa comeca a
entrar em decomposicao que levara a eutrofizagcdo do lago, com elevada producao
de matéria organica e odores desagradaveis. A sua orla esta degradada em extensos
trechos por desmatamento, e ocupacao irregular (figura 16). No Distrito de
Luzimangues, paticularmente, varios loteamentos n&o respeitaram a Area de
Preservacado Permanente a margem do lago.

A orla do lago e as margens dos corregos devem merecer atencao especial. Sera
necessario um sério trabalho de recomposicdo da cobertura vegetal, despoluicdo das
aguas e tratamento paisagistico ao longo das mesmas, visando a sua utilizagcdo como
espacos verdes de protecao dos mananciais e ambientes de lazer e entretenimento.

T TP TR
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Fig. 16 — Orla do lago

3.2. Territério Municipal

3.2.1. Estrutura Fundiaria

A area rural de Porto Nacional ndo apresenta sérios problemas de regularizacao
fundiaria, a ndo ser pequenas pendéncias em alguns assentamentos. A grande
maioria das propriedades rurais esta devidamente titulada e registrada. O mesmo nao
se verifica na area urbana. Tanto na sede municipal quanto no Distrito de Luzimangues
existem problemas quanto a regularizacdo dos loteamentos, mesmo 0s ja
comercializados. Além disto, a Constituicdo do Estado do Tocantins prevé, em suas
disposicdes transitérias, que a area do atual Distrito de Luzimangues deva ser
incorporada a Capital do Estado, como area de expansao urbana de Paimas.

Por duas vezes, ja se tentou fazer um plebiscito para resolver esta questao. O primeiro
foi anulado, por irregularidades na sua execucédo e o segundo foi suspenso pouco
antes da sua realizacao, sem qualquer encaminhamento para uma nova iniciativa a
respeito do assunto.

Informacdes levantadas no local dao conta da existéncia de loteamentos com mais
de 8.000 lotes (figura 17), o que possibilitaria a construcdo de habitacdes para uma
populacao de mais de 30.000 pessoas, quase correspondente a populacao da sede
urbana do Municipio.
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Fig. 17 — Luzimangues

3.2.2. Utilizacao da Terra

A é&rea rural de Porto Nacional é formada por propriedades voltadas para a
agricultura e a pecuaria bovina de corte. Recentemente a fruticultura comeca a ser
experimentada em algumas areas, mas ainda em um estagio bastante incipiente.
Existem 2 assentamentos rurais no Municipio, feitos pelo INCRA e ja emancipados: Sao
Salvador e Santo Anténio. Além destes, ha varios reassentamentos de populacdes
impactadas pela barragem formadora do lago, feitos pela empresa responsavel pelas
obras da barragem. Sao eles: Brejo Alegre, Capivara, Corrego do Prata, For da Serra,
Jacutinga, Luzimangues, Pau d’Arco, Pinheir6polis e S&o Francisco de Assis.
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Os modulos rurais variam de 4 a 20 ha e as habitag6es foram construidas no préprio
maodulo, onde se pratica a agricultura de subsisténcia. Cada assentamento tem uma
agrovila com escola, posto de saude e alguns equipamentos para uso da
comunidade. Os assentamentos, via de regra, contam com Onibus para a Cidade,
mas carecem de assisténcia técnica e de apoio financeiro para se desenvolverem.

Existem ainda 8 (oito) acampamentos de pessoas sem terra, aguardando alguma
solucao para se assentarem, com negociacdes ja adiantadas neste sentido.

A margem direita da rodovia que liga Porto Nacional a Palmas, a cerca de 12 km da
Cidade, esta implantado um Parque Agroindustrial, com &area suficiente para a
instalacdo de uma centena de industrias. Atualmente operam no Parque
Agroindustrial apenas cerca de 12 estabelecimentos industriais, entre eles um curtume
e uma ceramica (figura 18).

Fig. 18 — Parque agroindustrial

3.3. Estrutura Urbana

3.3.1. Configuracéo Urbana

Assentamento inicial4

4 A area em analise corresponde ao ambiente urbano, natural e construido desde sua fundacgao até a consolidagao
havida em meados do século XX. Critérios e procedimentos para protecdo do tombamento e da area de entorno do
Conjunto Histérico , Arquitetdnico e Paisagistico de Natividade, no Estado de Tocantins. Portaria IPHAN de

E%Jamentagéo.
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O centro e, a partir dele, toda a cidade, origina-se ha margem do Rio Tocantins e
cresce, inicialmente, paralelo a ele. Mesmo o deslocamento da &area central
comercial e administrativa para uma faixa mais afastada da margem do rio ndo
elimina essa caracteristica.

A cidade conformou-se na area sobre a barranca do rio, em patamares e declives
sucessivos, a medida que se afastava da margem. Essa area intermediaria entre a
margem e o cerrado induziu a uma estrutura viaria inicial longilinea, paralela ao
sentido geral sul-norte do Rio Tocantins, mais ou menos encaixada na calota formada
entre o rio, o corrego Sao Joao e a nascente do Buracao. Em sentido transversal, as
travessas formaram-se pela necessidade de circulagcdo e acesso interno (figura 19),
mas principalmente pelas saidas dos caminhos para 0s arraiais ao sul e ao norte
(Natividade, Almas, Carmo e Sao Jo&ao). Com poucas variagcbes desde sua primeira
consolidacdo a época do ouro, essa estrutura remanesce e define os crescimentos
sucessivos até o advento dos loteamentos pds-Palmas.

(a ser inserida a partir da base cartografica)
Fig. 19 — Estrutura original do assentamento

A paisagem da cidade é complementada pelo lago formado pelo barramento do Rio
Tocantins e pelos morros e platds, ndo muito altos, além do rio/lago. Assim sendo, é
importante promover a integracdo destes diferentes elementos da paisagem, como
forma de valorizar os aspectos naturais € o patrimdnio cultural, por meio do estimulo a
convivéncia do tradicional com novos usos.

Com o passar do tempo, a cidade foi se estendendo para dentro do territério,
distanciando-se do rio. As ruas transversais alongaram-se e as atividades comerciais,
pouco a pouco, foram se transferindo para estes novos espacos, criando o atual
“centro” da cidade. Novos loteamentos surgiram, em torno deste espaco de nova
centralidade e a mancha urbana, aos poucos definiu-se entre o rio e o atual anel
viario (figura 20).

..

.= Kl camargo g cordeiro consultores associados s/s Itda.

53



PORTO
NACIONAL

Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

Fig. 20 - Vista aérea da area historica, com a Av. Beira-Rio

Com o surgimento de Palmas, a cidade transp6s o anel viario e o aerédromo, ainda
um pouco distante da cidade, e se esparramou para além destes marcos, de forma
precéaria e desarticulada. Além disto, a cidade cresceu também desordenadamente
para o sul, ao longo da rodovia BR-050.

A situacdo atualmente observada € de uma enorme mancha urbana, com nitida
divisdo a partir do anel viario. Na parte localizada entre ele e o rio, a ocupagao € um
pouco mais densa e 0s equipamentos urbanos e comunitarios se distribuem de forma
mais razoavel. Estdo ai a Prefeitura Municipal, a Camara Municipal, as agéncias
bancarias, a maioria das escolas, quase todo o comércio, os hotéis e restaurantes, o
Mercado Municipal e o estadio de futebol. A ocupacao a leste do anel viario é
bastante rarefeita, com grandes vazios, infra-estrutura basica e equipamentos urbanos
e comunitarios absolutamente precarios, sistema viario desarticulado e acentuados
problemas sociais (figura 21).

A ser inserida a partir da base cartografica a ser fornecida pela Prefeitura Municipal

Fig. 21 - Planta da cidade de Porto Nacional

< Jal
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Estrutura Viaria

Na configuracdo urbana inicial, as primeiras constru¢cdes foram erguidas com pedras,
madeiras e barro do local. E razoavel intuir que a primeira rua tenha sido a atual Rua
Coronel Pinheiro; as demais eram pouco mais que vias de acesso a margem € aos
caminhos norte e sul, para Natividade e Pontal. No ponto mais alto, localizou-se a
Capela de Nossa Senhora das Mercés.

Sucederam-se as ruas paralelas ao rio, atravessadas por, pelo menos, a transversal de
acesso ao rio e aos caminhos, de modo bastante comum nesse tipo de situacao. Em
muitas cidades remanescem denominacdes genéricas do tipo: Rua de Baixo (a mais
proxima do coérrego ou rio), Rua do Meio (apés a instalacdo das casas fronteiras as
primeiras e além dos seus quintais), Rua de Cima, quando se repetem os modos de
ocupacao e findam os quintais. As vezes, a Rua de Cima podia ser a Rua do Campo
ou esta vinha além da de cima, sempre repetindo o modelo).

Essa primeira organizacdo urbana resultou também do modelo seguido pelos
colonizadores, por poderes delegados para a distribuicdo de datas e arruamento. O
arruamento era feito alinhando-se as frentes das casas a corda, para meia-morada,
morada, morada-e-meia e assim por diante. Independentemente do comprimento
das ruas, no geral referiam a elas como sendo direitas se, no trecho considerado,
tivessem sido bem alinhadas.

Assim € que o centro mais antigo de Porto Nacional tem um padrao de alinhamentos,
inclusive as travessas, embora resulte bastante irregular em relacado a cidade atual,
mercé de intervencdes sucessivas sem outros cuidados de planejamento que nao os
alinhamentos e organizac6es familiares.

Por outro lado, as vias transversais, menos importantes enquanto a vila se restringiu as
trés vias principais norte-sul, tornaram-se componentes das principais vias da nova
trama urbana, hoje visivelmente voltada para o loteamento intenso das areas
disponiveis (figura 22).

A ser inserida a partir da base cartografica a ser fornecida pela Prefeitura Municipal
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Fig. 22 — Sistema viario

Os novos loteamentos surgiram sem considerar o sistema viario ja existente, como se
fossem, cada um, a primeira ocupacao do territério. Assim, ndo se percebe uma
hierarquia clara do sistema viario, nem a articulacdo harmdnica entre as diferentes
partes da cidade. E nitida a separacéo espacial provocada pelo anel viario. Também
é evidente o papel coletor de algumas vias como as avenidas Presidente Kennedy,
Tocantinea, no sentido transversal ao rio, e as avenidas Joaquim Aires e Cel. Ayres
Joca, no sentido longitudinal (Figura 23).

Dos novos loteamentos para além do anel viario, a Vila Nova Imperial tem claras as
sua vias principais, representadas pelas avenidas Perimetral e Contorno que o
envolvem, pela avenida E, que o corta ao meio no sentido leste-oeste e pelas
avenidas B, C e D, perpendiculares & avenida E, cruzando o bairro no sentido norte-sul.
A ocupacdo deste bairro ainda é muito rarefeita e, portanto, estas vias nao exercem
efetivamente esta funcao.

O setor universitario, também pouco ocupado, tem definidas como vias principais as
avenidas le 2. Também ai séo grandes os vazios urbanos.

Os demais loteamentos apresentam uma trama viaria ortogonal, sem definicao

hierarquica clara entre as vias e sem maiores cuidados de articulacdo entre esta
trama e o sistema viario ja existente no restante da Cidade.
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Fig. 23 — Evolucdo da ocupacéo urbana

Espacos Publicos e Privados de Uso Publico

A criacdo de um novo Arraial tinha por obrigatério a construcdo de um templo
catdlico. A primeira capela, dedicada a Nossa Senhora das Mercés, deve ter sido
construida de pau-a-pique no mesmo local da Matriz, hoje Catedral. A segunda Igreja
mais antiga, de Sao Judas Tadeu, foi erigida ja no século XX, no alto depois do
Buracdo e de frente para o norte, inaugurando nova area de ocupacao para a
populacdo mais pobre (figura 24).
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Fig. 24 — Praca da Catedral

A Catedral e sua praca fronteira foram o espaco publico mais importante durante
quase duzentos anos. Os arraiais e vilas tinham seus registros civis concentrados nas
paroéquias, comecando pela sesmaria urbana, concessao real a Igreja. Embora siga
sendo local de referéncia e encontro, a evolugcdo urbana e econémica determinou
outras atividades e relacdes urbanas, instalando novos pdélos de encontro e
concentracao.

A Praca do Centenario desde a segunda metade do século XX consolidou o poélo civil
comercial de uma nova centralidade ou, pelo menos, de algum compartihamento na
relacdo de poderes e grau de importancia relativa (figura 25).
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Fig. 25 — Partes centrais da cidade

Tao importante para a vida citadina quanto as pracas e seu poderes, foi a orla do Rio
Tocantins, ou o porto e as praias. Estas subsistram até 2001, quando comecou o
enchimento do Lago de Palmas. O lago ainda carece de absorcdo tanto no uso
econdmico como nas demais formas de uso quotidiano da populacao.

Além desses espacos, a Praca das Maes € a Unica de porte razoavel dentro da area
urbana mais tradicional.

Outros espacos publicos tradicionais e importantes para o desenvolvimento sao o
Mercado Publico e o Estadio de Futebol, agregados em uma grande quadra
incrustada na area central. O Mercado e o comércio associado asseguram maior
vitalidade ao centro. Nesse caso, percebe-se ser necessaria alguma intervencao para
reorganizacdo do espaco com vistas a ampliar a acessibiidade e promover a
valorizagdo deste espaco de significativo vigor socio-econdbmico e de respeito as
tradicGes da cidade (figura 26).
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Fig. 26— Espacos publicos

Entre os espacos privados de uso publico ou semi-publico, além da Matriz e do
Caetanato, destaca-se o Colégio Sagrado Coracado de Jesus, das irmas dominicanas
(figura 27).

Fig. 27 - Colégio Sagrado Coracao de Jesus
Espacos Privados na Area Historica — Residenciais e Comerciais.

Foram bastante alterados, mas ainda remanescem alguns imdveis com caracteristicas
coloniais, inclusive alguns dos grandes quintais para criagoes, frutas, hortas etc. Casas
com as portas abertas, um tipo de franqueza bastante comum nas cidades
tradicionais, ja sdo escassas, indicando a separacdo mais contundente entre os
espacos publicos e privados.

Chama a atencdo a quase auséncia de atividades comerciais, deslocadas para o
novo centro comercial. I1sso demandara estimulacdo de atividades que ajudem a
sustentacdo do conjunto histérico. Novamente é perceptivel a necessidade de
equacionar a questéo partindo do conjunto como um todo compacto (figura 28).
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Fig. 28 — Casario da area historica

Cheios e Vazios

A relacdo volumétrica entre os cheios e vazios, na escala urbana, destaca-se
principalmente pela constituicdo das ruas principais como uma espécie de espaco
interno, amurado pelas fachadas continuas. Na area histérica, os poucos espacos
vagos situam-se nas bordas norte e sul, préximas ao Buracao e ao Corrego Sao Joao.

Na area de transicdo também sdo poucos os espacos de adensamento longitudinal,
embora seja valido supor que havera substituicbes periddicas, principalmente das
edificacBes comerciais, em sua maioria nitidamente precarias e provisorias.

Os loteamentos mais novos caracterizam-se pela baixa ocupacao, quase
exclusivamente residencial, e grandes vazios urbanos (figura 29).
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Fig. 29 — Ocupacéo nos diferentes bairros

Configuragao Arquitetdnica

A parte histérica da cidade apresenta um padrao homogéneo da construcao térrea
da época colonial. Nao se distinguem tipos de edificacdes segundo 0s UsOs.
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Residéncias, estabelecimentos comerciais, hotéis e pousadas, agéncias bancarias,

restaurantes tém todos caracteristicas semelhantes, variando, quando muito, o
numero de portas abertas diretamente para o espaco publico.

S&o muito poucos os sobrados nesta por¢cdo da cidade, onde se destacam apenas o
Seminario e dois ou trés casardes proximos a igreja. De um modo geral, este casario
esta satisfatoriamente conservado, com pouca desconfiguragao, mantendo-se como
um conjunto harménico, definitivamente identificador de uma época de ocupacao
da cidade.

A parte central da cidade apresenta tipos diferentes de padrao arquitetdonico, com a
mescla das residéncias térreas ainda coloniais e geminadas, construidas a partir da
testada do lote, em alguns trechos, construcdes isoladas com recuos laterais em boa
parte dos bairros centrais, ocupados pela classe média, e alguns sobrados,
principalmente no caso dos hotéis.

O Jardim dos Ipés, no qual se localiza o campus universitario da Universidade Federal
do Tocantins — UFT, ainda pouco ocupado, apresenta um nivel diferenciado de
construcfes, assobradadas, em terrenos maiores, com recuos frontais e laterais e
padrao construtivo mais requintado.

O setor Aeroporto e o Jardim Brasilia sdo loteamentos claramente ocupados pela
classe média alta da Cidade, com construcdes ao estilo freqientemente observado
entre as décadas de cingienta e setenta, com recuos laterais e frontais.

Nos bairros mais pobres a construcao é muito simples, parte resultante de programas
sociais de habitacao popular. Mesmo as construcdes feitas fora destes programas
apresentam o mesmo padrdo arquitetdnico e qualidade construtiva, tornando, por
vezes, dificil distinguir quais unidades habitacionais foram objeto de acéao
governamental e quais nao. A maioria dos lotes, nesses casos, ndo € fechada a nao
ser por cercas de arame, em alguns casos.

Os setores mais periféricos apresentam, ainda, habitacdes absolutamente precarias,

de lona, papeldao ou madeirit, pouco mais que tendas improvisadas em terrenos
absolutamente desprovidos de qualquer tipo de infra-estrutura ou servigos. (figura 30)
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Fig. 30 — Configuragéo arquitetbnica nos diferentes bairros

3.3.2. Patrimoénio Histérico-Cultural

A Catedral de Nossa Senhora das Mercés (Figura 31), construida no século XIX, € um
dos monumentos mais antigos do Estado do Tocantins. O casario na praga em que ela
se situa e no seu entorno imediato ainda conserva as caracteristicas da época do
surgimento da cidade. Destacam-se na parte histérica da cidade o prédio do Paco
Municipal, a Cadeia Publica, o Casardo de Pacifico, a sede da Comsaude, a rua
Cabasaco, o Colégio Sagrado Coracao de Jesus, o Seminario Sao José (Figura 32) e a
praca Nossa Senhora das Mercés. O Centro Histérico é palco da Feira Cultural,
realizada anualmente, e demais festas religiosas locais.

< Jal
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Fig. 31 - Catedral

Apenas a Catedral é tombada, em nivel estadual. O Conjunto Urbanistico do Centro
Histérico de Porto Nacional esta em processo de estudos para tombamento federal
pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN. Neste sentido, o
patrimoénio histdrico, artistico e cultural esta sendo objeto de inventario por meio de um
convénio entre o IPHAN, a UFT e a Fundacéao Cultural do Tocantins.

Como sitio arqueolégico, deve ser mencionado o Sitio do Pontal, local onde ainda
podem ser encontradas as ruinas do antigo Arraial e Vila do Pontal, do século XVIIl.

Deve ainda ser citados como de valor histérico, o acervo de bens do Museu Histérico
de Porto Nacional, composto de aproximadamente 300 pecas.

Fig. 32 — Caetanato
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3.3.3. Usos e Ocupacao do Solo

A cidade de Porto Nacional é predominantemente residencial, com alguns eixos ao
longo dos quais se concentram os estabelecimentos comerciais e de servicos (figura
33). Apresenta trés pontos principais de centralidade:

» a Praca Centenario e seu entorno, area na qual se localiza a Prefeitura
Municipal, a Camara de Vereadores, as agéncias bancarias, alguns 6rgaos do
governo estadual e diferentes estabelecimentos comerciais, e

» a orla do lago, em frente a Catedral de N. Sra. Das Mercés, como espaco de
entretenimento e lazer composto de calgcadao, areas para esportes e eventos,
lanchonetes, restaurantes, inclusive alguns flutuantes;

» a praca em tomno da Estacdo Rodoviaria, na qual se concentram
estabelecimentos de comércio, restaurantes, bares e hotéis proprios de espacgos
de transito.

O comércio de varejo se estende principalmente pela rua Frederico Lemos, da
Rodoviaria até a parte histérica, e pelas avenidas Joaquim Aires e Cel Ayres Joca, esta
dltima com o comércio de grande porte. Além destes eixos, verificam-se alguns pontos
de concentracdo comercial nos diferentes bairros, como subcentros, entretanto sem a
mesma expressao dos ja mencionados.

Observa-se uma acentuada concentracdo de escolas na Rua Rubens Pereira e seu
entorno.

O Municipio conta com 36 loteamentos, sendo 19 elaborados pela Prefeitura, dos
guais somente 08 sdo registrados. Os demais foram elaborados por particulares. Nao
estdo computados aqui os loteamentos mais recentes no Distrito de Luzimangues.

No Cadastro municipal, constam 25.113 lotes, excluidos os existentes no Distrito de
Luzimangues, que passam de 8.000.

Planta a ser inserida a partir da base cartografica a ser fornecida pela Prefeitura Municipal

Fig. 33 — Usos verificados
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3.3.4. Ocupacéao da Orla do Lago

Como compensacao pelo avanco das aguas do lago sobre o perimetro urbano de
Porto Nacional, o Plano Basico Ambiental da UHE de Lajeado estabeleceu que
deveria ser feita a reurbanizacado da faixa costeira da zona urbana de Porto Nacional,
entre a corrego Sao Joao e o Buracdo, em um trecho de aproximadamente 2 km. Na
extremidade norte, junto a foz do Sao Jodo foi localizada uma praca esportiva e uma
praia artificial. No trecho central da Avenida Beira-Rio estao localizados equipamentos
de lazer, como quadras esportivas, play-grounds, um pequeno anfiteatro,
ancoradouros e restaurantes. Na extremidade sul, junto a Igreja de Sao Judas Tadeu, a
Beira-Rio deveria integrar-se a malha viaria por meio de uma praca que, na verdade,
nao esta claramente configurada. Os usos observados na orla sdo basicamente de
entretenimento e lazer, além de algumas residéncias remanescentes da fase anterior
ao lago (figura 34).

Fig. 34 — Orla do lago

3.3.5. Habitacéao

O padrao habitacional de Porto Nacional é consideravelmente diferenciado.
Observam-se construgfes de muito bom padrédo no Jardim dos Ipés, residéncias
aparentemente bastante confortaveis no setor Aeroporto, no Jardim Brasiia e em
parte do loteamento Santa Helena e habitacdes mais simples nos demais bairros.

As habitacdes de programas sociais sao vistas em diferentes trechos da Cidade. Porto
Nacional ndo disp6e de um cadastro atualizado da demanda por moradia, mas é
perceptivelmente significativo o déficit habitacional, seja em funcdo de ocupacdes
em areas de risco, seja pela precariedade de moradia em trechos relativamente
extensos da Cidade.
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De acordo com o Censo Demografico de 2000, havia em Porto Nacional 10.544
domicilios particulares permanentes, para abrigar uma populacdo de 44.991
habitantes, o que resulta uma média de 4,27 habitantes por domicilio.

O Municipio tem se valido dos diferentes programas habitacionais existentes nas
esferas federal e estadual de governo para promover a construcdo de habitacoes
populares para as populacdes de menor renda. Assim é que, de acordo com o
Sistema Nacional de Informacdes Urbanas — SNIU, do Ministério da Cidade funcionam
em Porto Nacional os seguintes programas:

» Programa de construcao de unidades

» Programa de oferta de lotes

» Programa de urbanizagao e assentamentos

» Programa de oferta de material de construgcao

» Programa de melhoria de corticos

N&o ha, entretanto, um programa de regularizacdo fundiaria, apesar de parte dos
loteamentos ndo estar devidamente registrada em Cartério do Registro de Imdveis, o
que deixa os lotes também em situacao irregular.

A Prefeitura Municipal ndo conta com quadro suficiente de técnicos para a analise e
aprovacao de projetos nem de fiscais para a fiscalizacdo das obras. Assim, boa parte
das construcdes é feita sem qualquer controle por parte da Administracao Publica.

A Secretaria de Obras conta com 1 engenheiro, para aprovacao de projetos e
fiscalizagcdo de obras, 1 arquiteto em tempo parcial para a elaboracdo de projetos
para a Administracao, 4 técnicos em edificacao e 4 fiscais de posturas.

3.3.6. Comunicacodes

Circulam em Porto Nacional dois jornais, ambos quinzenais: o Samambaiba e o
Paralelo 13. Existem 03 radios FM e 01, AM: Araguaia FM, Radio Tocantins, Radio
Comunitaria Porto Real e Radio Imperial FM. As redes de televisao aberta sao
captadas no Municipio, através de torres repetidoras localizadas em Palmas.

A Cidade conta com agéncia da Empresa Brasileira de Correios — ECT, TV por satélite e
com acesso a Internet, por meio de linha discada e satélite.

3.3.7. Energia Elétrica e lluminacao Publica

A energia elétrica de Porto Nacional € fornecida pela Companhia de Energia do
Tocantins — CELTINS e atende tanto a sede municipal quanto as localidades de Escola

Brasil, Pinheirépolis e Luzimangues.

it camargo g cordeiro consultores associados s/s Itda.
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O numero de consumidores da sede municipal corresponde a cerca de 95% do total,

com um consumo de 96% da energia fornecida para o Municipio (Tabelas 3 e 4). Das

demais localidades, o consumo de Vila Luzimangues € aproximadamente duas vezes

e meia o de Pinheirépolis e quatro e meia o de Escola Brasil

Tabela 3 — NUumero de consumidores, consumo medido, consumo faturado e valores por

localidade - 2004

Valores PP Municipal Valores lluminagédo Publica

Consumidores kWh medido
Localidade (R3) GE)
Out. % % % %
Set. (A) ®) (A/B) Set. (C) Out. (D) D/C Set. (E) Out. (F) F/E Set. (G) Out. (H) H/G
E(;r(t:ci)onal 11.221 | 11.251| 0,3 | 2.825.719 | 2.696.351 | (4,6) | 16.482,77 | 18.264,95 | 10,81 | 48.758,05 | 45.765,79 | (6,14)
Escola
Brasil 99 99 -- 15.001 14.751 @,7) 195,47 170,72 (12,66) 360,35 352,25 (2,29)
Nova
) S 165 164 (0,6) 26.364 26.235 (0,5) 130,93 218,68 67,02 354,38 346,25 (2,29)
Pinheirépolis
V|Ia} 294 304 34 73.858 68.315 (7,5) 0,00 322,38 ind 466,32 466,32 --
Luzimangues
TOTAL 11.779 | 11.818| 0,3 | 2.940.942 | 2.805.652 | (4,6) | 16.809,17 | 18.976,73 | 12,90 | 49.939,10  46.930,44 @ (6,02)

Fonte: CELTINS in PARENTE, Ermicio, MONTEIRO, Sérgio Leite e SANTOS, Luiz Antdnio Gomes dos. Relatério referente a
questdes de infra-estrutura do municipio de Porto Nacional — TO. Porto Nacional: Comissdo de Transigdo, novembro

2004.

Tabela 4 - Percentual de consumidores, consumo medido, consumo faturado e valores por

localidade - 2004

Valores PP Municipal Valores lluminagéo Publica

Localidade Consumidores kWh medido R9) R9)

09/04 | 10/04 | Variacdo A 09/04 | 10/04 | Variagcdo | 09/04 @ 10/04 | Variacdo | 09/04 @ 10/04 | Variagéo
P
orto 9526 | 9520  (0,06) | 96,08 | 9610 = 0,02 98,06 | 9625 | ((1,8l) | 9764 9752 | (0,12)
Nacional
E: |
o 084 | 084 - 051 | 053 0,02 116 | 09 @ (026) | 072 | 075 0,03
Nova
. L, . 1,40 1,39 (0,01) 0,90 0,93 0,03 0,78 1,15 0,37 0,71 0,74 0,03
Pinheirépolis
VII&.‘ 2,50 2,57 0,07 2,51 2,44 (0,07) 1,70 ind 0,93 0,99 0,06
Luzimangues
TOTAL 100,00 100,00 - 100,00 100,00 - 100,00 100,00 -- 100,00 100,00 --

PP = Poder Publico

Fonte: CELTINS in PARENTE, Ermicio, MONTEIRO, Sérgio Leite e SANTOS, Luiz Antdnio Gomes dos.

Relatério referente a

questdes de infra-estrutura do municipio de Porto Nacional — TO. Porto Nacional: Comissdo de Transicao, hovembro

2004.

A distribuicdo do consumo por tipo de edificacado (Tabela 5) evidencia que a grande
maioria € de uso residencial, seguida do uso comercial. A industria consome entre 1%
e 2% do total e na area rural séo consumidos apenas 7% do total da energia destinada

ao Municipio.

Tabela 5 - Nimero de consumidores por classe e localidade - 2004

. Residencial = Industrial Comercial
Localidade
Set Out Set | Out Set Out
Porto 8.905 | 8.945 | 115 | 118 | 1.284 | 1.270
Nacional
Escola 82 | 81| 2| 2| 10| 11
Brasil

e camargo g cordeiro consultores associados s/s Itda.

Rural PP PP PP llum. Serv. Cons.

Municipal | Estadual Federal Publica Publico Préprio

Set | Out  Set | Out Set Out Set| Out Set| Out Set Out| Set Out

710 | 707 | 90 93 50 | 48-| 11 | 14 | 37| 37 | 16 | 16 3 3
0 0 2 2 1 1 1 1 1 1 -
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Nova 140 2 | 2| 15| 1|6 6| 2| 1| - | - 1|1
Pinheir6polis
Vila
. 153 153 0 122 20 20 116 | 126 - 1 2 2 - - 1 1 2 1 -
Luzimangues
TOTAL 9.280 | 9310 | 119 | 244 | 1.329 | 1.315 | 832 | 839 | 93 96 53 51 11 14 40 40 19 18 3 3

Fonte: CELTINS in PARENTE, Ermicio, MONTEIRO, Sérgio Leite e SANTOS, Luiz Antdnio Gomes dos. Relatério referente a
questdes de infra-estrutura do municipio de Porto Nacional — TO. Porto Nacional: Comissdo de Transicdo, novembro
2004.

A illuminacao publica na cidade de Porto Nacional é feita com [Ampadas de vapor de
sodio, de vapor de mercurio, fluorescentes/halégenas, incandescentes e de vapor
metalico, segundo os diferentes bairros e a hierarquia viaria (figura 35). Nas
localidades de Escola Brasil, Pinheir6polis, Luzimangues e Nova Pinheir6polis, a
distribuicao é semelhante.

Planta a ser inserida a partir da base cartografica a ser fornecida pela Prefeitura Municipal

Fig. 35 — Distribuicdo de iluminagao publica

3.3.8. Saneamento Ambiental
Abastecimento de Agua

O abastecimento de agua de Porto Nacional é feito pela Companhia de Saneamento
do Tocantins — SANEATINS, que mantém ativo um Pdlo na cidade de Porto Nacional.
Segundo os dados coletados neste Pélo, havia, em junho de 2004, 10.762 ligacdes
para o abastecimento de agua as edificagcdes da sede municipal, das quais 9.263
ativas, para atender a uma populacdo urbana de 38.766 habitantes. Para 2005, a
previsdo é de ampliar o numero total para 12.000 ligagdes, com 9.500 ativas (Tabela 6
e figura 36).

Tabela 6 — Evolucdo do abastecimento de agua

. Situacao
Indicador
2001 2002 2003 2004* 2005**
~ Total 44.991 45.289 45.589 45.887 46.000
Populacéao
Urbana 30.994 36.21 38.750 38.766 38.800
Domicilios Cadastrados 9.068 9.315 9.610 9.803 9.800
Totais existentes 9.647 10.139 10.573 10.762 12.000
Ligacoes Totais ativas 8.234 8.742 9.131 9.263 9.500
Factiveis (potenciais) 247 520 651 649 724
Capacidade Producéao (I/s) 240 240 240 240 240
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Reservacao (m3) 4,127 4.127 4.127 5.127 5.127
Dispositivos de 35 42 5 45 45
manobras

Tratamento 100 100 100 100 100
indices (%) Atendimento 88,1 89,6 96,7 95,3 97,0

Micromedicao 89,1 93,5 92,4 92,3 95,0

* - Até junho de 2004 ** - Previsao

Fonte: SANEATINS - P6lo de Porto Nacional in. Sousa Neto, Joaquim Tomaz de. Relatério - Meio Ambiente. Comissdo de
Transic&o. Porto Nacional, novembro 2004

Percebe-se que nem todas as ligacdes estdo ativas, o que faz supor que existam
domicilios ndo ocupados ou utiizando outro meio de abastecimento de agua que
nao o da rede publica.

Toda a agua oferecida a populacdo €é tratada. A capacidade de producao
manteve-se inalterada desde 2001, sem previsao de aumento para 2005, enquanto a
reservacao ampliou-se em aproximadamente 25% em 2004, mantendo o mesmo
volume para 2005.

A capacidade de tratamento das duas EstacOes de Tratamento € de 240 I/s, suficiente
para a demanda atual. Entretanto, tal capacidade podera ser faciimente ampliada
para 300 I/s, com algumas modificacées na concepcao atual. Estas condicdes

permitem afirmar nao haver riscos imediatos de escassez ou racionamento no
abastecimento de agua.

Informacgdes colhidas junto & SANEATINS, em marco de 2005, dao conta do seguinte
atendimento (tabela 7)

Tabela 7 - Abastecimento de agua - 2005

Total de Ligacoes Cadastradas Com faturamento
Residenciais 10.808 9.302

Comerciais 167 129

Industriais 10 01

Pdblicas 160 121

TOTAL 11.145 9.553

Fonte: SANEATINS - Pélo de Porto Nacional

Na Escola Brasil e Nova Pinheir6polis, o abastecimento de agua também ¢€ feito pela
SANEATINS, com captacao por meio de pocos profundos, para toda a populagdo. Em

Luzimangues, apenas as areas consolidadas sdo abastecidas, também por meio de
pocos profundos.

Planta a ser inserida a partir da base cartografica a ser fornecida pela Prefeitura Municipal

..

~ : ; 71
.= Kl camargo g cordeiro consultores associados s/s Itda.



PORTO
NACIONAL

Plana Direlor de Desenvalvimento Sustentavel

Fig. 36 — Rede de abastecimento de agua
Esgotamento Sanitario

O Sistema de esgotamento sanitario de Porto Nacional, também operado pela
SANEATINS, € muito recente. Até 2003 ndo havia rede de coleta nem estacdo de
tratamento dos efluentes. Em junho de 2004, ja eram atendidos 1.900 domicilios, o que
equivale a 10% de cobertura na sede municipal. Em julho de 2004, foi encaminhada a
Caixa Econbmica Federal - CEF, uma Carta-consulta, ja pré-aprovada por parte do
Ministério das Cidades, para um projeto de ampliagdo do sistema, por meio da qual se
pretende chegar ao final de 2005 com 5.370 ligacdes o que significa elevar o indice
de atendimento para 37,52% (Tabela 8).

A Estacdo de Tratamento de Esgoto - ETE implantada em Porto Nacional tem
capacidade para tratar os esgotos produzidos por 26.000 habitantes na primeira
etapa, o que equivale a 67,0% da populacao urbana ou 56,5% da populacao total de
Porto Nacional.

Tabela 8 — Porto Nacional - esgotamento sanitario

. Situacao
Indicador
2001 2002 2003 2004* 2005**
~ Total 44,991 45.289 45,589 45.887 46.000
Populacéao
Urbana 30.994 36.21 38.750 38.766 38.800
Domicilios Cadastrados 9.068 9.315 9.610 9.803 9.800
Totais existentes 0 0 0 1.900*** 5.370****
Ligacoes i iai
gac Re_5|den0|a|s 0 0 0 1. 900+ 5 37(0r*
existentes
Rede (m) Coletora 0 0 0 225 2.075%***
. Transportadora 0 0 0 54.000 103.477****
Capacidade
Interceptora 0 0 0 1.162,5 1.162,5
Emissario Final (m) 0 0 0 1.200 1.200
Elevatoria 0 0 0 8 8
Estacado de 0 0 0 1 1
Tratamento
1 *k*k
indice (%) Atendimento 0 0 0 10,0 37,52
Tratamento 0 0 0 100,0 100,0
* - Até junho de 2004 ** Previsdo

** *. LigagOes realizadas pelo projeto inicial de implantacéo do sistema, no Setor Vila Nova, no qual estdo em fase de
aprovacgao, 500 ligacoes.

*** % A serem alcangados por meio da aprovacéo da Carta-consulta a CEF e execucéo do projeto proposto por ela
Fonte: SANEATINS - P6lo de Porto Nacional in. Sousa Neto, Joaquim Tomaz de. Relatério — Meio Ambiente. Comissao
de Transicdo. Porto Nacional, novembro 2004.

Dados atualizados para marco de 2005, colhidos junto a SANEATINS, informam a
seguinte situacao para o sistema de esgotamento sanitario (tabela 9 e figura 37)

Tabela 9 — Esgotamento sanitario - 2005

Total de Ligacoes Cadastradas Com faturamento
Residenciais 1.353 1.279
-
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Comerciais 04 04
Industriais 01 01
Publicas 08 08
TOTAL 1.366 1.292

Fonte: SANEATINS - Pélo de Porto Nacional

Planta a ser inserida a partir da base cartografica a ser fornecida pela Prefeitura Municipal

Fig. 37 — Rede de esgotamento sanitario

Ja se notam vestigios de 6leo dentro da caixa da elevatéria proxima da ponte sobre o
corrego Sao Joao, proxima a sua foz, trazido pela enxurrada desde os postos de
gasolina e oficinas mecanicas localizadas em areas vizinhas e mais altas da Cidade.

Drenagem

Nao ha sistema de drenagem pluvial na Cidade, a nao ser em alguns trechos bem
pequenos do centro da Cidade.

Limpeza Urbana

Os servicos de limpeza urbana de Porto Nacional compreendem a coleta e
destinacao final de lixo doméstico e publico, varricao das ruas e logradouros publico,
limpeza de bueiros, rocagem, capina e rastelagem de terrenos, jardinagem e tapa-
buracos, feitos por 40 pessoas. Nao ha qualquer sistema de planejamento nem
mecanismo de monitoramento e avaliacdo dos servicos. Nao existem balancas ara
verificar o volume do lixo coletado, nem se sabe o grau de eficiéncia da varricao.

A Prefeitura Municipal ndo dispde de fiscais de limpeza ou de estrutura fisica e
operacional adequada para esses servicos e nao tem o controle sistematico dos
custos diretos e indiretos dos mesmos. Também ndo ha cobranca de qualquer taxa por
estes servigcos. Atualmente, estad em fase de construcdo uma edificacado para abrigar
a sede da Diretoria de Limpeza Urbana.

O servico de varricao € feito por 36 (trinta e seis) garis apenas em algumas vias
pavimentadas de poucos bairros da Cidade. A rocagem, capina e jardinagem de
logradouros e pracas publicas sdo executadas pelos integrantes do Projeto Amigos do
Meio Ambiente.

~ : ; 73
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A Prefeitura Municipal realizou algumas Oficinas de Educacdo Ambiental para
professores e representantes de bairros, além de alguns cursos e eventos como “Rua
do Lazer”. Atualmente, este programa estd sendo reformulado para se ajustar ao
publico escolar. Algumas acdes de orientacdo a populacdo sobre as principais
consequéncias para a saude publica da pouca atencdo para com a limpeza publica
e residuos solidos tém sido desenvolvidas pela equipe de Educacdo em Saude da
Secretaria Municipal de Saude e Diretoria de Meio Ambiente. Também tém sido
desenvolvidas experiéncias pontuais, merecendo destaque o Projeto contra a

Dengue, dos Centros de Ensino Médio Professor Floréncio Aires da Silva e Félix Camoa.
Residuos Sélidos

A coleta, tratamento e disposicao final dos residuos sélidos em Porto Nacional ainda
deixam muito a desejar.

A coleta de lixo atende cerca de 80% da Cidade. O lixo domiciliar e comercial é
recolhido em 30 (trinta) bairros. Para racionalizar os servigos, foram estabelecidos
roteiros de coleta para as diferentes equipes e veiculos disponiveis, alugados e velhos.
Os residuos das Unidades de Saude sao coletados diariamente, em coleta separada, e
sao enterrados.

Além da coleta publica, ocorre queima de lixo a céu aberto em terrenos baldios, feita
por moradores e comerciantes locais.

Todo o lixo recolhido é depositado a 18km do centro da Cidade, no km 12 da rodovia
TO-255, no sentido Porto Nacional-Monte do Carmo, em uma area de 58,08 ha, de
propriedade da Prefeitura Municipal. A disposicao é feita a céu aberto, sem qualquer
infra-estrutura, e o lixo s6 é coberto por terra quando do preenchimento total da vala
onde é depositado.

Em funcdo da precariedade dos servicos de limpeza urbana e coleta e disposicao
final dos residuos sélidos existente na Cidade no final dos anos noventa, a Prefeitura
Municipal desenvolveu, entre setembro de 2000 e maio de 2001, o Plano de Gestéao
Integrada de Residuos Sdélidos Urbanos — PGIRSU®. Tal Plano tem como obijetivos reduzir
ao minimo a geracao de residuos solidos, aumentar ao maximo a reutilizacdo e
reciclagem do que foi gerado, promover o depdsito e tratamento ambientalmente
sustentavel dos rejeitos e universalizar o atendimento.

5 No ambito do Projeto de Gerenciamento de Residuos Sélidos para a Regido Amazonica, promovido pela Secretaria
de Coordenagado da Amazbnia — SCA e Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Urbanos — SQA, do
Ministério do Meio Ambiente - MMA, em parceria com o Instituto Brasileiro de Administragado Municipal — IBAM, A
Gestao Integrada de Residuos Sélidos para a Amazdnia € um projeto experimental, com experiiéncias-piloto em 9
(nove) municipios amazoénicos, um de cada Estado, para a implementacéo de processos adequados de gestdo do

i
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Por ocasido da elaboragédo do PGIRSU, a composi¢cao dos residuos sélidos urbanos em
Porto Nacional era a seguinte (tabela 10):

Tabela 10 - Porto Nacional - composicao fisica dos residuos sélidos urbanos

Tipo de residuo lef;/tgji:)d € Perce(r;/:;';l gem

Matéria organica | 9.223 | 40,1 |
Plastico mole | 4.600 | 20,0 |
Papeldo | 3.680 | 16,0 |
Plastico duro* | 1.196 | 5,2 |
Papel | 920 | 4,0 |
Metal ferroso | 552 | 2.4 |
Trapos | 529 | 2,3 |
Aluminio** | 460 | 2,0 |
Vidro | 414 | 1,8 |
Metal ndo-ferroso | 184 | 0,8 |
Outros | 1.242 | 5.4 |
Total | 23.000 | 100,0 |

* As garrafas plasticas de refrigerantes geralmente ndo sdo encontradas no lixo, pois tém sido reaproveitadas pela
populagéao

** As latas de aluminio ndo séo encontradas no lixo, pois sdo catadas para venda por parte da populagédo pobre.
Fonte: Souza Neto, Joaquim Tomaz. Relatério - Meio Ambiental. Comissdo de Transigdo, Porto Nacional, novembro
2004.

Entre as acOes propostas pelo PGIRSUS, inclui-se a implantacdo de um Aterro Sanitario
(Figura 38) para a Cidade, estruturado em trincheiras ou valas, na area onde é
atualmente depositado o lixo gerado. J& se encontram abertas e prontas para
funcionamento 9 (nove) valas para aterramento de residuos domésticos, comerciais e
inertes, 0 que equivale a demanda de um ano e meio de producao deste tipo de lixo.
Em relacdo aos residuos das Unidades de Saude, estdo prontas para utilizagcdo 18
(dezoito) valas, também suficientes para atender a demanda de um ano e meio de
producdo desse tipo. Nao serdo aceitos no aterro sanitario residuos considerados
perigosos, de acordo com a NBR 10.004.

O aterro devera contar com sistemas de drenagem de aguas superficiais, drenagem,
tratamento e recirculacdo de chorume e drenagem de gases. Apenas o sistema de
recirculagcdo do chorume ainda néo estd executado. A area destinada ao aterro foi
dimensionada para uma vida utli de 15 (quinze) anos, sendo implantado
gradativamente. Assim, as valas atualmente abertas correspondem a uma das etapas
de implantacao do projeto.

6 Para maiores
Nacional, nove

< Jal
ﬂcamargo & CORe

D de Transicdo, Porto
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Fig. 38— Aterro sanitario

O aterro sanitario aguarda Licenca de Operacao, ainda nao liberada por faltar a
averbacdo da reserva e o laudo hidrogeolégico da area.

Nos ultimos anos, foram adquiridos carrinhos para coleta de material reciclavel, com
vistas a se iniciar a coleta seletiva de lixo, que tem um projeto piloto sendo testado na
Unidade Escolar Irma Aspésia e com a comunidade residente nas proximidades da
Praca das Maes.

Existe em Porto Nacional uma Associacdo dos Catadores de Lixo, mas ainda nao
conta com galpao adequado para desenvolver seu trabalho.

Ainda no campo da protecdo do meio ambiente, a Prefeitura Municipal mantém o
Projeto Amigos do Meio Ambiente, voltado para menores carentes, que sao
capacitados para a realizacdo de servicos de jardinagem, poda de arvores,
producdo de mudas e compostagem. Por meio deste projeto, criou-se o Adubo
Verde, também desenvolvido pelos menores, com o objetivo de formar composto
organico a partir aproveitamento de restos de vegetais, de ramagem resultante da
poda de arvores e da sobra de verduras dos mercados. Vinha atendendo a 42
menores, trabalhando meio periodo e recebendo um auxilio de R$ 30,00 por més. Este
projeto, que vinha sido sendo desenvolvido nas escolas, com a supervisdo de um
estagiario da UFT, esta interrompido temporariamente.

3.3.9. Sistema de Transporte

N&o ha sistema de transporte coletivo urbano em Porto Nacional, a ndo ser um Unico
6nibus que liga o centro da Cidade aos bairros mais distantes.

Para o transporte escolar na zona rural, ha 1 (um) 6nibus e 2 (dois) microénibus, o
primeiro em péssimas condicdes. A Prefeitura Municipal dispde, ainda, para o
transporte dos alunos rurais de uma camioneta GM D-10, uma kombi e um automoével
Quantum.

Em 1980 foi estabelecido o Sistema de Taxi do municipio, tendo sido criados até o
momento 15 pontos. Em 1998 foi criado o Sistema de moto-taxi, existindo até hoje 9
pontos.

..
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A Circunscricdo Regional de Transito - CIRETRAN de Porto Nacional tem registrados 0s
seguintes veiculos para o transporte de pessoas e cargas (Tabela 11)

Tabela 11 - Veiculos para transporte de pessoas e cargas

Veiculo Quantitativo
Automoével 2.116
Caminhao 419
Caminh&o trator 26
Caminhonete 842
Micro 6nibus 10
Onibus 72
Reboque 77
Semi-reboque 48
Utilitario 01
Ciclo motor 09
Motocicleta 1.736
Motoneta 1.208

Fonte: IBGE, 2003

O transporte intermunicipal de passageiros é feito por 15 diferentes empresas de
O6nibus, com destinos e horarios bastante diversificados, além de varias linhas de
transporte alternativo, realizado por vans. Do Terminal Rodoviario partem linhas
regulares para diferentes cidades do Tocantins e de outros estados (Tabela 12)

Tabela 12 - Linhas de transporte intermunicipal

Empresa
ATUAL

CENTRAL BAHIA
EMTRAM

EXPRESSO
VITORIA

GOTIJO

HELIOS
MONTES BELOS
PLANALTO

Empresa

PONTE ALTA

Origem

Carajas - PA

Palmas

Palmas

Porto
Nacional

Palmas

Porto
Nacional

Palmas
Palmas

Carazinho - RS

Palmas

Palmas

Origem
Porto
Nacional
Porto
Nacional
Porto
Nacional

Porto
Nacional

Destino
Belo Horizonte - MG

Recife - PE

Novo Jardim via Porto
Nacional

Ipueiras

Lagoa da Confusédo via
Palmas

Lizarda

Salvador - BA
Sao Paulo - SP

Sao Félix do Xingu - PA
Sao Luiz de Montes Belos - GO

Santa Maria - RS

Destino
Gurupi via Brejinho de Nazaré

Ponte Alta do Tocantins via
Serra

Monte do Carmo

Pindorama, via Monte do
Carmo

camargo g cordeiro consultores associados s/s Itda.

Fregiiéncia
32, 5% e sdbado

sabado
223 42 e 62 feira

domingo a 62
feira

diariamente

32 feira e sabado

223, 42 e 62 feira
diariamente

diariamente
diariamente

diariamente

Freqgiiéncia
diariamente
223,42 62 sabados
e domingos

diariamente

dias alternados

Horario
22h em Porto Nacional

21h40’ em Porto Nacional

10h30’ em Porto Nacional

15h

10h em Porto Nacional

5h30’

19h30’ em Porto Nacional
20h em Porto Nacional

19h45’ em Porto Nacional
19h50° em Porto Nacional

9h em Porto Nacional

continua
continuacao
Horario
7h
14 h

6h40’- 10h- 11h40 - 15h- 17h30’

13 h

77



Palmas

Porto
Nacional

Palmas
Bela Vista
Brasilia - DF

REAL EXPRESSO

Goiania - GO

REUNIDAS Palmas
Palmas

SAO GERALDO Palmas

Palmas
Palmas
Palmas
Palmas
TRANSBRASILIANA | Palmas
Palmas
Palmas
Belém - PA
Miracema

Palmas

UNIAO Palmas

Porto
Nacional

Porto
Nacional

Porto
Nacional

Palmas
Palmas

Porto
Nacional

VIACAO

PARAISO
Porto
Nacional

Porto
Nacional

Porto
Nacional

Porto
Nacional

Palmas
Palmas
Palmas
Palmas
Palmas
Palmas

TRANSPORTE
ALTERNATIVO

(VANS)

Palmas
Palmas

Palmas
Palmas
Palmas
Palmas

Ponte Alta do Tocantins

Brejinho de Nazaré

Arraias
Arraias

Porto Nacional

Campo Grande - MS
Sao Paulo - SP

Recife - PE

Barreiras - BA

Brasilia - DF

Goiania - GO - leito
Goiania — GO, via Neropolis
Goiania - GO, via Anapolis
Gurupi

Porangatu - GO

Brasilia - DF

Goiania - GO

Belo Horizonte - MG

Rio de Janeiro, via Planaltina -
DF

Palmas
Palmas
Mateiros/ S&o Félix do Jalapdo

Arraias
Dianépolis
Silvanépoliks

Paraiso do Tocantins via
Fatima
Pindorama via Silvanépolis

Natividade

Paraiso do Tocantins via
Silvanoépolis

Alvorada

Dianoépolis

Dian6polis

Formoso do Araguaia
Gurupi

Gurupi

Gurupi
Gurupi

Gurupi
Gurupi

Peixe
Taguatinga
Palmeirépolis
Araguacu

Fonte: Administragc&o da Estac&o Rodoviaria
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diariamente

diariamente

diariamente
diariamente

diariamente
diariamente

sabado

diariamente
diariamente
diariamente
diariamente
diariamente
diariamente
diariamente
diariamente
diariamente

diariamente
diariamente

diariamente

de 22 a 62 feira

22 e 52 feira

diariamente
diariamente
diariamente

diariamente

dias alternados

diariamente

23, 42 e 62 feira

22 a sabado
22 a sabado
22 a sabado
22 a sabado
22 a sabado

diariamente,
exceto 52 feira

22 a sdbado

diariamente,
exceto 32 feira

223, 42 e 62 feira
22 a sabado

22 a sabado

22, 42 e 62 feira
32, 52 e sdbado
3?2, 52 e sdbado
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8h10’ — 15h30° em Porto
Nacional
8h45’ — 11 h - 14h40’ - 17h30°

19h30’ em Porto Nacional
21h em Porto Nacional

20h30° em Porto Nacional
20h15’ em Porto Nacional

21h40’ em Porto Nacional

06h em Porto Nacional
19h em Porto Nacional
19h30° em Porto Nacional
19h30’ em Porto Nacional
21h em Porto Nacional
15h em Porto Nacional
7h30’ em Porto Nacional
18h em Porto Nacional
18h30’ em Porto Nacional

20h30’ em Porto Nacional
21h30° em Porto Nacional

6h - 21h

6h30’

8h30’

9h em Porto Nacional
15h30’ - 17h
11h-18h

13h30’

13h

14h

14h

16h30° em Porto Nacional
16h em Porto Nacional
7h30’ em Porto Nacional
19h em Porto Nacional
7h em Porto Nacional

7h em Porto Nacional

9h30’ em Porto Nacional
11h em Porto Nacional

18h30° em Porto Nacional
19h30’ em Porto Nacional
17h em Porto Nacional
14h30’ em Porto Nacional
11h em Porto Nacional
14h em Porto Nacional
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N&o ha estatisticas regulares do numero de passageiros por linha, mas é sabido que
embarcam perto de 20.000 pessoas por més nos varios horarios, sendo que no ultimo
més de fevereiro foram registrados 19.415 embarques. Nos meses de julho e dezembro
este numero dobra.

3.3.10. Distritos e Povoados

A 16 km da sede municipal, & margem esquerda da rodovia TO-255 em direcao a
Fatima, localiza-se o nucleo urbano/povoado de Escola Brasil, com uma populagao
de aproximadamente 300 pessoas, distribuidas em pouco mais de 70 domicilios.

Com um uso predominantemente residencial e apenas alguns poucos
estabelecimentos comerciais essenciais, uma pequena igreja e uma escola, apresenta
um tragado viario ortogonal, ruas largas, sem pavimentagao nem calgcadas, mas com
iluminagao publica. As residéncias contam com energia elétrica e abastecimento de
agua captada por meio de poco profundo. Nao ha sistema de drenagem nem de
esgotamento sanitario, que é feito por meio de fossas. Os lotes tém 450 m2, com 15m
de frente por 30 m de fundo. Verificam-se ali problemas de regularizacdo fundiaria. As
construcdes sao bastante simples, no padrao das residéncias dos programas sociais de
habitacao popular.

A populacao vive de servicos eventuais no campo, tais como rocados, limpeza de
pastagens, construcao de cercas e outros pequenos trabalhos.

Esta localizada na Escola Brasil (Figura 39) uma das unidades do Programa “Bacia
Leiteira” do estado do Tocantins, com capacidade instalada para a pasteurizacao de
10.000 litros de leite por dia. Atualmente recebe cerca de 1.000 litros diariamente, que
sado pasteurizados e vendidos na cidade de Porto Nacional.
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Fig. 39 — Escola Brasil

Entre a Escola Brasil e a cidade de Porto Nacional, do mesmo lado da rodovia TO-255,
situa-se o nucleo urbano/povoado de Nova Pinheir6polis, resultante da remocao de
parte dos moradores de areas rurais inundadas pelo lago, em um assentamento
denominado Pinheirépolis. A previsdo inicial era de remocdo de 24 familias,
ocupantes da area inundavel a margem do rio Tocantins, mas a pressao feita pela
populacéo do assentamento fez com que fossem removidos todos os moradores.

Em Nova Pinheir6polis (Figura 40), os moradores do antigo assentamento receberam
uma casa popular construida em terreno de 800 m2 com 20m x 40m, devidamente
regularizados e uma indenizagcdo em dinheiro. Ao todo foram construidas 180 casas
que abrigam uma populacdo aproximada de 400 pessoas. Mais recentemente,
algumas familias sem moradia buscaram a oportunidade de se instalarem em Nova
Pinheirépolis e conseguiram a doacdo de um terreno de 400 m2, de 20m x 20m, em
uma area que se configura como uma espécie de expansdo do nucleo inicialmente
construido.

O tracado viario de Nova Pinheir6polis € ortogonal, com ruas largas, algumas
pavimentadas, mas sem calgcadas, iluminadas e com abastecimento de agua,
captada por um poco profundo. Nao ha sistema de esgotamento sanitario, sendo
adotada a fossa séptica como solugdo. Existem alguns estabelecimentos comerciais
bem abastecidos no nucleo, que dispde também de escola e posto de saude. Nao
hd&, entretanto, areas de lazer ou esporte, nem arborizagao nas ruas.

O nucleo é servido por transporte regular para a cidade de Porto Nacional, trés vezes
ao dia.

Fig. 40 — Nova Pinheirépolis

 c |8
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No local do antigo assentamento, permanecem apenas alguns moradores que
cuidam da Fazenda Esperanca, administrada pela diocese e destinada a
recuperacao de drogados e alcoodlatras. Tem capacidade para abrigar 48 (Qquarenta
e oito) jovens, distribuidos em casas que recebem 16 (dezesseis) pessoas, sendo cada
guarto dimensionado para 4 (quatro) moradores. Ha em Pinheirépolis 1 (uma) escola, 1
(um) posto de saude e espaco para a pratica de esportes.

O Distrito de Luzimangues (Figura 41) foi criado pela Lei n® 1.415, de 14 de outubro de
1993. Originou-se de um assentamento rural, em dois conjuntos distintos de lotes com
as correspondentes agrovilas, a margem esquerda do rio Tocantins, em frente a
localidade onde se construiu Palmas. Posteriormente a esses nucleos rurais € criagcao
do Distrito com a criacdo de uma extensa area urbana, a partir da década de 1990
foram feitos diversos loteamentos em Luzimangues, a maioria apenas com a abertura
das ruas e sem qualquer infra-estrutura. Nao h& pavimentacao, calcadas ou

arborizacdo nas ruas. Parte delas, entretanto, é iluminada. Alguns dos loteamentos
invade a area de preservacao permanente da orla do lago.

Em 27 de novembro de 2002, a lei n° 1.782 definiu uma area de expansao urbana no
Distrito de Luzimangues, “que vai da barra do Ribeirdo Capivara, no Rio Tocantins,
subindo por este até a barra do Ribeirado Porteira, subindo por este até a altura do km
18 da TO-080, Palmas a Paraiso, local denominado Serrinha, e cortando em linha reta
até o limite do loteamento reassentamento Luzimangues, area da ULBRA e o lote 35-A
do loteamento Porteira descendo até as margens do Coérrego Capivara até sua foz no
Rio Tocantins, ponto de partida”.

Atualmente existem nos diversos loteamentos de Luzimangues mais de 8.000 lotes
disponiveis e desocupados. A maioria deles tem cerca de 360 m2, mas existem
algumas areas com lotes maiores para condominios ou pequenas chacaras de
recreio.

A ocupacao é bastante rarefeita, a ndo ser no loteamento Village Morena, um dos
primeiros a serem implantados. O uso do solo é basicamente residencial, em
construcBes térreas, com alguns estabelecimentos de comércio e servicos de
vizinhhanca.

As construcdes sao feitas sem qualquer aprovacdo de projetos pela Prefeitura
Municipal que também nao tem como fiscalizar as obras ou posturas em Luzimangues.
EstA em construcdo um edificio de 5 (cinco) andares em Vilage Morena,
absolutamente em desacordo com o Cdédigo de Obras do Municipio e com a
ocupacdao da area.

..
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As margens do lago de Palmas, ocupando parte da area de preservacao

permanente, localiza-se o Clube do Ministério Publico, com &areas de lazer e alguns
chalés para finais de semana.

A populacao de Luzimangues vive de pequenos servigos rurais no Municipio, tendo
pouca vinculacao de trabalho com Palmas. Entretanto, procuram o comércio, 0s
servicos de saude e educacao, principalmente o ensino médio e o lazer na Capital. A
proximidade da Capital e a distAncia da sede do municipio de Porto Nacional fazem
com gue as relagdes de troca sejam muito mais fortes entre Luzimangues e Palmas.

E aspiracdo da populagcdo de Luzimangues transformar o Distrito em um novo

Municipio.

Nucleo rural

Loteamento

il
o

Clube do Ministério Publico

Fig. 41 — Luzimangues
¢ ) -
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4. Aspectos Sociais

Porto Nacional apresentou nos ultimos anos uma sensivel melhoria nos indicadores
sociais. O indice de Condicao de Vida - ICV e o indice de Desenvolvimento Humano —
IDH, calculados pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA para os anos de
1970, 1980, 1991 e 2000 (este ultimo ano apenas para o IDH-M)D, constantes do Atlas
do Desenvolvimento Humano no Brasil, evidenciam este avanco (Tabelas 13 e 14).

Tabela 13 - Porto Nacional - indice de condigdo de vida - ICV
ICV

Ano ICV ICV Longevidade ICV Educacéo Infancia ICV Renda | ICV Habitacéo
1970 0,369 0,551 0,310 0,422 0,402 0,261
1980 0,487 0,679 0,390 0,511 0,538 0,319
1991 0,616 0,744 0,557 0,640 0,668 0,470

Fonte: IPEA. Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil

Tabela 14 - Porto Nacional - indice de desenvolvimento humano - IDH

Ano IDHM - L Longevidade IDHM - E Educacéao IDHM - R Renda IDH - M
1970 0,415 0,394 0,153 0,321
1980 0,538 0,478 0,408 0,475
1991 0,644 0,639 0,659 0,647
2000 0,708 0,896 0,646 0,750

Fonte: IPEA. Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil

No periodo de 1991 a 2000, o indice de Desenvolvimento Humano — IDH-M cresceu
10,62%, passando de 0,647 para 0,750.

A dimensdo que mais contribuiu para este crescimento foi a Educacao, com 60,6%,
seguida pela longevidade com 31,5% e pela Renda, com 7,9%. Neste periodo a
distancia entre o IDH do Municipio e o limite maximo do IDH, ou seja, 1, foi reduzida em
22,4%. Mantida esta taxa de crescimento do IDH-M, o Municipio levaria 17,5 anos para
alcancar Sdo Caetano do Sul - SP, o municipio com o melhor IDH-M do Brasil (0,919), e
5,5 anos para alcancar Palmas — TO, o municipio com o melhor IDH-M do Tocantins
(0,800).

Porto Nacional encontra-se em 5° lugar dentre os 139 municipios do Tocantins em
relacdo ao indice de Desenvolvimento Humano — IDH. Palmas ocupa a 12 colocagéo
e Carrasco Bonito, a ultima. (Tabela 15) Em relagcdo aos outros municipios do Brasil,
Porto Nacional apresenta uma situacao intermediaria, pois ocupa a 1.8642 posicao, ou
seja, 1863 municipios (33,8%) estao em situagcdo melhor e 3.643 (66,2%) estdo em pior
ou igual situacéao.

Tabela 15 - indice de desenvolvimento humano - IDH-M - 2000
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Classificaca Classificaca
Municipios IDHM - E IDHM -R | IDH-L IDH - M o o
Estadual Nacional
Brejinho de Nazaré 0,799 0,562 0,657 0,673 56°
Fatima 0,861 0,605 0,628 0,659 30°
Ipueiras 0,786 0,531 0,659 0,659 720
Monte do Carmo 0,765 0,533 0,627 0,642 86°
Oliveira de Fatima 0,858 0,609 0,604 0,690 390
Palmas 0,934 0,754 0,712 0,800 1°
Pindorama do Tocantins 0,815 0,505 0,655 0,658 73°
Ponte Alta do Tocantins 0,790 0,567 0,668 0,675 50°
Porto Nacional 0,896 0,646 0,708 0,750 50 1.864°
Santa Rosa do Tocantins 0,784 0,517 0,656 0,652 79°
Silvanoépolis 0,821 0,552 0,627 0,667 65°

Fonte: IPEA. Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil

Segundo a classificacdo do Programa das Nacgoes Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD, o municipio de Porto Nacional com o IDH-M de 0,750, esta entre as regides
consideradas de médio desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e 0,8).

No periodo de 1991 a 2000, a taxa de mortalidade infantii do Municipio diminuiu
28,80%, passando de 49,61 para 35,32. A esperanca de vida ao nascer cresceu 4,09
anos, passando de 63,39 para 67,48 anos, e a taxa de fecundidade reduziu de 3,6
para 2,3 filhos por mulher (Tabela 16).

Tabela 16 — Porto Nacional - indicadores de longevidade, mortalidade e fecundidade.

Indicadores 1991 2000
Mortalidade até 1 ano de idade - por 1000 nascidos vivos 49,6 35,3
Esperanca de vida ao nascer — anos 63,4 67,5
Taxa de fecundidade total - filhos por mulher 3,6 2,3

Fonte: IPEA. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

No mesmo periodo, 1991-2000, houve uma significativa reducao na taxa de
analfabetismo em todas as faixas etarias: de 30,6% para 12,0% na faixa de 7 a 14 anos;
de 17,2% para 3,6%, na de 10 a 14 anos, de 7,2% para 2,6%, na de 15 a 17 anos e de
8,2% para 4,4%, na de 18 a 24 anos. A taxa de analfabetismo na populacdo adulta
passou de 25,2% para 19,3%.

A renda média per capita do Municipio passou de R$ 168,70, em 1991, para R$ 186,69,
em 2000, com um crescimento de 10,66%. A pobreza (medida pela proporcédo de
pessoas com renda domiciliar per capita inferior a R$ 75,50, correspondentes a
metade do salario minimo em agosto de 2000) diminuiu 7,43%, caindo de 47,0% para

-
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43,5% no mesmo periodo. A desigualdade, entretanto, aumentou e o indice de Gini’
passou de 0,58 em 1991 para 0,60 em 2000 (Tabelas 17 e 18)

Tabela 17 - Indicadores de renda, pobreza e desigualdade, 1991 e 2000.

Indicadores 1991 2000
Renda per capita média - R$ de 2000 168,7 186,7
Proporcéo de pobres - % 47,0 43,5
indice de Gini 0,58 0,60

Fonte: IPEA. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Tabela 18 - Indicadores de renda apropriada por extratos da populacéo, 1991 e 2000

Extratos da Populacéao 1991 2000
20% mais pobres 2,9 2,0
40% mais pobres 9,4 8,0
60% mais pobres 19,5 18,2
80% mais pobres 36,5 36,0
20% mais ricos 63,5 64,0

Fonte: IPEA. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

4.1. Dindmica Populacional

A populacdo de Porto Nacional, segundo o ultimo Censo Demogréafico do IBGE, era
de aproximadamente 45.000 pessoas e a taxa de urbanizacdo cresceu 8 pontos
percentuais entre 1991 e 2000 (tabela 19). Pouco mais de 85% da populacao vivia na
area urbana, exercendo forte pressdo por moradia, infra-estrutura basica e servicos
publicos. A distribuicdo por género se manteve bastante equilibrada entre 1991 e 2000.

Tabela 19 - Porto Nacional — evolucdo demogréafica

Indicador 1970 1980 1991 2000
Populacéao Total 31.517 36.251 43.224 44,991
Populagdo Urbana 10.025 19.554 34.654 38.766
Populacéo Rural 21.492 16.697 8.570 6.225
Populacdo Masculina 21.687 22.479
Populacdo Feminina 21.537 22512
Taxa de Urbanizacéo (%) 80,17 86,16

Fonte: Fundacgéao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE — Censos Demograficos

Com uma densidade demografica de 8,90 hab/km?2, em 2000, muito superior a média
do Estado, de 4,17hab/km?, a regido de influéncia de Porto Nacional teve sua
participacédo no total da populacdo do Estado reduzida de 9,43%, em 1970, para
8,65%, em 1980. Nas duas ultimas décadas, contudo, voltou a subir, passando para
11,56%, em 1991, e 18,76%, em 2000. Por sua vez, o estado do Tocantins detinha 0,6%
da populacao brasileira em 1991, passando para 0,7%, em 2000.

7 O indice de Gini mede a desigualdade entre as diferentes classes de renda e varia de 0 a 1. Quanto mais préoximo de
1, mais concentrada é a renda.
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O municipio de Porto Nacional desde 1970 tem demonstrado pouco dinamismo
demografico, ao contrario do Estado e regido, esta influenciada por Palmas a partir
dos anos 90. Entre 1991 e 2000, a populagcdo do Municipio teve taxa de crescimento
de 0,44%, enquanto a da regiao foi de 9,28% e a do Estado, de 2,58% (Tabelas 20 e 21).

Parte da explicagao deste pouco dinamismo esta na perda de populacao e territério
com a criacao de novos municipios, entre 1980 e 1995, com a emancipacao de
Fatima, Silvandpolis, Nova Rosalandia, Palmas e Ipueiras, 0 que causou impacto direto
no tamanho da populacdo rural. Entre 1980 e 2000 o Municipio perdeu 10.472
habitantes rurais.

Tabela 20 - Taxas de crescimento populacional, por municipio, regido e estado

1970/80 1980/91 1991/96 1996/2000 1991/2000
Municipios
Total | Urb. | Rural | Total| Urb. | Rural Total Urb. Rural | Total Urb. Rural | Total Urb. Rural
Brejinho de
) 059 | 9,85 | -155 0,38 521| -255| -2,78 | 513 | -1395| -4,77 | -2,77 | -1068 | -3,74 | 1,54 | -12,51
Nazaré
Fatima - - - 098 | 332 | -1,49 | -235 | 1,559 -9,35 | -227 | 2,14 | -17,67 | -2,32 1,88 | -13,15
Ipueiras - - - - - - - - - - - - - - -
Monte do
345 | 6,95 | 298 | 105 931 -1,28| -1,80 | -0,09 @ -2,76 | -2,25 1,41 -6,67 | -2,54 | 0,62 -4,52
Carmo
Oliveira de
Fatima
continua
continuagao
1970/80 1980/91 1991/96 1996/2000 1991/2000
Municipios
Total | Urb. | Rural | Total| Urb. | Rural Total Urb. Rural | Total Urb. Rural | Total Urb. Rural
Palmas - - - 28,76 33,84, -6,62 | 12,38| 1291 -2,95| 21,24 | 24,10 -5,01
Pindorama
do - - - - - - -0,96 1,81 -2,78 | -0,16 | 3,47 -3,20 | -0,60 | 2,54 -2,96
Tocantins
Ponte Alta
do 0,85 | 3,94 022 | -2,36 2,00| -3,81| 1,42 8,84 -2,97 | -158 | 2,32 -5,23 0,07 5,89 -3,98
Tocantins
Porto
] 1,41 | 6,99  -253 | 161|534 | -589| 0,06 1,24 -5,37 0,92 1,26 -1,08 0,44 1,25 -3,49
Nacional
Santa Rosa
do - - - - - - -0,30 | 13,06 | -6,14 | -466 | 2,76 | -11,68 | -2,27 | 8,36 -8,64
Tocantins
Silvanoépolis - - - 591 8,12 | 462 | -3,29 | 1,00 -7,80 | -1,30 | 3,77 -9,88 | -240 | 2,22 -8,73
Regido 2,66 | 826  -0,03 | 392 861|-166| 9,99 | 1503 | -6,13 8,41 9,59 0,28 9,28 | 12,58 | -3,33

Tocantins 355 | 858 | 1,28 | 2,01 598 -1,81| 2,65 5,92 -3,33 2,49 3,79 -0,86 2,58 4,97 | -2,24

Fonte: IBGE - Dados Basicos dos Censos Demograficos, 1970, 1980,1991e 2000 e Contagem Populacional de 1966

No periodo entre 1991 e 2000, a regiao registrou um crescimento de 9,28%, muito
superior ao crescimento do Estado, de 2,58%, ambos consideravelmente acima do
crescimento populacional do Brasil no mesmo periodo, de 1,6%. A regido respondia
por 9,40% da populacdo urbana do Estado em 1970, passando para 9,19%, em 1980,
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13,13%, em 1991 e 22,61%, em 2000, enquanto a populacdo urbana do Tocantins
representava 0,5% do total do pais em 1991, passando para 0,6% em 2000.

A regido, principalmente devido a Palmas, urbanizou-se em ritmo mais rapido do que
o Estado, com taxas de 12,58% e 4,97%, respectivamente. Quanto a populacao rural, a
regido detinha, em 1970, 9,45% do total do Estado, caindo para 8,30% em 1980,
voltando a 9,45% em 1991 e reduzindo-se a 7,62% em 2000.

Observa-se que desde a década de 70 a regido vem perdendo populacao rural em
ritmo mais intenso do que o Estado, fechando o ultimo periodo censitario, 1991/2000,
com taxas negativas de (-3,33%) e (-2,24%), respectivamente. Considerando os ultimos
30 anos, 1970/2000, a populacao rural da regido decresceu com taxa média anual de
-1,62% e o Estado com - 0,91%.
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Tabela 21 - Regiao de influéncia de Porto Nacional - distribuicdo da populacéo por situacédo de domicilio

Municipios
Total

Brejinho de
. 6.179

Nazaré

Fatima -

Ipueiras -

Monte do

Carmo

4.158

Oliveira de

Fatima

Palmas -
Pindorama

do -
Tocantins

Ponte Alta

do 7.325
Tocantins

Porto

. 31.517
Nacional

Santa Rosa
do -
Tocantins

Silvanépolis -
49.179
521.139

Total Regiao

Tocantins

1970
Urb.

745

422

1.069

9.950

12.186
129.587

Rural

5.434

3.736

6.256

21.567

36.993

391.552 @ 738.884

Total

6.554

4.267

5.836

7.972

36.251

3.069
63.949

1980
Urb. Rural
1.907 4.647
1.945 2.322
826 5.010
1.574 6.398
19.554 | 16.697
1.164 1.905
26.970 | 36.979

293.442 @ 445.442

Total

6.832

4.753

6.550

24.261

4.949

6.132

43.224

3.822

5.879
106.402
919.863

1991
Urb.

3.334

2.786

2.200

19.215

1.853

1.957

34.654

875

2.748
69.622
530.636

Fonte: IBGE — Censos Demogréficos, 1970, 1980,1991e 2000 e Contagem Populacional de 1966
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Rural

3.498

1.967

4.350

5.046

3.096

4.175

8.570

2.947

3.131
36.780
389.227

1996
Total Urb.
5.932 4,282
4,219 3.015
5.979 2.199
86.116 82.535
4,716 2.027
6.579 2.989
43.365 36.862
3.764 1.617
4,974 2.888
165.644 | 138.414

1.048.642 | 741.009

Rural

1.650

1.204

3.780

3.581

2.689

3.590

6.503

2.147

2.086
27.230
307.633

PORTO
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2000
Total Urb. Rural
4.877 3.827 1.050
3.848 3.295 553
1.166 586 580
5.193 2.326 2.867
958 698 260
137.355 | 134.179| 3.176
4.685 2.324 2.361
6.172 3.276 2.896
44.991 38.766 6.225
3.109 1.803 1.306
4.725 3.349 1.376
217.079 | 194.429 | 22.650
1.157.098 | 859.961 | 297.137
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E interessante notar o impacto da implantacédo de Palmas no dinamismo demogréafico

do Municipio. Nas décadas de 70 e 80, apesar de o crescimento da populacao total
ter sido menor do que aquele experimentado pelo Estado, sua populacdo urbana
teve taxa de crescimento de 6,99% no periodo entre 1970 e 1980 e de 5,34% entre 1980
e 1991. Nestes 21 anos, a sua populacao urbana passou de 9.950 pessoas para 34.654.
Em 1991 Palmas ja contava com 19.215 habitantes na zona urbana.

A partir de 1990, com a construcdo de Palmas, o municipio de Porto Nacional teve
taxa de crescimento da populacado total proxima de zero (0,44%), e da populacao
urbana muito abaixo da média regional e do Estado (1,25%, 12,58% e 4,97%,
respectivamente). A populacao urbana do Municipio passa de 34.654 habitantes, em
1991, para 38.766 em 2.000, enquanto Palmas passa de 19.215 para 134.179 habitantes.

O dinamismo experimentado pela populacao urbana do Municipio, nas décadas de
70 e 80, esteve muito ligado aos efeitos da pavimentacdo da rodovia Belém-Brasilia,
gue retirou a cidade de seu isolamento geografico, e da expansao da fronteira
agricola do pais, a partir dos programas desenvolvimentistas dos governos militares,
principalmente o POLOCENTRO, programa voltado para a criacao de infra-estrutura e
incentivos de apoio a expansao da agricultura de exportacao (abertura de estradas,
exploracao de jazidas de calcéario, pesquisa de novas variedades de gréos adaptados
ao cerrado, etc.).

Gurupi, cidade melhor localizada no eixo da rodovia Belém-Brasilia e da expansdo da
fronteira agricola, viu, no mesmo periodo, sua populagcdo urbana passar de 15.682
habitantes para 52.522.

A fase de implantacdo e consolidacdo de Palmas como capital do Estado afetou
fortemente o dinamismo demografico e econdbmico de Porto Nacional. Pelas
estimativas de populacdo do IBGE para 2004, percebe-se que permanece a
tendéncia de maior dinamismo demografico da capital. As estimativas para Palmas
indicam 187.639 habitantes, com um crescimento de 36,6% em relacéao a 2000, e para
Porto Nacional, 46.285, o que representa apenas 2,9% de incremento em relacao a
2000.

Nos ultimos 30 anos 0 Municipio cresceu a taxa média anual de 1,19%, inferior a média
daregiao, de 4,69%, e do Estado, de 2,7%, com um incremento de 13.474habitantes.

O grau de urbanizagdo da Regiao (89%) € maior do que o da média do Estado (74%).
Porto Nacional aparece logo depois de Palmas como 0os municipios mais urbanizados,
86% e 97%, cidades que elevam a participacdo da populacdo urbana no total da
populacao regional. (Tabela 22). O municipio de Porto Nacional detinha, em 2000,
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22,72%% da populacéao regional e 3,89% do Estado, enquanto sua populacédo urbana

representava 19,94% da regiao e 4,5% do Estado.

Tabela 22 — Grau de urbanizaca&o por municipio, regido e estado.
Grau de Urbanizacao

Municipios (%)
1970 1980 1991 1996 2000

Brejinho de Nazaré 12 29 49 72 78
Fatima - 45 58 71 85
Ipueiras - - - - 50
Monte do Carmo 10 14 33 37 45
Oliveira de Fatima - - - - 73
Palmas - - 79 96 97
Pindorama do Tocantins - - - - 49
Ponte Alta do Tocantins 14 20 32 45 53
Porto Nacional 31 54 80 85 86
Santa Rosa do Tocantins - - - - 58
Silvanépolis - 38 47 58 71
Regido 25 42 68 86 89
Tocantins 25 40 60 70 74

Fonte: Dados Basicos do IBGE. - Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991 e 2000; Contagem Populacional 1996

Em termos de distribuicdo da populagao por sexo, 0 Municipio mudou um pouco o seu
perfil de 1991 para 2000, fugindo do padrdo tocantinense, de maior peso relativo dos
homens, para acompanhar o perfil nacional, no qual as mulheres séo em maior
numero. A razao de sexo no Municipio era de 100,6 em 1991 passando para 99 em
2000, quando no Estado era de 105 e no Brasil de 97, ou seja, 99, 105 e 97 homens para
100 mulheres, respectivamente. Como no Brasil e no Estado, na populacao rural do
Municipio prevalece o maior peso da populacdo masculina, com a razdo de sexo de
110, 123 e 123, respectivamente (Tabela 23).

Tabela 23 - Razao de sexo na populagédo por municipio, regido, estado e Brasil

; . 1991 2000
Area Geografica

Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Porto Nacional 100,6 96 122 99 96 123
Regido 108 101 121 102 99 130
Estado 105 102 86 105 99 123
Brasil 97 94 108 97 94 110

Fonte: Dados Basicos do IBGE. - Censo Demografico 1991 e 2000

A distribuicao etaria da populacdo de Porto Nacional revela uma populacao
bastante jovem; o grupo etario com menos de 15 anos representava, em 1991, 40,95%
da populacéo total, sendo 39,91% da urbana e 45,14% da rural (Tabela 24). Em 2000, a
participacao deste grupo no total da populacao reduziu-se para 34,33 % (34,18% da
cla 90
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urbana e 35,23% da rural). A participacao deste grupo etario na populacao total da
regiao era de 33,83%, 35,2% no Estado e 26,6% no Brasil.

Tabela 24 - Percentual de populacdo por domicilio e por grupos de idade, por municipio,
regido e estado

Area Populacéo Total Populagéo Urbana Populacéo Rural
- Ano 15a | 65e 15a | 65e 15a | 65e
Geografica 0Oad4 5al4 . 0Oa4 5al4 ) 0a4 5ail4 )
64 mais 64 mais 64 mais
Porto 1991 | 13,59 | 27,36 | 55,38 3,68 13,02 | 26,89 @ 56,40 3,70 15,90 | 29,24 51,25 3,61
Nacional | 5600 | 11,00 | 2333 | 60,93 475 | 10,83 | 2335 | 61,22 460 | 12,03 | 2320 5916 5,62
1991 | 14,10 | 27,76 | 54,85 3,29 13,21 27,08 56,57 3,13 15,75 29,02 51,64 3,58
Regiao
2000 | 11,67 22,16 63,27 2,89 11,68 21,74 | 63,81 2,60 11,63 24,29 58,74 5,34
1991 | 13,58 28,12 54,52 3,78 12,47 27,54 @ 56,16 3,83 15,10 @ 28,89 52,29 3,72
Tocantins

2000 | 11,60 | 23,60 | 60,26 4,53 11,18 | 25,70 | 61,15 4,40 12,82 | 23,26 | 57,67 4,90

Fonte: IBGE — Dados Basicos do Censo Demografico 1991 e 2000

Observa-se na regido e no Municipio, um estreitamento na participagao relativa dos
mais jovens e o crescimento dos grupos etarios de 15 a 64 anos e de 65 anos e mais no
periodo 1991/2000, o que indica um processo de diminuicdo das taxas de
fecundidade e de envelhecimento da populagcdo no Estado, Regido e Municipio. O
Municipio passou de 3,6 filhos por mulher, em 1991, para 2,3 em 2000. Para explicar o
aumento do efetivo populacional do grupo etario de 15 a 64 anos deve-se considerar,
também, a hipdtese de aumento da migracao no periodo, valida principalmente para
o total da regiao, onde houve intenso processo migratério para Palmas no periodo.
(tabela 25)

Em termos absolutos, o Municipio contava em 2000, com 4.947 criancas de 0 a 4 anos,
10.495 de 5 a 9 anos, 5.198 de 10 a 14 e com 2.133 pessoas acima de 65 anos.

..
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Tabela 25 - Populacéo residente por grupos de idade — 1991

Grupos de Total Urbana Rural loil rloene Rural
Idade &9 ) (%)

1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
Oa4 5.874 4.947 4511 4.198 1.363 749 13,59 11,00 13,02 10,83 15,90 12,03
5a9 6.031 5.301 4.674 4.568 1.357 733 13,95 11,78 13,49 11,78 15,83 11,78
10a 14 5.793 5.198 4.644 4.487 1.114 711 13,40 11,55 13,40 11,57 13,41 11,42
15 anos 1.162 1.115 959 976 203 139 2,69 2,48 2,77 2,52 2,37 2,23
16 e 17 2.150 2.193 1803 1.915 347 278 4,97 4,87 5,20 4,94 4,05 4,47
18e 19 1.890 2.058 1.596 1.801 294 257 4,37 4,57 4,61 4,65 3,43 4,13
20a 24 4.059 4.685 3.377 4.127 682 558 9,39 10,41 9,74 10,65 7,96 8,96
25a?29 3.504 3.679 2.864 3.254 640 425 8,11 8,18 8,26 8,39 7,47 6,83
30a 39 5.022 5.955 4.078 5.194 944 761 11.62 13.25 11,77 13,40 11,02 12,22
40 a 49 3.264 4.059 2.617 3.452 647 607 7,55 9.02 7,55 8,90 7,55 9,75
50 a 59 2.190 2.633 1.714 2.180 476 453 5,07 5.85 4,95 5,62 5,55 7,28
60 a 64 695 1.035 536 831 159 204 1,61 2,30 1,55 2,14 1,86 3,27
65 e mais 1.590 2.133 1.281 1.783 309 350 3,68 4.74 3,70 4,60 3,61 5,62
TOTAL 43.224 44.991 34.654 38.766 8.570 6.225 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2000

a|
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Como reflexo direto da diminuicdo do peso da populagcdo com menos de 15 anos de
idade, a Razao de Dependéncia Demografica®, reduziu-se significativamente no
periodo entre 1991 e 2000, tanto para a populacao urbana quanto para a rural, no
Municipio, regido e Estado.

A Razao de Dependéncia Demografica do Municipio esta muito proxima dos padrdes
da média do Estado. Entre 1991 e 2000, caiu de 82 para 64 na populacao total, de 77
para 63, na urbana e de 95 para 76, na rural (Tabela 26). Esta reducdo demonstra a
gueda do peso da populacdo jovem, principalmente, no total da populacdo do
Municipio. A razado de dependéncia média do Estado é de 66 para a populacéao total,
de 64, para a populacao urbana e de 73, para a rural, enquanto a média do Brasil, no
total da populacao, é de 55.

Considerando o quadro analisado, € possivel pensar em um cenario demografico em
gue a fecundidade continue em queda e o processo de urbanizacdo permaneca
intenso, com a reducao do processo migratério, devido a diminuicdo do estoque de
populacao rural e o surgimento de outros polos dindmicos no Estado. Mesmo assim, no
futuro préximo, espera-se a redugao do ritmo de crescimento populacional da Regiao
e do Municipio, permanecendo Palmas como o centro mais dindmico do Estado, com
altas taxas de crescimento populacional.

Tabela 26 — Razdo de dependéncia demografica — 1991, 2000

; . 1991 2000
Area Geografica

Total | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural
Porto Nacional 82 77 95 64 63 69
Regido 85 83 90 59 55 76
Tocantins 78 82 80 66 64 73
Brasil 60 61 82 55 52 68

Fonte: Dados Basicos do IBGE

4.2. Cultura

H& em Porto Nacional uma Associacdo de Artesdos que, todavia, ndo dispbe de
espaco adequado para a comercializacao da producao artesanal, representada por
trabalhos de ceramica, tecelagem, pintura e desenho, cestaria em palha, utensilios
em madeira, bordado, croché e criacdo em retalhos.

Em termos de equipamentos culturais, Porto Nacional conta com:

»  Museu Histérico de Porto Nacional (Fundacao Municipal Museu Histérico de Porto
Nacional), com um acervo de bens modveis (mais de 300 pecas) representativos dos
usos, costumes e tradicdes da cidade, composto de mobiliario e outros utensilios,
documentos e iconografia;

8 A Razdo de Dependéncia Demografica, definida como o quociente entre a soma dos grupos etarios de 0 a 4 anos, 5
a 14 anos e 65 anos e mais, € o nimero de pessoas no grupo etario de 15 a 64 anos, multiplicado por 100, fornece o
H’mero de pessoas hipoteticamente dependentes, para cada 100 pessoas em idade ativa

94
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» Museu de Zoologia da Universidade Federal de Tocantins, com acervo
significativo e bem conservado. O Museu mantém uma exposicao de animais
empalhados de diversas espécies, do Tocantins, do Brasil e de outras regides,
principalmente Australia e Africa, estes Ultimos obtidos por meio de permuta por
espécimes da fauna brasileira;

» Biblioteca Publica Municipal Eli Brasiliense, com acervo para estudantes do Ensino
Fundamental;

» Biblioteca Académica da UFT, cujo acervo é prioritariamente voltado para
estudantes universitarios, mas com 0 acesso ao publico permitido, no caso de
consultas.

Conta, ainda, com varios espacos abertos para espetaculos, podendo ser
mencionados o Anfiteatro Mestre Adelino, na Praca do Centenario, os 4 Palcos
Abertos: da Avenida Beira-Rio, em Frente a Catedral, da Rodoviaria, da Vila Nova e o0s
dois Coretos da Avenida Beira-Rio. Além desses, existem ainda, como espacos
culturais, o Café Teatro e o Centro Cultural Durval Godinho, antigo salao de festas e
carnaval da Cidade, com auditério adaptado para encenacgdes e onde funciona a
Secretaria Municipal de Cultura, o Cine Rios, cine-teatro no auditério do Colégio
Sagrado Coracao de Maria, com equipamentos € programacao cinematografica
desativados, sendo atualmente usado para eventos e pecas teatrais, o Centrinho das
Criancas, funcionando nas “casinhas”, nicleo de habitacdes populares, coordenado
por uma Organizacdo Nao governamental - ONG, conveniada com o Governo
Noruegués e, ainda, uma casa de espetaculos, que pode ser alugada para shows e
festas.

As tradicdes culturais s&do mantidas pelos seguintes grupos folcléricos:

» Grupo de Folia do Jo&aozinho

» Grupo de Folia do Seu Daniel

» Grupo de Folia do Jardim Querido
» Grupo de Folia do Iraci

» Companhia da Buiuna

» Tambores do Tocantins

» Projeto Andancas

» Grupo Dancart

» Teatro da Via Sacra

Além destes, ha diversos grupos de Capoeira e Grupos de Folia na Zona Rural do
Municipio. Para a preservacao da cultura e tradicdes populares, funcionam diferentes
cursos na cidade, podendo ser citados: Fabio Music, Pentatbnica, Banda de Musica
do Mestre Adelino, Oficinas Musicais, conduzidas por Everton dos Andes, o Grupo
Dancart, sob a coordenacdo de Genildo Sales e o Projeto Andancas, com a
realizacao de oficinas.

O Clube dos Violeiros é dirigido pela Associacdo dos Violeiros, um grupo associativo,
formado pelos aficionados pela musica sertaneja que promovem saraus € shows nas
tardes de domingo, nos quais se apresentam tocadores tradicionais € novatos. Estas

..
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apresentacdes chegam a atrair publico superior a 300 pessoas ao Posto Cerqueira, na
rodovia TO-262, onde se localiza o clube.

Destacam-se entre as principais festas e manifestacdes folcloricas oficiais, as Festas de
Nossa Senhora das Mercés, padroeira de Porto Nacional, e de Sao Jodo Batista. Sao
também tradicionais os festejos de Nossa Senhora da Conceicdo, do Coracdo de
Maria, de Sao Judas Tadeu, do Divino Espirito Santo e dos Santos Reis.

Durante os pousos das Folias de Reis e do Divino Espirito Santo nas residéncias dos
folides, particularmente na area rural, sdo cantados os benditos de oferendas,
seguidos das dancas folcléricas do tambor, catira, suca e jiquitaia, de origem afro-
brasileira, indigena e européia. Tais dancas, sempre alegres, se fazem acompanhar
por cantos e toque de viola, pandeiro, tambores, caixa de folia, e instrumentos de
percussao feitos de cabaca.

Porto Nacional tem diversos artistas plasticos, musicos e escritores reconhecidos
nacionalmente, todos eles com fortes raizes locais e promovendo a cultural popular
portuense.

O calendério cultural da Cidade segue a proposta do Calendario Geral do Tocantins,
preparado pela Fundacdo Cultural do Estado, e inclui os seguintes projetos e
convénios:

» Projeto Carnaval, no periodo momesco

» Oficinas Culturais, de abril a julho (2003)

» Projeto Tamporadas, em julho

» Semana da Cultura, em julho

» Projeto PGIRSU, de arte reciclagem, no ambito do Programa de Gerenciamento
de Residuos Sélidos, durante todo o ano.

Mensalmente é realizada a Feira da Praca do Centenario, com exposicao de artigos
de artesanato, culinaria local, gincanas e jogos. Também ¢é tradicionalmente
conhecida a Feira do Cabacaco, de artesanato que deve passar a ser realizada
bimestralmente.

A Semana de Cultura de Porto Nacional é realizada anualmente, entre 6 a 13 de julho,
com festival de musica, dancas, espetaculos cénicos, recitais poéticos, mostras de
video, exposicao de artes plasticas, fotografias, artesanato e gastronomia. local.

A gastronomia local tem como destaques arroz maria Isabel, o arroz cerigado e o arroz
casado, a galinha caipira ao molho, peixe ao molho com pirdo, quibebes de
abdbora, mandioca e batata, o cariru, feito com quiabo, a pacoca de carne seca, a
pacoca de gergelim, os bolos de arroz e de mandioca, o manguldo, os biscoitos
amor-perfeito, quebrador e trovao, a banana frita com acucar, os doces de furtos da
regiao, como o buriti, murici, manga, abdbora e caju, além dos licores de genipapo e
caja e das semberebas (sucos) de buriti, murici e caja.

..
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4.3. Educacéao

A taxa de analfabetismo entre a populacdo acima de 15 anos no Municipio vem
caindo significativamente nas Ultimas décadas, passando de 45,1%, em 1970, para
14,46%, em 2000, segundo dados do Sistema Nacional de Informacgdes Municipais do
Ministério das Cidades. A maior queda verificou-se no periodo entre 1980 e 1991 (35,2%
para 18,6%). Provavelmente a universalizacdo da educacao tenha contribuido para
esta queda. A medida que a populacéo passa a ter acesso a escola, mesmo na zona
rural, os indices tendem a ser mais favoraveis, fendbmeno que vem sendo observado
em diferentes regides do Palis.

Cabe ressaltar que no periodo entre 1991 e 2001, Palmas apresentou ganhos bem mais
significativos que Porto Nacional, passando de 16,3 para 6,33, enquanto Porto
Nacional conseguiu baixar apenas 4 pontos percentuais, decaindo de 18,6% para
14,46%.

No mesmo periodo, 1991-2000, houve uma reducao na taxa de analfabetismo em
todas as faixas etarias: de 30,6% para 12,0% na faixa de 7 a 14 anos; de 17,2% para
3,6% na de 10 a 14, de 7,2% para 2,6% na de 15 a 17 anos e de 8,2% para 4,4% na de
18 a 24 anos. A taxa de analfabetismo na populagcdo adulta passou de 25,2% para
19,3%.

Informacdes da Secretaria Municipal de Educacdo dao conta de que a rede de
escolas municipais reduziu-se nos ultimos 3 (trés) anos, registrando atualmente um total
de 44 (quarenta) escolas, sendo 14 (catorze) urbanas e 30 (trinta) rurais, somando 185
(cento e oitenta e cinco) turmas, 118 (cento e dezoito) urbanas e 67 (sessenta e sete)
rurais, atendendo a um total de 4.877 alunos, em 2004, sendo 3.349, na area urbana 3
1.528 na rural (Tabela 27).

Nas escolas urbanas sdo oferecidos a Educacao Infantil, o primeiro segmento do
Ensino Fundamental (12 a 42 série) e a Educacao de Jovens e Adultos — EJA no Ensino
Fundamental. Nas rurais, sdo ofertados a Educacéo Infantil, os dois segmentos do
ensino fundamental (12 & 42 série e 52 a 82 série), a Educacao de Jovens e Adultos —
EJA no Ensino Fundamental e a Escola Ativa,

Tabela 27 - Porto Nacional - situacdo da educacado municipal - 2004

Area urbana Area rural Total
Indicador N NG N©
absoluto % absoluto % absoluto %

Escolas 14 31,8 30 68,2 44 100,0
Turmas 118 63,8 67 36,2 185 100,0
Professores 118 54,4 99 45,6 217 100,0
Técnicos em

magistério 41 46,1 48 53,9 89 100,0
Médio basico 09 100,0 09 100,0
Cursando nivel 45 76,3 14 23,7 59 100,0

-

97

(&l camargo g cordeiro consultores associados s/s Itda.



PORTO

NACIONAL
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel
superior
Nivel superior
32 56,1 25 43,9 57 100,0
completo
N&ao informado 03 100,0 03 100,0
Alunos 3.349 68,7 1.528 31,3 4.877 100,0
Matriculados 3.349 68,7 1.528 31,3 4.877 100,0
Aprovados 2.503 69,8 1.083 30,2 3,586 100,0
Evadidos 469 78,0 132 22,0 601 100,0
Transferidos 259 75,5 84 24,5 343 100,0
Reprovados 128 35,8 229 64,2 357 100,0
Distorcao idade /
- 16,7
série
Creches 03 100,0 03 100,0
Alunos em creches 240 100,0 240 100,0

Fonte: Secretaria Municipal de Educacao

Percebe-se que apesar de o niumero de escolas na area rural ser mais que o dobro do
da &area urbana, as turmas e alunos sao muito mais numerosos na Cidade,
coerentemente com a taxa de urbanizagcdo do Municipio. Em relagcdo ao nivel de
qualificacao dos professores, em ambas as situacdes ela é bastante satisfatéria, com
elevado niumero de profissionais com nivel superior completo ou em curso e grande
percentual de técnicos em magistério, curso perfeitamente ajustado as funcdes
docentes.

H& pequenas bibliotecas em 5 (cinco) escolas, quadras esportivas em 04 (quatro),
sendo 2 (duas) fora do patio da escola e 6 (seis) escolas dispdem de equipamento de
TV e Video.

A evolucdo da situacdo educacional na rede municipal de ensino nos udltimos trés
anos (tabela 28) evidencia que, apesar da reducao do numero de escolas, houve um
incremento progressivo no niumero de turmas e de matriculas. A desisténcia e a
evasao na area urbana tiveram movimentos distintos na area urbana e rural.

A desisténcia caiu em 2003 para subir bastante em 2004 na area urbana, enquanto na
rural o aumento ocorreu em 2003, com significativa queda em 2004. No caso da
evasao, a area rural registrou um acentuado crescimento de 2003, seguido de forte
queda em 2004. As oscilagcdes na area urbana, apesar de no mesmo sentido, nao se
verificaram na mesma proporcao.

O numero de professores e de turmas da area urbana cresceu apenas 1,7% na area
urbana, enquanto na rural teve um incremento de 73,7%. As transferéncias na area
rural sdo bem menores que as da area urbana.

Tabela 28 - Evolucdo da situacao educacional na rede municipal de ensino
2002 2003 2004

Indicador Area : Area ; Area ;
Area rural Area rural Area rural
urbana urbana urbana

-
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Escolas 17 34 18 30 14 30
Turmas 106 57 107 63 118 67
Professores 106 57 113 80 118 99
Tecnicos em nd nd 60 56 2 48
Magistério
Médio basico nd nd - 07 - 09
Cursgndo nivel nd nd 0 i 45 14
superior
Nivel superior nd nd 08 05 32 25
completo
Segundo grau nd nd i 03 i i
incompleto
Nao informado nd nd 05 09 03
Matriculas iniciais 2.386 1.610 2.672 1.914 3.349 1.528
Aprovacao 1.646 1.043 1.834 1.282 2.503 1.083
Desisténcia 404 213 386 276 469 132
Evasao 215 184 276 265 259 84
Transferéncia 123 170 176 144 128 229
Distor¢do idade / nd nd 16,7 33,0 16,7%
série
Creches nd nd 03 - 03 -
Alunos em creches nd nd 235 - 240 -

Fonte: Secretaria Municipal de Educacgéao

O maior incremento educacional nos Ultimos anos ocorreu no 1° segmento do Ensino
fundamental, com um crescimento de 77,4% no numero de turmas e correspondentes
professores na area urbana e de 34,9%, na area rural entre 2002 e 2004 (tabela 29). As
matriculas cresceram 68,9% na area urbana. Na area rural, elas aumentaram em 10,5%
de 2002 para 2003, mas decairam 65,9% em 2004, acumulando no periodo 2002 a 2004
uma perda de 27,2%. O Ensino Fundamental de 5% a 82 série teve 0 mesmo
comportamento, de grande ganho em 2003 (77,5%) e perda em 2004 (23,5%0,
engquanto, curiosamente, a Educacao de Jovens e Adultos apresenta movimento
inverso, com perda de 34,6% em 2003 e ganho de 450,6% em 2004. Na area urbana,
ela apresentou crescimento continuado nos trés anos observados, dobrando o
numero de matriculas entre 2002 e 2004.

Tabela 29 - Numero de turmas, professores e alunos por nivel de ensino

2002 2003 2004

Indicador Area Area Area Area Area Area

urbana rural urbana rural urbana rural
Ensino Infantil
Turmas 60 06 58 nd 63 03
Professores 60 nd 58 nd 63 03
Matriculas iniciais 1.252 110 1.205 150 1.369 72
Aprovacao 945 84 875 113 1.081 61
Desisténcia 232 13 207 13 168- 11
Evasédo nd - - - -
Transferéncia 75 13 123 24 120 -
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Reprovacao - -
Distorgao idade / série - -
Ensino Fundamental (12 & 42 série)

Turmas 31 43
Professores 31 nd
Matriculas iniciais 894 1.128
Aprovacao 580 732
Desisténcia - 130
Evasao 120 -
Transferéncia 115 116
Reprovacéao 79 150
Distorgdo idade / série nd nd

Ensino Fundamental (52 & 82 série)

Turmas - 16
Professores - nd
Matriculas iniciais - 245
Aprovacao - 169
Desisténcia - 34
Evasédo - -
Transferéncia - 28
Reprovacao - 14
Distorcao idade / série - nd
2002
Indicador Area Area
urbana rural

Educacao de Jovens e Adultos

Turmas 15 06
Professores 15 nd
Matriculas iniciais 240 127
Aprovacao 121 56
Desisténcia - -
Evasao 50 39
Transferéncia 25 26
Reprovacao 44 06
Distorcao idade / série - -
Creches

Salas 03 nd
Alunos 241 nd

Fonte: Secretaria Municipal de Educagéao.

38 46
38 46
1.184 1.246
809 816

98 161
141 162
136 107
16,7 33,0

- 16
- 16
- 435
- 301
- 79
- 30
- 25
- 33,0
2003
Area Area
urbana rural

13 05

13 16
283 83
150 52

81 12

12 07

40 12
03 -
235 -
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55 58
55 58
1.510 821
1.122 572
151 52
139 50
98 147
16,7%
- 23
- 23
- 333
- 207
- 41
- 31
- 54
nd nd
continua
continuacao
2004
Area Area
urbana rural
13 13
22 18
480 374
300 304
150 39
- 03
30 28
03 -
240 -

Os principais indices do aproveitamento dos alunos da rede municipal de ensino em
Porto Nacional (tabela 30) permitem verificar um elevado indice de desisténcia na
Educacao Infantil e no segundo segmento do Ensino Fundamental, s6 ministrado na
area rural. Entre os jovens e adultos também se registram altos indices de evasao e de
desisténcia. A matricula cresceu na Educacao Infantil, no segundo segmento do

'..
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Ensino fundamental, na area rural, e na EJA, mas caiu no segmento de 12 a 42 série do
Ensino Fundamental em 2004, quando comparada com o ano anterior. Pode ser que
esteja havendo uma migracdo da educacéao seriada para a EJA, em funcdo da
distorcao idade-série observada. Os gastos com a Educacdo tém consumido pouco
mais de um quarto do orcamento municipal.

Tabela 30 - indices de aproveitamento dos alunos por nivel de ensino

2002 2003 2004

Indicador Area Area Area Area Area Area

urbana rural urbana rural urbana rural
Ensino Infantil
Matriculas iniciais 1.252 110 1.205 150 1.369 72
Aprovagao 75,5 76,4 72,6 75,3 78,9 84,7
Desisténcia 18,5 11,8 17,2 8,7 12,3 15,3
Evaséo - - - - - -
Transferéncia 6,0 11,8 10,2 16,0 8,8 -
Reprovacao - - - - - -
Distor¢gao idade / série - - - - - -
Ensino Fundamental (12 a 42 série)
Matriculas iniciais 894 1.128 1.184 1.246 1.510 821
Aprovagao 65,0 65,0 68,3 65,5 74,3 70,0
Desisténcia - 115 8,3 13,0 10,0 6,0
Evasao 13,4 - - - - -
Transferéncia 12,8 10,3 12,0 13,0 9,2 6,0
Reprovacéao 8,8 13,2 11,4 8,5 6,5 18,0
Distorgao idade / série nd nd 16,7 33,0 16,7%

continua
continuacao
2002 2003 2004

Indicador Area Area Area Area Area Area

urbana rural urbana rural urbana rural
Ensino Fundamental (52 a 82 série)
Matriculas iniciais -- 245 -- 435 -- 333
Aprovacao - 69,0 - 69,2 - 62,0
Desisténcia - 14,3 - 18,2 - 12,3
Evaséo - - - - - -
Transferéncia - 11,4 - 6,9 - 9,4
Reprovacgéao - 53 - 5,7 - 16,3
Distorcdo idade/série - nd - nd - nd
Educacéo de Jovens e Adultos
Matriculas iniciais 240 127 283 83 480 374
Aprovagao 50,4 44,0 53,0 62,6 62,5 81,3
Desisténcia - - 28,6 14,5 - -
Evasdo 20,8 30,7 - - 31,2 10,4
Transferéncia 10,4 20,3 4,2 8,4 - 0,8
Reprovacao 18,4 50 14,2 14,5 6,3 7,5
Distorgao idade/série - - - -
Creches
Salas 03 nd 03 - 03 -

-
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Alunos 241 nd 235 - 240 -
Fonte: Secretaria Municipal de Educacgéao

A maioria das escolas municipais encontra-se em razoaveis condicbes de
funcionamento. Entretanto, ha 8 (oito) delas funcionando improvisadamente, de
maneira precaria, em instalacoes de Associacdes de Bairro e 11 (onze) funcionam em
prédios do Municipio partihados com outras instituicdes. Algumas escolas nao
apresentam as condicdes necessarias para um bom funcionamento, ou seja, amplas
salas de aula, instalacdes sanitarias adequadas, iluminacao, salas de informatica,
bibliotecas, salas préprias para a educacéao infantil, areas de recreacao e lazer, jardins
€ equipamentos e materiais esportivos.

Em funcdo do crescimento generalizado do nimero de alunos e das condicdes
precéarias, algumas das escolas necessitam de reformas ou ampliacdes urgentes, que
comecaram a ser feitas no inicio deste ano.

Nas varias escolas, de acordo com os diferentes segmentos de ensino, sao
desenvolvidas atividades de Educacao Fisica, com a utlizacdo de materiais
adequados a cada nivel, tais como bambolés, bolas de futebol, volei e queimada e
redes. Seria interessante, no entanto, maior diversidade de material esportivo e
pedagdgico.

Segundo informacgdes colhidas junto a Secretaria Municipal de Educacao - SEME
outros problemas sérios sdo a distorcdo idade-série, a rotatividade dos professores, em
parte provocada pela ndo existéncia de um Plano de Carreira, com Cargos e Salarios
claramente definidos, a dificuldade de se conseguir professores para determinadas
areas especificas e para a zona rural, o transporte insuficiente para as equipes
pedagdgicas da SEME, a falta de atendimento psicopedagdgico, nutricional e de
orientacao aos alunos nas Unidades Escolares, a ndo existéncia de convénios de
saude e a dificuldade de acesso a informacao atualizada por parte dos professores, a
pouca disponibiidade de material didatico e pedagdgico e de recursos audiovisuais
de apoio. Boa parte das edificacGes nas quais funcionam as escolas ndo foram
projetadas para esta finalidade e as adaptacdoes feitas nem sempre s&do adequadas
ao processo ensino-aprendizagem. Em varias das escolas nao existem salas proprias
para a direcao, coordenacao ou professores. Ha 3 (trés) edificacbes proprias para
atividades da Educacéao Infantil. Nas demais, ha caréncia de areas adequadas para
repouso, banho e higiene, recreacao dinamizada.

Em parceria com o Fundo de Desenvolvimento da Escola - FUNDESCOLA, a Secretaria
Municipal de Educacao desenvolve programas da Escola Ativa, direcionados as
escolas rurais, tendo sido atendidos 369 alunos, em 2002, 388, em 2003 e 203, em 2004,
e a Formacado Continuada dos professores, no aprofundamento do estudo e
aplicacao dos Parametros Curriculares Nacionais — PCNs.

Sao desenvolvidas as seguintes atividades extra-curriculares:

» Projeto Sexualidade, realizado por alunos das turmas de Educacao de Jovens e
Adultos;

» Projeto Reciclagem na Escola, com alunos da Educacéao Infantil;
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» Projeto Seja Padrinho de uma Crianca, com alunos da Educacéo Infantil;

» Campanha Seja Solidario, de recolhimento de alimentos para familias carentes,
realizado com alunos do primeiro segmento do Ensino Fundamental;.

» Campanha de Alimentos para a Caso do Idoso, realizado com alunos da
Educacéao Infantil;

» Projeto Faca uma Horta na Escola, realizado com alunos do Ensino Fundamental,

» Feira de Interacdo, realizado com alunos da Educacéao Infantii e do Ensino
Fundamental.

De forma conjunta com a Secretaria de Estado da Educacéao, estdo implantados
no Municipio os seguintes programas:

» Evasao Nota Zero — Programa de Melhoria da Qualidade do Ensino, direcionado
para as 4 (quatro) primeiras séries do Ensino Fundamental;

» Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE;

» Programa Desenvolvimento da Escola - PDE, instrumento de planejamento
estratégico visando melhorar a qualidade do ensino, atendendo as escolas com
mais de 100 (cem) alunos;

» Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE;

» Programa Nacional Transporte na Escola — PNTE, por meio do qual é oferecido
transporte escolar aos alunos;

» Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD, com a distribuic&o de livros didaticos
aos alunos;

» Programa Nacional Biblioteca Escolar — PNBE, para estimular o habito da leitura
entre as criancas e adolescentes;

» Programa Nacional de Alimentacao Escolar, que fornece a merenda a todos 0s
alunos da rede publica de educacao infantil e ensino fundamental.

Além destes, ainda sdo desenvolvidos os Programas Saude Escolar e Ouvir, Ver e Sorrir,
em parceria com a Secretaria Estadual da Saude.

Os alunos de 10 (dez) escolas municipais na zona rural s&o atendidos pelo Transporte
Escolar, feito por 2 (dois) microdnibus, 2 (duas) kombis, 2 (duas) vans e 6 (seis)
camionetas adaptadas.

Além da rede municipal de ensino, ha no Municipio escolas estaduais e particulares
que oferecem, além de creches, a pré-escola, as classes de alfabetizagado, o Ensino
Fundamental, Ensino Médio (regular e normal), a Educacao Especial e a Educacao de
Jovens e Adultos (tabela 31). No total, sdo atendidos mais de 10.000 alunos no Ensino
Fundamental, mais de 3.000, no Ensino Médio e mais de 2.000, na Educacao de Jovens
e Adultos.

Sao 18 (dezoito) escolas estaduais urbanas e 2 (duas) rurais, com 7.268 matriculas no
ensino fundamental e 2.996 do ensino médio, em 2005. S&o ao todo 107 (cento e sete)
salas de aula permanentes e 13 (treze) provisérias. As escolas funcionam nos 3 (trés)
turnos,

..
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A taxa de evasao situa-se em 10,4% e a de repeténcia em 12,0%. Verifica-se, ainda,
uma distorcado idade / série de cerca de 49,1%.

A rede estadual de ensino conta com 407 (quatrocentos e sete) professores, tendo 130
(cento e trinta) o curso de magistério, 5 (cinco), o ensino médio com outra formacao,
243 (duzentos e quarenta e trés), licenciatura completa, 26 (vinte e seis), superior sem
licenciatura e com magistério e 3 (trés), superior sem licenciatura e sem magistério.

H& 19 bibliotecas, 9 laboratérios e 13 areas esportivas nas escolas estaduais. Como
atividades extra-curriculares, s&o realizados eventos culturais e esportivos, campanhas
de solidariedade e palestras. As escolas mantém os programas de desenvolvimento e
melhoria do ensino, criados pelo MEC e o Bolsa-familia.
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Tabela 31 - Evolugcdo da matricula total

Dependéncia

Estadual
Municipal
Privada

Total

Dependéncia

Estadual
Municipal
Privada

Total

Dependéncia

Estadual
Municipal
Privada

Total

Creche

422

422

Creche

235

235

Creche

0
344

Fonte: INEP — Censo Escolar

Pré
escola

178

856

272
1.306

Pré
escola

853
348
1.201

Pré
escola

497
1.584

.ﬂcamarga g cordeiro consultores associados s/s Itda.

Numero de Alunos Matriculados

2002
Ensino Fundamental
Alfabetizacdo 12 g 42 52 g 82 Ensino Médio
A At Total (regular e normal)
0 4.448 4.029 8.477 3.276
632 1.533 232 1.765 0
165 497 234 731 108
797 6.478 4.495 10.973 3.384
2003
Ensino Fundamental
Alfabetizacdo 12 g 42 52 g 82 Ensino Médio
A At Total (regular e normal)
0 3.724 3.544 7.268 3.037
346 2.361 388 2.749 0
150 659 486 1.145 336
496 6.744 4.418 11.162 3.373
2004
Ensino Fundamental (Regular)
Ensino Médio
Ensino Especial 12a 42 52 a 82 — (Regular)
(incluidos) Série Série
32 2.926
2.377 302 2.679 0
0 756 484 1.240 309
35 6.357 4.165 10.522 3.235

Educacéo Especial

Fundamental Total

86 191
0 0
0 0

86 191

Educacéo Especial

Fundamental Total

18 108
0 0
0 0

18 108
Educacéao

Especial

Fundamental Total

14 100
0
0

14 100
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Educacao de Jovens e Adultos - EJA

Supletivo Semipresencial
Fundamental Total | Fundamental | Médio
2.035 2.182 0 0
403 475 0 0
0 490 0 0
2.438 3.147 0 0

Educacao de Jovens e Adultos - EJA

Supletivo Semipresencial
Fundamental Total | Fundamental | Médio
1.758 1.859 0 0
403 403 0 0
0 352 0 281
2.161 2.614 0 281

Educacao de Jovens e Adultos - EJA

Supletivo (presencial)

Fundamental Total
1.362 1.738

560 560

0 290
1.922 2.588
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As escolas apresentam bom estado de conservacdo e desenvolvem diversos
programas, podendo ser mencionados:

» Esporte na Escola, para o Ensino Fundamental e Médio

» Educacao Fisica Escolar, para o Ensino Fundamental e Médio

> Programa de Capacitagdo para Gestores Escolares - PROGESTAO

» Se liga e Acelera Brasil, para as 4 (quatro) primeiras séries do Ensino Fundamental
» Evasao Nota Zero, para os alunos até 18 anos

» Formacao Continuada, para os professores do Ensino Fundamental e Médio.

De acordo com dados do Sistema Nacional de Indicadores Urbanos — SNIU, mantido
pelo Ministério das Cidades, o Ensino Médio é na sua grande maioria oferecido pelas
escolas estaduais, responsaveis por 96,8% do atendimento, enquanto o Ensino Especial
é oferecido principalmente pelas escolas particulares, que cobrem 82,4% deste tipo
de atendimento.

Além das escolas de educacéao regular, Porto Nacional conta com a Escola Familia
Agricola, mantida pela Comunidade de Saude, Desenvolvimento e Educacao -
COMSAUDE, em parceria com alguns 6rgéos publicos. Com capacidade para 200
alunos, da 52 série do Ensino Fundamental até o Ensino Médio, oferece o curso de
Técnico Agricola, com uma proposta de agregacao familiar, mantendo a ligacado do
aluno com o campo, por meio de um regime de intercalacdo de uma semana
integral de aulas na escola, nos trés turnos, e uma semana em casa. Como resultado,
tem se observado o desenvolvimento das pequenas propriedades e os ex-alunos ja
criaram cooperativas para a producao de mel e de doces caseiros.

H& uma Escola de Enfermagem €, na verdade, extensdo do Pdlo de Educacao
Permanente do Trabalhador, que esta no 2° semestre do Curso Técnhico de
Enfermagem, além de oferecer cursos de extensdo e de capacitagdo na area da
saude.

Das 3 (trés) instituicbes de ensino superior, apenas uma funciona em prédio alugado.
As demais tém instalacdes préprias, em bom estado de conservacao. Sao atendidos
alunos de toda a regiao e a falta de moradia e de restaurante universitario ou popular
é o principal problema enfrentado pelos estudantes de outras cidades,
principalmente os de menor renda que ndo podem pagar o retorno diario as suas
cidades e acabem dormindo nas salas ou laboratérios das escolas. A dificuldade para
pagar as mensalidades nas instituicbes particulares também é frequente. A SEME
destaca ndo haver um bom intercambio entre as instituicbes de ensino superior e a
Prefeitura Municipal.

Levantamento realizado junto a Secretaria da Direcdo da UFT — Campus de Porto
Nacional verificou que a estrutura administrativa € composta de uma Reitoria, Pro-

..
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Reitorias e Secretaria do Campus, que faz a Administracdo geral e o controle do
alunato.

O quadro de pessoal € composto por 76 (setenta e seis) docentes, sendo 60 (sessenta)
efetivos e 16 (dezesseis) substitutos. Novas contratacdes para 2005 ja estdo em
processo. A UFT tem 63 (sessenta e trés) servidores administrativos, dos quais 10 (dez)
sao guardas de controle e vigilancia.

O numero de alunos em 2005 ainda nao é definitivo, em razdo das novas matriculas
resultantes de transferéncias e dos pedidos de cancelamentos, mas oscila entre 1.100
a 1.160, distribuidos entre os seguintes cursos, ja reconhecidos pelo MEC:

» Ciéncias Biolégicas
= Licenciatura e Bacharelado.
» Geografia
* Licenciatura e Bacharelado
» Letras
» Habilitacdo em Lingua Portuguesa e Respectivas Literaturas
» Habilitacdo em Lingua Portuguesa e Lingua Inglesa e Respectivas Literaturas
» Historia
= Licenciatura

A Faculdade Sao Marcos - FASAMAR oferece cursos de Administracdo Habilitagcao
Rural, de Secretariado Executivo Bilinglie e Normal Superior, todos eles no periodo
noturno. Ao todo sdo 221 (duzentos e vinte e um) alunos, distribuidos da seguinte
forma:

» Administracdo Habilitacdo Rural = 82

» Secretariado Executivo Bilingie = 51

» Normal Superior = 88

Os cursos estdo autorizados / credenciados pelo MEC, mas ainda ndo foram
reconhecidos. O quadro docente é formado por professores, sendo 1 (um) doutor, 6
(seis) mestres, 18 (dezoito) especialistas e 5 (cinco) graduados. Dispde de laboratérios
de informéatica, praticas pedagogicas, biblioteca, com acervo para os trés cursos, um
instituto de linguas, uma empresa junior e um centro académico. Os laboratérios e o
servico de reprografia (xerox) funcionam em uma residéncia, como extensao da
faculdade.

O Instituto de Ensino Superior de Porto Nacional - IESPEN oferece, com autorizagao /
credenciamento pelo MEC, os seguintes cursos: Medicina, Enfermagem, Odontologia,
Fisioterapia, Arquitetura e Urbanismo, Engenharia Civil, Administracdo e Comunicacao
Social. Estdo em curso negociacfes com vistas a passar a gestao do I[ESPEN para o
Municipio. O total de alunos é de 530, assim distribuidos:

» Medicina 148

» Enfermagem 148
-
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» Odontologia 63
» Fisioterapia 87
» Arquitetura e Urbanismo 14
» Engenharia Civil 47
» Administracao 16
» Comunicacao Social 07

O IESPEN funciona nos periodos matutino e noturno e seus cursos sdo bastante
recentes, ndo havendo ainda turmas concluidas. Nenhum dos cursos esta
reconhecido. H& 9 (nove) professores com doutorado, 29 (vinte e nove) com
mestrado, 55 (cinquenta e cinco) especialistas e 6 (seis) apenas graduados, somando
89 (oitenta e nove) professores.

O IESPEN disponibiliza para seus alunos laboratérios de bioquimica, histologia,
informatica, anatomia e microbiologia, espaco para o diretério académico,
departamento de biosseguranca, area de convivéncia e lanchonete.

Ha sérios problemas no ensino superior em Porto Nacional. Diversos cursos ndo sao
reconhecidos pelo Ministério da Educacao, ndo existe um hospital-escola para a
pratica necessaria aos cursos na area da saude, os laboratérios exigidos para os
cursos no campo da engenharia nao estdo instalados, as bibliotecas ainda precisam
de ampliacéao e diversificacdo do acervo.

A maioria dos alunos vem de outros municipios do Tocantins ou de outros estados
brasileiros, talvez por encontrarem menores dificuldades de aprovacao nos processos
seletivos em Porto Nacional. Se ndo houver um esforco sério para corrigir estas
deficiéncias e persistirem as condi¢cdes atuais dos cursos, muitos dos alunos correrado o
risco de nao serem habilitados a exercer as profissdes que escolheram, pela
precariedade das condi¢cbes de ensino ou por impossibilidade de terem seus diplomas
reconhecidos.

4.4. Esporte e Lazer

A gestao publica das atividades esportivas, de recreacao e entretenimento estao a
cargo da Secretaria Municipal de Turismo, Desporto e Lazer que conta com 15 (quinze
servidores), todos eles da area administrativa, sendo 7 (sete) agentes administrativos, 2
(dois) auxiliares administrativos, 3 (trés) auxiliares de servigos gerais, 2 (dois) vigias e 1
(um gari).

Para o desenvolvimento das atividades esportivas, existem na Cidade o Estadio
Municipal General Sampaio Correia, 3 (trés) campos gramados para futebol, estando
em construcdo mais um; 1 (um) Centro Olimpico, atras do Centro de Ensino Médio
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Floréncio Aires, 1 (uma) Vila Olimpica, composta de 3 (trés) quadras de futebol de
areia e 1 (uma) piscina olimpica, no Parque Ecoldgico, em terreno da Aeronautica, 1
(uma) quadra de futebol de areia e 1 (um) kartédromo, na Av. Beira-Rio.

O calendario esportivo do Municipio segue sempre o calendario estadual,
estabelecido pela Secretaria de Estado do Esporte. S&o organizados pela Secretaria
(Municipal):

» Jogos Estudantis de Porto Nacional — JEPORTO
» Jogos entre Bairros — JAFEB’S
» Jogos Internos dos Servidores Municipais

Além destes eventos diretamente coordenados pela Secretaria, s&o apoiados por ela:

» Campeonato Estadual de kart — etapa Porto Nacional

» Campeonato Estadual de Futebol Profissional (Interporto)

» Campeonato Estadual de Atletismo - etapa Porto Nacional

» Campeonatos Municipais da LEP

» Campeonatos Municipais de Karaté - etapa Porto Nacional

» Campeonatos Municipais de Capoeira - etapa Porto Nacional

» Corrida de Sao Silvestre - representante de Porto Nacional

» Campeonato Estadual de Voleibol - representante de Porto Nacional
» Campeonato Estadual de Futsal — representante de Porto Nacional

A Secretaria ndo mantém convénios com entidades publicas ou privadas para o
desenvolvimento de suas atividades.

Nao ha na Cidade teatro nem cinema. A diversao noturna resume-se aos flutuantes
do lago e a alguns restaurantes, lanchonetes e bares.

4.5. Justica e Seguranca Publica

A seguranca publica é de responsabilidade do governo estadual. Porto Nacional é
sede de Comarca e conta com uma Delegacia e com uma Delegacia da Mulher.
Existe no Municipio uma Guarda Municipal, um Conselho Tutelar e uma Casa de
Passagem para abrigar as criancas e adolescentes desassistidos enquanto se delibera
seu destino, e um Grupo de Defesa Civil.

Os bairros mais afastados do centro apresentam razoavel grau de inseguranca, com
ocorréncia frequente de furtos e assaltos, facilitados pela falta de iluminagéo publica
e pelos terrenos baldios que favorecem a fuga. O alcoolismo e o consumo de drogas
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nao sao raros em Porto Nacional e aumentam o indice de violéncia, que é agravado,

ainda, pelo elevado nivel de desemprego.

4.6. Promocéao Social

As aclOes de promocao social sdo de responsabiidade da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Combate & Fome - SEDES, que conta com trés Secretarias
Executivas voltadas para a Infancia e Adolescéncia, Apoio ao Idoso e Direitos
Humanos e Seguranca. Nao ha assistentes sociais no quadro da Secretaria. O pessoal
lotado na SEDES é de nivel elementar, para executar as tarefas de limpeza e
manutencao.

Sao coordenados pela SEDES os seguintes programas:

..
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Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil — PETI, em fase de reestruturacao,
guanto ao espaco de funcionamento e montagem da equipe;

Programa SENTINELA, de atendimento a criancas e adolescentes que sofreram
maus tratos, violéncia ou abuso sexual, cujo Plano de Acao esta em elaboracao
e a equipe esta sendo montada,;

Programa de Apoio aos Idosos e as Pessoas com Deficiéncias, com 2 abrigos, um
deles da Prefeitura Municipal;

Programa Pioneiros Mirins, em transferéncia para a gestao da SEDES;

Banda de Musica Municipal, formada por funcionarios publicos municipais, sem
muita formacado musical e com instrumentos da Prefeitura Municipal. A SEDES
solicitou uma parceria com o Servigo Social da Industria — SESI — para implantar
uma escola de musica que, entre outras atividades, possa qualificar melhor os
musicos da Banda Municipal;

Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia - PROERD -
coordenado por voluntarios da Policia Militar, com o objetivo de reduzir o
consumo de drogas e combater a violéncia, principalmente entre os jovens;
Programa Casa de Passagem, para abrigar menores durante o periodo em que
0 Juizado ou o Conselho Tutelar decide para onde encaminha-los. Apesar de o
prazo maximo previsto para a permanéncia na Casa seja de 20 (vinte) dias,
alguns menores permanecem no local por tempo indeterminado. A casa
necessita de pequenas reformas, em virtude de varias infiltracdes existentes, de
maior capacitacao de seus funcionarios e de melhor planejamento na aquisicao
de alimentos e material de higiene e limpeza;

Programa de Apoio a Crianca - PAC, necessitando de substituicdo de varios
equipamentos e colchdes e reparos no local de funcionamento, bem como de
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capacitacao da equipe e maior eficiéncia na compra de géneros alimenticios,

de higiene e limpeza,

> Programa Cadastro Unico - CADUNICO e Bolsa Familia, até recentemente
gerenciados pela Secretaria Municipal de Educacao, passando a sua gestao
para a SEDES;

» Programa Apoio a Defesa aos Direitos da Mulher, cujo Conselho ndo esta
instalado.

O Conselho Municipal de Acéo Social esta criado, mas inativo. O Unico conselho em
efetivo funcionamento é o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, com reunides semanais. O Conselho Tutelar da Crianca e do
Adolescente tem encontrado grandes dificuldades, faltando-lhe infra-estrutura e
materiais essenciais para seu funcionamento.

Dentre os principais problemas sociais destaca-se a gravidez na adolescéncia, o
alcoolismo e a droga entre os jovens.

4.7. Saude

A rede de saude do Municipio conta com razoavel estrutura fisica no referente as
Unidades de Saude, com equipes de profissionais competentes, ainda que o0s
meédicos sejam em numero reduzido, e com instituicdes atuantes. Apesar disto, ndo
existe uma estrutura de recursos humanos claramente definida, com cargos e salarios
perfeitamente estabelecidos e ndo se percebe uma atuacao integrada dos
diferentes programas com vistas a cobertura das necessidades diversificadas da
saude publica. Além disto, para os diferentes programas servicos a serem executados
fora dos Postos de Saude, as instalacdes estao dispersas, ndo havendo um complexo
meédico integrado, o que dificulta a acao coordenada dos diferentes programas.

Existem atualmente 10 (dez) postos de salde na zona urbana e 07 (sete), na area
rural, assim distribuidos: Escola Brasil, Pinheir6polis, Assentamento S&o Francisco,
Assentamento Prata, Assentamento Flor da Serra, Posto Jacotinga e Posto de
Serrandpolis. Além destes postos, uma Unidade Movel percorre a area rural para
atendimento médico e odontolégico.

Para atendimento a saude bucal, existem 07 (sete) consultérios odontoldgicos nos
postos de saude da zona urbana e um Centro de Atendimento Odontolégico, com
trés consultérios, o qual funciona na area central da cidade, nos periodos da manha

..
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e tarde. A area rural é atendida por dois consultérios rurais, nos Postos da Escola Brasil

e em Pinheirépolis, e uma Unidade Mdével de Atendimento Odontoldgico.

Dos postos urbanos, 07 (sete) funcionam com o Programa de Saude da Familia - PSF.
Sao os seguintes:

» Posto de Saude Brigadeiro Eduardo Gomes, com uma estrutura fisica sucateada.
Funciona em um prédio cedido pela Associacao de Moradores, sem estrutura
adequada para uma Unidade de Saude da Familia. Nao oferece atendimento
odontoldgico. Pela distancia, ha dificuldade de alocacao de pessoal.

» Novo Planalto - com estrutura fisica em boas condi¢cdes, tendo sido reformado
recentemente. Oferece atendimento médico e odontolégico e apresenta
poucos problemas.

» Imperial - reformado recentemente, tem sua estrutura fisica em razoavel estado
de conservacdao. Com atendimento médico e odontolégico, carece de
funcionarios.

» Jardim Querido - com estrutura fisica razoavelmente conservada, oferece
atendimento médico e odontolégico.

» Jardim Municipal — sua estrutura fisica estd mais ou menos conservada. Possui
consultério odontolégico.

» Vila Nova 2 - estrutura fisica em razoavel estado de conservacao, mas apresenta
instalacdes elétricas precarias. Recentemente, teve parte do telhado reformado.
Oferece atendimento médico e odontolégico.

» Nova Capital — necessita de ampliacao para abrigar cozinha e area de servico.
Nao oferece atendimento odontoldgico.

Os 3 (trés) postos sem PSF - Alto da Colina, Jardim Brasilia e Vila Nova 01 - néao
oferecem atendimento odontolégico e sé6 tém médico 3 (trés) vezes por semana.
Além disto, todos eles precisam de reforma, para instalacao de cozinha, lavanderia e
area de servico.

O Posto rural da Escola Brasil necessita de reforma fisica. De um modo geral, todos 0s
postos rurais carecem de melhoria no atendimento médico, atualmente precario.
Além disto, seria conveniente que os auxiliares ou técnicos de enfermagem morassem
nas localidades nas quais o posto esta implantado.

A vigilancia epidemiologia e sanitaria funciona na antiga Escola de Enfermagem e a
parte administrativa da Secretaria ocupa o antigo prédio da Superintendéncia de
Combate a Malaria, da Fundacdo Nacional de Saude - SUCAM/FUNASA. Em
dependéncias da Secretaria da Acao Social, nho Hemocentro, funciona uma

..
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Policlinica e em um prédio alugado pela Prefeitura, o Centro de Atencao Psicossocial
- CAPS.

O acompanhamento pré-natal ndo consegue atender boa parte das gestantes da
cidade, ndo existe um programa estruturado de orientacdo para o planejamento
familiar e endemias como Tracoma, Kalazar, Leischmaniose, Dengue, Hanseniase, Aids
e Tuberculose ainda ndo recebem a devida atencao do poder publico. O numero de
consultas médicas, medicamentos e exames complementares oferecidos pela rede
publica de salude ainda sao insuficientes para atender as demandas existentes.

A Secretaria conta com técnicos bem qualificados, originariamente da FUNASA, que
prestam um trabalho de muito boa qualidade. Para seu trabalho, dispéem de 15
(quinze) veiculos, 2 (dois) barcos e 1 (um) trailer, também herdados da FUNASA. H& 7
(sete) equipes de Saude da Familia cadastradas, mas momentaneamente estao
desfalcadas de médicos. A intencédo da Secretaria Municipal de Saude é ampliar este
numero para 13 (treze) ou 14 (catorze) até o final do ano. Um dos problemas
enfrentados na composicao destas equipes € o provimento dos cargos de meédicos.
Atualmente, existem no Municipio médicos cubanos, alguns ainda sem regularizacao
perante o conselho Regional de Medicina — CRM.

A Secretaria Municipal de Saude tem programada para abril a realizacdo de um
Forum para a reestruturacdo do Conselho Municipal de Saude e a criacdo de uma
Comissao para a elaboracdo do Plano Municipal de Saude, além da producao
mensal de um Boletim sobre a Saide no Municipio.

O Hospital de Referéncia de Porto Nacional, pertencente ao governo estadual, é
classificado como de média complexidade e atende, além de Porto Nacional, aos
municipios vizinhos de Brejinho de Nazaré, Chapada da Natividade, Ipueiras, Monte
do Carmo, Natividade, Oliveira de Fatima, Pindorama do Tocantins, Ponte Alta do
Tocantins, Santa Rosa do Tocantins e Silvanépolis, e segundo a distribuicao regional da
rede de saude (figura 42).

< Jal
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Fig. 42 — Area de atendimento do hospital de Porto Nacional

Com uma area construida de 3.876 m2, conta com 81 leitos para internacao, tendo
uma taxa de ocupacado média em torno de 75%. Oferece atendimento nas seguintes
especialidades: clinica médica, clinica cirdrgica, ortopedia, ginecologia e obstetricia,
pediatria, anestesiologia, oftalmologia, fisioterapia, psicologia e psiquiatria.

Conta também com sala e equipamento de Raio X e com equipamento para a
realizacdo de eletrocardiograma. Encontra-se em fase final de estruturacdo um
centro de reabilitacdo e readaptacdo com concessdo de Orteses e proteses, em
pavilhdo independente do hospital.

O Hospital presta atendimento de urgéncia e emergéncia e mantém o Servico de
Atendimento Diagndstico e Tratamento — SADT, com consultérios nas especialidades
mencionadas. Disp8e, ainda, de uma ambulancia para o transporte de pacientes,
guando necessario.

Comp6em o quadro de funcionarios do Hospital (tabela 32):

Tabela 32 - Funcionarios do hospital de referéncia de Porto Nacional
REMUNERADOS MINISTERIO DA

CARGOS EFETIVOS COMISSIONADOS J , TOTAL
POR GOIAS SAUDE
Diretor Geral 00 01 - - 01
Diretor
- . 01 - - R 01
Administrativo
Assistente
. . 03 04 02 - 19
Administrativo
Assistente Social 05 - - - 05
Auxiliar
. . 01 15 01 - 17
Administrativo
Auxiliar de Servigos
) 03 54 11 - 68
Gerais
Auxiliar de Servigos
) 02 32 - - 34
de Saude
Atendentes de
73 41 12 - 126
Enfermagem
114
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Enfermeiros 05 04 - - 09
Farmacéutico 01 02 - - 03
Fisioterapeuta 00 02 - - 02
Médico 15 11 01 01 28
Motorista 03 02 01 - 06
Nutricionista 00 02 - - 02
Psicélogo 01 - - - 01
Técnico em
L. 00 01 01 01 03
Laboratério
Técnico em
. . 06 01 - - 07
Radiologia
Total 129 172 29 02 332

Nos ultimos anos, o atendimento teve um crescimento continuo nas diferentes
modalidades atendidas (tabela 33). Em média sdo realizadas 210 cirurgias e 160
partos e 600 internacdes por més. Diariamente sdo realizadas mais de 100
radiogradfias. Porto Nacional responde por 68,5% da demanda. Dos municipios
vizinhos, Silvandpolis, Santa Rosa do Tocantins e Monte do Carmo apresentaram 0s
maiores niveis de atendimento. Entretanto, mesmo somados, chegam a cerca de
10,5% do atendimento.

Tabela 33 - Evolucdo do atendimento no hospital de referéncia de Porto Nacional

Atendimento 2002 2003 2004
Partos 1.108 1.195 1.154
Cirurgias 1.814 1.897 2.626
Internagdes 6.159 6.375 7.273
Exames 49.333 52.402 55.401

Fonte: Administragcdo do Hospital de Referéncia de Porto Nacional

A receita mensal aproximada do hospital, de repasse do Sistema Unico de Saude -
SUS, é de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), para uma despesa aproximada de R$
600.000,00 (seiscentos mil reais), sendo metade correspondente a folha de
pagamento e metade em consumo e custeio. Cabe, portanto, ao estado do
Tocantins suprir dois tercos dos recursos hecessarios ao funcionamento do hospital.

O hospital esta passando por uma amplo reforma fisica, ja tendo sido modernizada a
cozinha, onde a temperatura na area de coccao foi reduzida de 46°C para 36°C e
para 30°C no restante da area, por meio da instalacao de exaustores edlicos. Estdo
sendo reformados o centro cirdrgico, as alas de internacdo, a lavanderia e 0s
consultérios. A Associacado Humanizagao do Trabalho do Tocantins, organizagcdo nao
governamental, tem colaborado na realizacdo das obras de reforma e modernizacao
do hospital. Vém sendo desenvolvidos entendimentos com o IESPEN para, ap6s a
conclusao das reformas, o hospital passar a ser utilizado como hospital universitario.

..
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5. Aspectos Politico-institucionais

5.1.Estrutura da Gestao Municipal

Até o inicio da administracao atual, o total de funcionarios ativos da administracao
direta era de 1013, sendo 281 estatutarios. A distribuicdo dos servidores segundo a
gualificacdo era a seguinte: 550 de nivel auxiliar, 413 de nivel médio, 50 de nivel
superior e 550 em outras categorias. A estrutura administrativa da Prefeitura Municipal
esta sendo objeto de revisdo e adequacao as propostas de governo da atual
administracao.

O Municipio dispde de cadastros ou bancos de dados informatizados nas areas de
saude, educacdo, patriménio, funcionarios, folha de pagamento, execucao
orcamentaria e contabilidade, alvaras de construcdao ou de funcionamento de
atividades econdbmicas, Imposto Sobre Servicos — ISS, cadastro imobiliario para a
cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU. Conta, ainda, com
mapeamento digital.

O Cadastro Imobiliario, cuja ultima atualizagdo data de 2000, registra as unidades
prediais separadamente das territoriais. Tem os seguintes dados registrados (tabela 34)

Tabela 34 - Cadastro imobiliario

Numero de Unidades Cadastradas 1999 2000
Unidades prediais 6.600 7.100
Unidades territoriais 13. 838 13. 682

Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros - Gestao Publica 2001

O edificio da Prefeitura Municipal abriga o Gabinete do Prefeito, as instala¢gdes para o
Vice-Prefeito e diversas Secretarias. A Secretaria Municipal de Educacao funciona em
uma edificacdo na parte histérica da Cidade, a de Saude, em instalagdes da antiga
FUNASA.

A frota de veiculos da Prefeitura Municipal esta bastante sucateada. A da Secretaria
Municipal de Transportes € formada por 2 (dois) caminhdes basculantes, 3 (trés)
caminhdes caixa lixo, 1 (um) trucado pipa, 1 (um) caminhdo munck, quase todos
necessitando de reparos. Para a manutencao das rodovias vicinais, existem 2 (duas)
pas carregadeiras, 2 (duas) motoniveladoras e 2 (dois) tratores de esteira. Somente 0s
dois ultimos estao em servico.

O transporte escolar na zona rural é feito por 1 (um) 6nibus, em péssimas condicdes, e
2 (dois) micro6nibus, uma camioneta GM D-10, uma kombi e um automdével Quantum.

.= Kl camargo g cordeiro consultores associados s/s Itda.

116



PORTO
NACIONAL

Plana Direlor de Desenvalvimento Sustentavel

De todos os veiculos mencionados, apenas 1 (um) caminhao basculante apresenta
perfeitas condicdes de trabalho. Alguns necessitam de recuperacao simples, como a
troca de pneus, mas a maioria demanda reparos maiores ou reforma completa.

O Municipio tem também 10 (dez) tratores, sendo que apenas um apresenta-se em
bom estado. H& mais 1 (um) trator no patio da Prefeitura, com o motor fundido, de
propriedade da Associacdo da Alméssega, que pretende vendé-lo a Administracao
Municipal.

Como implementos agricolas, a Administracdo Municipal conta com 4 (quatro)
plantadeiras, 2 (duas) desmontadas e 2 (duas) em péssimo estado; 7 (sete) carretas,
estando 4 (quatro) desmontadas e 3 (trés) em estado precario; 9 (nove) grades de
arrasto, sendo 4 (quatro) em bom estado, 2 (duas) desmontadas, 2 (duas) com pneus
em bom estado e 1 (uma) com pneus desmontados; 1 (uma) espalhadeira de
calcario, em bom estado; 1 (um) lelis bem conservado, 3 (trés) rocadeiras, 2(duas)
delas desmontadas e 1 (uma) bem conservada e 1 comboio de 6leo combustivel,
com os pneus desmontados.

Sdo ainda de propriedade da Prefeitura uma balsa, cuja capota esta emprestada
pelo Estado, e um barco, cujo motor esta danificado.

Ha também 10 veiculos e implementos emprestados pelo Governo do Estado ao
Municipio, sendo 1 (um) caminhao, 4 (quatro) camionetas, 1 (um) jipe, 1 (uma) kombi,
1 (um) trator, 1 (uma) grade e 1 (uma) carreta, todos sem condic6es de uso por
necessitarem de reparos.

5.2. Legislacao de Interesse Municipal

Sao de interesse para o processo de planejamento e gestao a ser instaurado a partir
da elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel, no ambito da
legislacéao federal, o Estatuto da Cidade, lei n.° 10.257 de 10 de julho de 2001; a Lein. °
6.766 de 19 de dezembro de 1987, modificada pela lei n.° 9.785/99 que trata do
parcelamento urbano e a Lei n. © 4.771 de 15 de setembro de 1965, Codigo Florestal,
além da Resolucao CONAMA, em especial a de n.° 302 de 20 de marco de 2002 que
dispde sobre os parametros, definicdes e limites da Areas de Preservacdo Permanente
de reservatorios artificiais e a de n.° 303 de 20 de margo de 2002 que dispde sobre
parametros , definicdes e limites de Areas de Preservac&o Permanente..

Em relacdo a Constituicdo Estadual, merecem destaque os dispositivos referentes a
elaboracdo de uma Politica de Desenvolvimento e Expansdo Urbana, constantes dos
artigos 103, 104 e 105.
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Convém salientar o paragrafo 2° do Art. 3° das Disposicdes Transitorias, da
Constituicao Estadual, determinando que a area atualmente correspondente ao
Distrito de Luzimangues deve ser incorporada a Palmas, com vistas a sua expansao
urbana: “A area declarada de utilidade publica pela Lei n°® 9, de 23/1/89, situada na
margem esquerda do rio Tocantins, no municipio de Porto Nacional, destinar-se-a a
expansao urbana da Capital, para posterior integracdo ao territério desta”. A
Prefeitura Municipal esta estudando formas de alterar esta disposicao constitucional.

Dois outros dispositivos legais também merecem destaque, as Leis Estaduais n. 1.098,
de 20 de outubro de 1999 que cria a Area de Protecdo Ambiental Lago de Palmas e a
de n.° 1.128, de 1° de fevereiro de 2000 que institui o Projeto Orla.

Também interessa ao Municipio a Resolucdo do Conselho Estadual de Saneamento
n.° 001/03 de 09 de outubro de 2003, que estabelece as diretrizes e critérios de
licenciamento e gestdo ambiental nas areas de reservatoérios artificiais e seu entorno

No ambito municipal, o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Porto
Nacional tera que considerar a seguinte legislacao urbanistica, edilicia, ambiental e
tributaria:

¢ Lei Organica do Municipio de Porto Nacional, promulgada em 4 de abril de 1990.

No que se refere a politica de desenvolvimento e expansao urbana merecem
destaque:

a) o paragrafo unico do Art. 39, que estabelece que o Plano Diretor, os Codigos de
Obras e Postura, as Leis de Uso e Ocupacao do Solo Urbano e de Loteamento, entre
outras, deverao ser leis complementares;

b) oinciso Il do art. 71 que define como competéncia privativa do Prefeito Municipal
“aprovar projetos de edificacdes e planos de loteamento, arruamento e zoneamento
urbano ou para fins urbanos, conjuntamente com a Camara Municipal “ nos casos
previstos nesta Lei;

C) no que se refere aos auxiliares diretos do Prefeito, o paragrafo unico do artigo 75
estabelece que os subprefeitos serdo tantos quantos forem os Distritos Municipais. O
art. 79 define as competéncias destes auxiliares como delegados do Executivo;

d) o Capitulo da Organizacdo Administrativa , no art.129, estabelece que “o
Municipio devera organizar a sua administracao e exercer suas atividades dentro de
um processo de planejamento permanente, atendendo as peculiaridades locais e
aos principios técnicos convenientes de desenvolvimento integrado da comunidade.”
O paragrafo unico deste mesmo artigo considera “processo de planejamento a
definicAdo de obijetivos,determinados em funcdo da realidade local, a preparacéao
dos meios para atingi-los, o controle de sua aplicacéo e a avaliacao dos resultados
obtidos”;

e) para a criacao de Distritos, o art. 154 determina que deve ser feita consulta
plebiscitaria a populacdo diretamente interessada e que o Municipio ndo criara
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Distrito cuja populacéao, eleitorado e arrecadacao sejam inferiores a quinta parte da
exigida para a criacao de Municipio;

f) o art. 169 define que o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
“sera progressivo, até o décuplo de suas aliquotas basicas normais, de forma a
assegurar o cumprimento de funcao social da propriedade, coibir a especulacao
imobiliaria irresponsavel e danosa ao interesse publico e favorecer a maioria da
populacao pela otimizacdo dos recursos publicos na implantacdo e administracao
dos servicos municipais”, ndo se aplicando quando o imével for o Unico do
proprietario;

g) o artigo 188, no Capitulo do Meio Ambiente e dos Recursos Minerais, determina
qgue “para assegurar o direito de todos ao Meio Ambiente, ecologicamente
equilibrado, incumbe ao Poder Publico propor e adotar uma Politica Municipal de
Meio Ambiente” que sera orientada pela Lei Organica, pelo Plano Diretor, Codigo de
Obras, lei de Uso e Ocupacédo do Solo, lei de Loteamento, pela lei de Protecdo do
Patrimdnio Histdrico, Cultural e Natural do Municipio e pela legislacao ambiental. Este
mesmo artigo estabelece que o Plano Diretor devera conter diretrizes no sentido de:

(a) articular politicas de e programas de saneamento basico;

(b) definir tecnologias para obras e servicos municipais de abastecimento de
agua, captacao e destinacao dos esgotas sanitarios, coleta e destinacao de
lixo e para a canalizagdo de rios e coérregos, considerando 0s respectivos
efeitos sobre o meio ambiente;

h) o Capitulo do Desenvolvimento Urbano, em seu art. 193, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar:

(a) o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantia do
bem-estar de seus habitantes;

(b) a participacdo das respectivas entidades comunitarias no estudo,
encaminhamento e solucao dos problemas, planos, programas e projetos que
Ihes sejam concernentes;

(c) a preservacao, protecado e recuperacao do meio ambiente urbano e
cultural;

(d) a criacdo e manutencdo de &areas de especial interesse histérico,
urbanistico, ambiental, turistico e de utilizacao publica;

(e) a observancia das normas urbanisticas, de seguranca, higiene e qualidade
de vida;

(f) arestricao a utilizacao de areas de risco geolégico;

i) o Art. 197 determina que “lei municipal estabelecerd, em conformidade com o
Plano Diretor, normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e
ocupacao do solo, indices urbanisticos, protecao ambiental”;

i) no Capitulo que se refere a Politica Agricola, Agraria e Fundiaria, que inclui as
atividades agroindustrias, pesqueiras e florestais, o art. 202 define que € competéncia
do Municipio em cooperagao com o Estado quando for o caso:
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(a) orientar o desenvolvimento rural, mediante zoneamento agricola inclusive;
(b) propiciar aumento da producdo e da produtividade, bem como a
ocupacao estavel no campo;

(c) manter estruturas de assisténcia técnica e extensao rural;

(d) orientar a utilizacao racional de recursos naturais de forma sustentada,

compativel com a preservacdo do meio ambiente, e especialmente ainda

guanto a protecao e conservacao do solo e da agua;

(e) manter um sistema de defesa sanitaria vegetal e de defesa sanitaria

animal com o fim, entre outros, de contribuir na erradicacao de epidemias

como a febre amarela;

(f) criar sistemas de inspecao, fiscalizacdo, normatizacdo, padronizagcdo e

fiscalizacdo de produtos de origem vegetal e animal;

(g) criar sistema de fiscalizagéo e inspecao de insumos;

(h) apoiar e incentivar pesquisas agropecuarias;

() criar programas especiais para fornecimento, de forma favorecida, de
energia bem como custeio agricola e aquisicdo de insumos
objetivando incentivar a producdo de alimentos basicos e
hortigranjeiros no Municipio.

A Lei Organica estabelece a criacdo dos seguintes Conselhos, que deverao ser
regulamentados 180 dias ap6s a sua promulgacao:

» Conselho Municipal de Politica Agricola (art. 203);

» Conselho Municipal de Saude (art.211);

» Conselho Municipal de Assisténcia e Promocgéo Social (art.218);
» Conselho Municipal de Educacéao (art. 225).

No que se refere a legislacdo complementar e ordinaria, cabe destacar as leis a
seguir relacionadas.

» Lei n.° 775 de 02 de dezembro de 1997 - aprova o Cédigo de Postura Municipal,
que contém medidas administrativa a cargo do Municipio estatuindo as
necessarias relacdes entre este e a populacao. Este coédigo deve ser ajustado ao
novo Caddigo Tributario do Municipio.

» Lein.° 776 de 02 de dezembro de 1977 - aprova o Cddigo de Obras do Municipio,
que trata também de assuntos especificos das leis de uso e ocupacgado do solo e
de parcelamento urbano.

» Lei n.° 1.308 de 12 de agosto de 1991 - cria o Distrito Agro-Industrial de Porto
Nacional, modificado pela Lei n.° 1305 de 12 de junho de 1992

»Lei n° 1.338 de 16 de dezembro de 1991 - institui o Plano Diretor para a
implantagéo do Distrito Agro-Industrial de Porto Nacional.

» Lei n.° 1.415 de 19 de outubro de 1993 - cria o Distrito de Mangues/Santa Luzia,
modificada pela Lei n.° 1.454 de 21 de junho de 1994 que altera a denominacao
do Distrito para Luzimangues.

..
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» Lei n.°1.420 de 08 de novembro de 1993 - dispde sobre a regularizacao fundiaria
da terras de dominio do municipio.

» Lein.® 1.425 de 06 de dezembro de 1993 - dispde sobre o parcelamento, o uso e a
ocupacgao do solo urbano do Municipio.

»Lei n. ° 1598 de 29 de dezembro de 1997 - institui a progressividade nas
cobrancas do IPTU.

»Lei n. °© 1.636 de 12 de maio de 1999 - autoriza o Poder Executivo a firmar
Convénio com o Municipio de Palmas visando a exploracao da Praia da
Graciosa.

» Lei n.° 1.680 de 24 de outubro de 2000 - cria 0 Museu Histérico de Porto Nacional.

» Lei n.° 1.682 de 03 de novembro de 2000 - cria o Parque Ecoldgico de Porto
Nacional

» Lei n.° 1692 de 14 de fevereiro de 2001 - cria a Fundacdo Municipal Museu
Histérico de Porto Nacional

»Lei n. 1.715 de 30 de agosto de 2001 - que modifica regras para o
desmembramento de lotes urbanos previstos no Cédigo de Obras Municipal.

» Lei n° 1.724 de 26 de dezembro de 2001 - institui o novo Cdédigo Tributario do
Municipio de Porto Nacional.

» Lei n. ° 1725 de 24 de janeiro de 2002 - autoriza o Poder Executivo Municipal a
efetuar a analise e aprovacao das atividades de ocupacao do solo urbano as
margens do Lago da Usina Hidroelétrica Luiz Eduardo Magalhaes .

»Lei n° 1.737 de 12 de junho de 2002 - estabelece a obrigatoriedade de
construcao de calcadas.

» Lein.1.739 de 12 de junho de 2002 - aprova o Regulamento de Limpeza Urbana.

» Lei n® 1.743 de 04 de julho de 2002 - que aprova o loteamento denominado Nova
Pinherépolis

» Lei n.°1.781 de 27 de dezembro de 2003 - que aprova o Plano Diretor Urbanistico
(PDUPN) e disp6e sobre a divisdo do solo do Municipio para fins urbanos. Esta lei
trata somente sobre o parcelamento do solo urbano.

» Lei n.° 1782 de 27 de dezembro de 2003 - institui o Macrozoneamento Territorial do
Municipio de Porto Nacional. A lei ndo apresenta o anexo Unico referido no seu
texto.

» Lei n.° 1.789 de 19 de dezembro de 2003 -dispde sobre mudanca de destinacao
de area urbana para criacao do P6lo Moveleiro do Municipio de Porto Nacional.

5.3. Instrumentos de Planejamento e Gestao

O Municipio ndo esta devidamente capacitado do ponto de vista técnico ou
institucional para responder a todas as demandas a ele apresentadas por parte dos
moradores, investidores, visitantes e demais segmentos da sociedade. E necessario
que, rapidamente, se capacite para poder gerir, de forma estratégica e
compartilhada com a sociedade local, o processo de desenvolvimento sustentavel
desejado por todos, para otimizar a exploracéo racional de seus recursos.
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Além disto, pelo tamanho de sua populacédo e pelo fato de ter sido impactado pelo
lago resultante da construcdo da UHE, Porto Nacional enquadra-se na
obrigatoriedade legal de elaborar o seu Plano Diretor, instrumento basico de
orientacao dos rumos de seu desenvolvimento.

Constata-se, pela apresentacdo do item anterior, que o Municipio dispde de
instrumentos legais para varios dos aspectos do planejamento e gestdo municipal.
Entretanto, varios deles ndo tém sido cumpridos pela reduzida capacidade da
Administracdo Municipal de os implementar, seja pelo numero de servidores
qualificados, seja pela inexisténcia de um Sistema de Planejamento e Gestao
coordenado e articulado entre as varias areas de atuacao do Executivo Municipal.

5.4. Financas Municipais

As financas do municipio de Porto Nacional sédo extremamente limitadas. Em 2003, a
receita total do Municipio foi de R$ 16,4 milhdes, contra R$ 13,6 milhdes do exercicio
de 2002. A receita propria no ano de 2003 correspondeu a aproximadamente 23,5%
da receita total do Municipio, enquanto as transferéncias recebidas corresponderam
a 76,5%, das quais 49,9% da Unido e 34,7% do Estado. (tabela 35)

Tabela 35 - Receita realizada - 2002 e 2003

2002 2003

Valor % Valor %
13.644.222,24 1 100,0| 16.398.473,50 | 100,0
11.808.131,05 | 86,5 | 15.694.176,34 | 95,7

Discriminacao

Receitas

Receitas Correntes

Recitas Tributarias 1.928.868,16 | 14,1 | 2.252.267,12 | 13,7
IPTU 167.666,83 1,2 186.502,51 11
IRRF 171.005,86 1.3 257.522,96 1,6
ITBM 573.917,79 4,2 361.226,22 2,2
ISS 596.474,81 4.4 934.659,84 5,7
Outros 419.802,87 3,1 512.355,59 3,1
Receita Patrimonial 629.824,31 4,6 | 1.612531,46 @ 9,8
Concessdes e Permissdes 561.443,00 4,1 | 1514.137,37 | 9,2
Outras Receitas Patrimoniais 68.381,31 0,5 98.394,09 0,6
Transferéncias Correntes 8.843.782,66 | 64,8 | 11.826.992,92 | 72,1
Transferéncias da Uniao 6.555.789,63 | 48,0 | 7.442.767,40 | 45,4
Cota-Parte do FPM 4.836.170,06 | 35,4 5.075.856,92 | 31,0
Transferéncias do SUS 1.394.204,19 | 10,2 | 1.846.098,44 | 11,3
Outras Transf. Da UNIAO 325.415,38 24 520.812,04 3,2
Transferéncias do Estado 3.412.897,03 | 25,0 | 5.694.426,47 | 34,7
Cota-Parte do IPVA 287.805,12 21 314.329,82 19

-
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Cota-Parte do ICMS 2.663.214,29 | 19,5 | 3.649.128,36 | 22,3
FUNDEF 327.747,62 24 | 1.684.334,47 | 10,3
Outras Transf. do Estado 134.130,00 1,0 46.633,82 0,3
Deducdes da Receita (1.124.904,00)  -8,2 | (1.310.200,95) -8,0
Outras Receitas Correntes 405.655,92 3,0 2.384,84 0,0
Receitas de Capital 2.143.751,19 | 15,7 727.597,16 4.4
Transferéncias da Uniédo 1.836.091,19 | 13,5 704.297,16 4,3
Outras Receitas de Capital 307.660,00 2,3 23.300,00 0,1

Do lado da despesa, em 2003, o gasto total foi de R$ 16,3 milhdes, sendo que o
pagamento de funcionarios, de diarias, de pensdes e de aposentadorias representou
cerca de R$ 6,7 milhGes, ou 40,9% do total da despesa, vindo em seguida, as despesas
com servigos de terceiros, com R$ 4,5 milhdes, ou 23,7% do total. Material de consumo
absorveu cerca de R$ 2,5 milhdes, equivalentes a 15,3% da despesa total, enquanto
gue os gastos com obras, instalacdes e aquisicao de equipamentos ficaram em R$ 1,5
milh&o, correspondentes a 9,4% da despesa do municipio. O restante, 1,2 milhdo,
equivalente a 7,1% da despesa, foi consumido com pagamentos de sentencas
judiciais, compromissos com restos a pagar de exercicios anteriores e despesas gerais.
(tabela 36)

Tabela 36 — Despesas realizadas - 2003
2003

Valor %

Discriminacao

Pessoal, Encargos, Aposentadorias e Pensbes, 6.670.518,81 | 40,9

Material de Consumo 2.490.665,34 | 15,3
Servicos de Terceiros 4.452.254,89 | 27,3
Obras, InstalacBes e Equipamentos 1.534.152,14 9,4
Sentencas Judiciais e Obrig. Tributarias 133.096,10 0,8
Outras Despesas 1.027.463,57 6,3
Total 16.308.150,85 | 100,0

Fonte: SEFAZ/TO

5.5. Terceiro Setor

A principal representante do terceiro setor em Porto Nacional € a Comunidade de
Saude, Desenvolvimento e Educacdo - COMSAUDE, uma organizagcdo n&o-
governamental atuante desde 1969. Fundada por uma equipe de profissionais de
saude, dispostos a desenvolver um programa de saude integral, conta atualmente
com aproximadamente 200 (duzentos) sécios.

-
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Atua em cooperacao e parceria com os 6rgaos publicos municipais e estaduais em
acdes em defesa da salde e na busca de melhores condicbes de vida para a
comunidade, com particular atencao para a infancia e o combate a mortalidade
infantil. Mantém parcerias com outras ONGs e com o Ministério da Cultura — MinC e
conta com doacgdes, inclusive internacionais, e trabalho voluntario para a realizacao
de suas atividades, que se agrupam em 4 (quatro) campos distintos: Saude,
Educacéao e Cultura, Acao Comunitaria.

No campo da saude desenvolve programas de combate a Hanseniase e a
Tuberculose, de pesquisas de ervas medicinais e medicina alternativa, combate a
desnutricao, no programa de Agentes Comunitarios Social, trabalho de atendimento
médico e de enfermagem para idosos, atendimento médico curativo, preventivo e
educativo, além da manutencao de um hospital materno-infantil e de tratamento do
cancer, em Palmas.

Na educacado, mantém o Centro de Educacdo e Recuperacdo de Menores,
conhecido como Centrinho, onde acolhe criancas de 6 meses a 5 anos, com
desnutricdo e desenvolve trabalho de reforgo escolar, e atividades culturais, como 0s
“tambores do Tocantins”, que consiste na preparacdo de tambores artesanais e na
apresentacao de espetaculos de percussdao com 0s mesmaos.

Com as maes do Centrinho, orienta a producéo de artesanato. Criou a “boneca
tocantinense”, feita de pano e denominada Luzia da Silva, vendida para fora do
Estado -

Mantém, ainda, a Escola Familia Agricola, para o atendimento a jovens rurais.

Desenvolve diversos projetos no campo social e cultural. Merece destaque o Grupo
Cabacacanas, de musica e a Feiras Cultural, realizada anualmente, em julho. Realiza,
ainda, a Feira do Cabacaco de artesanato, 1 vez ao més. No campo do
desenvolvimento solidario, orienta a formacao de grupos com vistas a geracao de
renda, para as familias de menor poder aquisitivo.

O SEBRAE atua no Municipio apoiando projetos de desenvolvimento de pequenos
negocios e a organizagcdo de arranjos produtivos locais. Destacam-se o projeto de
desenvolvimento da ceramica, com um parque ceramista em Porto Nacional e
Palmas, ja no 3° ano de funcionamento, o trabalho fomentador da piscicultura e da
fruticultura, j& tendo sido criada uma Associagao de Fruticultura para processamento
e comercializacao das frutas produzidas.

..
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5.6. Participacéao Social

O nivel de participacao social nas decisdes sobre o desenvolvimento municipal ainda
€ bastante reduzido. Apesar de a populacao portuense ter uma forte tradicao cultural
e politica, a sua capacidade de interveniéncia nas decisdes sobre o ordenamento
territorial, sobre politicas sociais e crescimento econdmico do Municipio nao tem sido
exercida de forma efetiva. A ndo estruturacao definitiva dos diversos conselhos por
meio dos quais a sociedade pode expressar sua opinido e a inexisténcia de um
sistema de gestdo participativa acabam levando a uma certa apatia por parte de
numerosos segmentos da populacao.

6. Dinamica Econbmica

A economia portuense decresceu nas duas Ultimas décadas, periodo em que tanto o
Produto Interno Bruto - PIB municipal quanto o PIB per capita (Tabela 37) sofreram
reducao significativa. No quinquénio 1980/1985, registrou-se a queda foi mais
acentuada. Na Ultima década observou-se alguma recuperagdo, porém
absolutamente insuficiente para retornas ao patamar de 1980.

Tabela 37 — Porto Nacional - PIB e PIB per capita (US$ 1998)

PIB Ano

1980 1985 1990 1996
PIB (US$ mil) 56.949 33.808 31.991 32.852
PIB per capita (US$) 1.448 861 739 758

Fonte: SEPLAN-TO

Embora ndo se disponha de informacgdes sobre a producédo de todos os setores de
atividade econémica do Municipio, as estimativas do Valor Agregado da Producéao,
feitas pela Secretaria de Fazenda do Estado de Tocantins, s&o uma bom referéncia
para a andlise da dinamica econdmica de Porto Nacional. Em 2003, o Valor
Agregado da Producgéo - VAP do Municipio foi de R$ 75,7 milhdes, equivalente a 2,2%
do VAP do Estado, o que coloca Porto Nacional na 92 colocacdo entre os 139
municipios do Tocantins. Os indicadores de valor agregado dos diferentes setores
para 2003 (tabela 38) demonstram que o setor primario respondeu, haquele ano, por
cerca de 32% do VAP, enquanto comeércio, industria e servicos, juntos, responderam
por cerca de 34% do VAP, o que sugere uma certa equivaléncia entre estes setores e

a setor primario. Nos servicos, 0 grupo composto por Comunicacdes, Transporte e
C ra
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Energia totalizou 24% do VAP, diferentemente da média do Estado, onde o setor

primario tem predominancia, pois responde por 46,3% do VAP total, no qual a
pecuaria tem ampla participacao, com 36,4% do VAP do Estado.

Comparativamente ao VAP do Estado, o componente Outros, pertencente ao setor
primario que, provavelmente, representa o valor agregado de Extrativismo Vegetal,
concentra cerca de 7% do VAP estadual, representando a 42 posicdo entre os
municipios do Estado. Em seguida vém 0s componentes de transporte e energia, cujas
participactes em relacdo ao Estado sdo de 52% e 3,9%, respectivamente, ambos
ocupando a 52 posicao entre 0s municipios tocantinenses.

Com excecédo da atividade pecuaria que, embora com uma contribuicdo razoavel
para a formacao do VAP do Municipio (19,9%), € a atividade que apresenta menor
participacdo em relacao a média do Estado (1,2%) colocando Porto Nacional na 282
posicao em relacdo aos demais municipios do Tocantins, todas as demais atividades
registraram participacao relativa superiores a média do Estado, com posicdes entre as
7 primeiras, em relagcdo aos demais municipios tocantinenses.

Tabela 38 - Indicadores de valor agregado da producéao - 2003

Estado Porto Nacional Particip. % no

Discriminacao Total do Po;isf[;:;)ono
Valor (R$ 1,00) % Valor (R$ 1,00) % Estado

Pecuéria 1.274.501.614,52 36,39 | 15.037.236,27 | 19,85 1,2 28°
Agricultura 336.226.822,90 9,60 8.395.123,28 11,08 2,5 6°
Subtotal 1.610.728.437,42 45,99 | 23.432.359,55 | 30,94 15 20°
Outros 10.963.785,11 0,31 766.691,86 1,01 7,0 40
Total Setor Priméario 1.621.692.222,53 46,31 | 24.199.051,41 | 31,95 15 20°
Comunicacao 280.086.349,98 8,00 7.145.819,50 9,44 2,6 59
Usinas 228.412.501,94 6,52 - - - -
Energia 206.515.031,00 5,90 7.970.307,19 10,52 3,9 59
Transporte 58.569.068,92 1,67 3.041.386,70 4,02 5,2 50
Com. Ind. E Servicos 1.022.515.554,52 29,20 25.764.472,49 34,02 2,5 7°
Outros 84.265.602,74 2,41 7.615.290,23 10,06 9,0 3°
Total 3.502.056.331,63 100,00 | 75.736.327,52 | 100,00 2,2 9o

Fonte: SEFAZ/TO

Comparando-se o VAP da atividade agricola com o valor da producao desta
atividade, estimado pelo IBGE para o mesmo periodo (tabela 39), tem-se que o VAP
supera em R$ 2,4 milh6es o valor da producao agricola do Municipio. Salvo questdes
relacionadas a divergéncias metodoldgicas, datas de levantamento dos dados e
eventuais erros de estimativas, tal diferenca sugere que o volume de produtos
agricolas comercializados no Municipio é bastante superior a producao local.

-
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Na producao agricola do Municipio, em 2003, merece destaque a participacao da
fruticultura, que respondeu por cerca de por cerca de 52% do valor da producéao,
tendo registrado um crescimento nominal de 187% em relacéo a 2002, enquanto o
valor da producao de graos sofreu um pequeno decréscimo, e as demais culturas,
representadas, basicamente por cana-de-aclUcar e mandioca, também nao
conseguiram ampliar o valor da producao no periodo de 2002 para 2003.

Tabela 39 - Valor da producéo por setor de atividade

2000 2003
Setor
Valor % Valor %
0 0
(R$ mil) (R$ mil)
Agricultura 4.065,00 95,3 6.028,00 95,1
Graos 1.892,00 444 1.819,00 28,7
Frutas 1.153,00 27,0 3.306,00 52,1
Outros 1.020,00 23,9 903,00 14,2
Extrativismo 199,00 47 312,00 4.9
Total 4.264,00 100,0 6.340,00 100,0

Fonte: IBGE - Produgao Agricola Municipal

Sob a 6tica do numero de estabelecimentos existentes e do pessoal ocupado, o
municipio de Porto Nacional, de acordo com levantamento do IBGE em 2002,
apresentava maior numero de empresas na atividade comercial, com 810
estabelecimentos, seguida do setor de servigcos, com 331 estabelecimentos, industria,
com 240 estabelecimentos e, por ultimo, o setor primario, com 12 estabelecimentos.
Em relacdo ao pessoal ocupado, a atividade comercial permanece na primeira
posicao, com 1.771 empregados em 2002, seguida pela induastria, com 883
empregados, pelo setor de servicos, com 722 empregados e, por ultimo, o setor
primario, com 52 empregados (tabela 40)

Tabela 40 - NUmero de empresas, pessoal ocupado e salario médio

. . lario Médio (R
Numero de Unidades| Pessoal Ocupado | Pessoal Assalariado SO RO ()

mil)
2000 2002 2000 2002 2000 2002 2000 2002

Agricultura,
Pecuéaria e
extrativismo 14 12 64 52 45 33 218,52 376,26
Industria 183 240 975 883 702 883 401,47 656,85

Industrias

extrativas 5 6 9 8 - 1 - 333,33

Industria de

Transformacéao 79 114 393 504 285 347 279,82 285,78

Industria da

Construgédo 99 120 573 738 417 535 484,61 898,13
Comércio 662 810 1.501 1.771 766 784 230,85 289,43
Servigos 258 331 872 722 653 722 492,09 573,41

Alojamento e

Alimentacao 33 36 100 100 63 60 202,38 259,72
-
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Transporte,
Armazenagem
e
Comunicagao 23 32 200 260 187 230 348,48 450,00
Intermediacao
Financeira 7 8 57 72 54 66 2.282,41 | 2.017,68
Atividades
Imobiliarias,
Aluguéis e
Outros 63 82 93 141 20 37 300,00 409,91
Servigos de
Educacéo, de
Saude e Sociais 41 61 263 292 204 233 346,81 400,93
Outros 91 112 159 149 125 96 347,33 553,82

Total 1.117 1.393 3.412 2.422 2.166 2.422 231,49 509,22

Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas (www.ibge.gov.br/SIDRA)

6.1. Agricultura

A atividade agricola do municipio de Porto Nacional tem forte concentracao na
producao de graos de sequeiro, com 0 cultivo de soja, milho e arroz. que respondeu
por cerca de 92% da area colhida no Municipio no ano de 2003 (tabela 41), embora
tal representatividade da producdo nado tenha apresentado igual correspondéncia
no tocante ao valor da producdo, conforme jA demonstrado. Além disto, ha uma
diversificacao de frutas sendo produzidas em areas menores.

Com efeito, a area colhida de grdos tem crescido, em média, 11,4% ao ano, no
periodo 2000/2003, sendo que em 2003, sua participacao na area colhida no Estado
foi de aproximadamente 2,0%. Além da soja, que apresentou um crescimento
extraordinario no periodo, 131,2% ao ano, o feijdo, que praticamente nao era
cultivado no municipio em 2000, teve seu cultivo iniciado em 2001, alcancando, a
partir de entdo, um crescimento médio de 274,2% ao ano. O milho também foi outra
cultura que teve sua area colhida mais do que triplicada entre 2000 e 2003,
registrando um crescimento médio de 53,3% ao ano.

Tabela 41 - Principais indicadores da producéao agricola - 2003

i . . Quantidade Valor da Rendimento
Area plantada Area colhida . N L L
Produto (ha) (ha) produzida producéo medio
(ton) (R$/ton) (kg/ha)
Arroz de Sequeiro 1.500 1.200 2.160 370,00 1.800
Milho de Sequeiro 1.800 1.080 3.240 450,00 3.000
Soja de Sequeiro 3.830 3.060 7.344 500,00 2.400
Cana de acgucar 17 17 10.240 40,00 80.000
Feijao irrigado 210 210 530 1.920,00 2.525
Mandioca 250 250 2.000 100,00 20.000
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Abacaxi 25 25 2.900 500,00 20.000
Banana 125 62 930 1.500,00 15.000
Coco da Bahia 107 107 1.200 500,00 20.000
Goiaba 05 05 125 200,00 25.000
Limé&o 05 05 25 200,00 5.000
Maméao 20 05 100 350,00 20.000
Maracuja 20 20 360 400,00 18.000
Melancia 10 10 50 1.000,00 5.000
Tangerina 17 15 93 300,00 6.200
Uva 06 06 108 1.600,00 18.000
Borracha (atex 156.000 .
coagulado) 30 30 156 reais 5.200 reais
Seringueira 30 30 150 1.100 5.000

Fonte: RURALTINS in Relatério Final . Comissdo de Transicdo. Porto Nacional, 2004

As altas taxas de crescimento registradas para as culturas de soja, milho e feijao,
sustentadas em tendéncias de superacdo ano a ano, sao evidéncias fortes de que a
expansao da fronteira agricola em Porto Nacional ainda ndo atingiu o seu apice,
exceto no que se refere a cultura de arroz, cuja area colhida vem perdendo espaco
em todos os anos do periodo analisado, tendo registrado uma taxa média negativa
de 30,7% ao ano no periodo de 2000/2003.

A produtividade média das culturas de arroz e feijao no Municipio, em 2003, superou
tanto a do estado do Tocantins quanto a da regiao Norte, sendo que no caso do
feijado, a produtividade registrada em Porto Nacional foi superior & média nacional. No
caso da soja, a produtividade média ficou praticamente no mesmo patamar da
média do Estado e da regido Norte, e um pouco distante da média nacional.

Outro importante segmento que vem ocupando cada vez mais espaco no Municipio
€ o de fruticultura, cuja area cultivada em 2000 se resumia a 239 hectares cultivados
com quatro culturas (abacaxi, banana, c6co-da-bahia e melancia) e em 2003 teve
sua area ampliada para 380 hectares, registrando uma taxa de crescimento média
no periodo de 16,7% ao ano, que amplia o niumero de culturas para dez, das quais,
trés delas (goiaba, mamao e tangerina) representam experiéncias pioneiras no
Estado.

Este incremento de area cultivada e de diversificacdo da fruticultura em Porto
Nacional é o resultado da implantacdo de um campo experimental para producao
de frutas irrigadas cujos resultados estdo se mostrando muito promissores para o
Municipio.

No que se refere a produtividade da fruticultura no municipio de Porto Nacional,
todas as culturas superam, em 2003, a média do Estado e da regido Norte, com
excecdo das de limdo e tangerina, cujas produtividades ficaram abaixo das médias
-
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estadual e regional. Em relacdo a média nacional, apenas as culturas de abacauxi,
lim&o, mamao e tangerina estdo abaixo.

As outras culturas exploradas no Municipio sao representadas pela borracha (latex),
pela cana-de-acUcar e pela mandioca, cuja area colhida reduziu-se, em 2003
comparativamente a 2000, tendo registrado uma taxa média negativa de 10,3% ao
ano, o que, no entanto, nao significa que haja uma tendéncia de reducao continua
de area, uma vez que o0 decréscimo registrado deve-se, basicamente, a uma
oscilacdo da cultura de mandioca, provavelmente decorrente de condicoes
climaticas, ja que em 2002, registrou um aumento de area colhida de 25% em relacao
a 2001.

A produtividade média da borracha em Porto Nacional em 2003 foi duas vezes maior
gue a média do Estado, cinco vezes superior a média da regiao Norte, e cerca de trés
vezes a média nacional. Apesar da alta produtividade, a area plantada é muito
reduzida. Também a produtividade da cana-de-acucar supera as médias estadual,
daregido e do pais, enquanto a mandioca s6 nao supera a média do Estado.

A tabela 42 a seguir, resume as principais informacdes sobre a agricultura no
municipio de Porto Nacional, e alguns indicadores do estado, regido norte e para o
Pais.

..
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Tabela 42 - Indicadores da producéao agricola - 2000 a 2003

Area Colhida no Municipio (em ha) | Distrib. % da Produtividade Média em 2003

, Taxa de Area Colhida Par'ticipa(;éo .
Produtos ATERL CEINEE Crescimento | no Estado em & e Gl &
2000 2001 2002 2003 Total em 2003/2000 2003 no Estado em | porto Nacional Tocantins Regido Norte | Brasil
2003 2003
Gréos 5.310 6.085 5.550 7.340 92,0 11,40 376.032 2,0 24 2,5 2,0 2,9
Arroz 4.500 3.710 3.110 1.500 18,8 (30,66) 140.025 11 1,8 2,7 2,3 3,2
Feijao - 15 80 210 2,6 274,17 14.251 1,5 1,9 1,3 0,8 0,8
Milho 500 1.480 1.480 1.800 22,6 53,26 68.708 2,6 3,0 2,0 18 3,7
Soja 310 880 880 3.830 48,0 131,18 153.048 2,5 2,4 2,5 2,6 2,8
Frutas 239 227 369 380 4,8 16,72 13.500 2,8 - - - -
Abacaxi (*) 63 83 113 145 18 32,03 1.854 7,8 20,0 22,0 19,8 24,8
Banana 125 125 125 62 0,8 (20,84) 5.016 1,2 15,0 7,2 115 13,3
(*)Cﬁco'da'baia 19 19 60 | 107 13 77,91 425 252 12 ” 104 1
Goiaba - - 5 5 0,1 - 5 100,0 25,0 25,0 13,1 18,7
Limao - - 5 5 0,1 - 14 35,7 5,0 59 6,9 19,2
Mamé&o - - 15 5 0,1 - 5 100,0 20,0 20,0 78 47,2
Melancia 32 - 10 10 0,1 (32,14) 6.009 0,2 40,0 49,9 26,0 23,2
Maracuja - - 15 20 0,3 - 133 15,0 18,0 9,8 8,5 139
Tangerina - - 15 15 0,2 - 33 45,5 6,2 13,6 8,3 20,1
Uva - - 6 6 0,1 - 6 100,0 18,0 18,0 12,1 15,6
Outros 358 358 408 258 3.2 (10,34) 15.276 1,7 - - - -
Borracha 30 30 30 30 0,4 - 570 53 5,0 2,7 0,9 15
Cana-de-
acucar 128 128 128 128 16 i 2.745 a7 80,0 57,1 60,9 73,7
Mandioca 200 200 250 100 13 (20,63) 14.706 0,7 20,0 234 14,6 134
Total 5.907 6.670 6.327 7.978 100,0 18 404.808 2,0 - - - -
Fonte: IBGE - Producé&o Agricola Municipal - 2000 a 2003
(*) Produtividade em 1000 frutos por hectare.
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6.2. Pecuéaria

Porto Nacional tem como principal atividade pecuaria a criacdo de gado bovino,
com um rebanho de 120.300 cabecas em 2003. A criacdo de aves também é
significativa, tendo sido registrado no mesmo ano, um rebanho de 83.300 cabecas de
galinaceos. O terceiro maior rebanho do Municipio € o de suinos, com um efetivo de
7.200 cabecas em 2003.

A taxa média de crescimento do efetivo da pecuaria do Municipio, entre 2000 e 2003,
foi de 7,7% ao ano, com destaque para o rebanho de ovinos, que cresceu cerca de
28% ao ano no periodo, seguido de outros animais (asininos, caprinos € muares), cujo
crescimento médio no periodo, foi de aproximadamente 14% ao ano. O rebanho de
galinaceos cresceu a taxa média de 9,9% ao ano no periodo, enquanto que 0s
rebanhos suinos e bovinos cresceram as taxas de 7,5% ao ano e 6,1% ao ano,
respectivamente e os rebanhos de muares e equinos apresentaram taxas modestas de
crescimento, de 1,0% ao ano e 0,5% ao ano, respectivamente.

Em relacdo a media do estado, destacam-se os rebanhos suino, ovino e muares, cuja
participacdo sao de 3,1%, 3,4% e 3,3%, respectivamente. O efetivo de galinaceos
representa 2,5% do rebanho estadual, os bovinos 1,6% e o de equinos 1,3%.

A tabela 43 resume 0s quantitativos da pecuaria de Porto Nacional, seu crescimento
no periodo de 2000 a 2003, bem como sua participacao no efetivo do estado.

Tabela 43 - Indicadores da pecuaria

Rebanho do Municipio Particip. % no

Tx de Rebanho do
Discriminacéo Crescimento Estado em HESEITD e
2000 2001 2002 2003 (2003/2000) 2003 Estado em
2003
Bovino 100.617 | 104.867 114.485 120.300 6,1 7.659.743 1,6
Suino 5.800 6.350 6.860 7.200 7,5 234.184 31
Equino 1.990 2.000 2.010 2.020 0,5 158.993 1,3
Muar 505 510 515 520 1,0 15.787 3,3
Ovino 925 930 935 1.940 28,0 57.632 34
Galinaceos 62.720 72.130 79.340 83.300 9,9 3.282.261 2,5
Outros 375 387 392 555 14,0 56.723 1,0
Total 172.932 | 187.174 204.537 215.835 7,7 11.465.323 1,9

Fonte: Producéo da Pecuéaria Municipal - 2000 a 2003

Informacdes colhidas junto & ADAPEC registram o gado bovino como o rebanho

predominante em 2004 com 121.849 cabecas (tabela 44). A criacdo de aves também
-
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é significativa, tendo sido registrado em 2004 um rebanho de 30.947 galinaceos
(Tabela 44)

Tabela 44 - Numero de cabecas segundo o tipo de rebanhos existentes no municipio — 2004

Espécie Cabecas
Asininos 127
Bovinos 121.849
Caprinos 201
Equinos 1.604
Galinaceos 30.947
Muares 348
Ovinos 1.362
Suinos 3.040

Fonte: ADAPEC

O Municipio acaba de celebrar um convénio com o Estado e uma empresa produtora
de avestruzes para implantar um grande projeto de criacao de tais animais em Porto
Nacional, que devera envolver as familias dos assentados rurais. Além disto, esta sendo
negociado um programa de cooperacao técnica entre a Administracao Municipal, a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA e um grupo francés para a
implantacdo de um grande projeto de piscicultura no Municipio, por meio da
instalac&o de tanques-rede no lago.

Existem no Municipio 10 assentamentos rurais. O primeiro deles, Sao Salvador, data de
1981 e conta com 45 familias Os mais recentes surgiram em 2001 (Tabela 45).

Tabela 45 - Assentamentos rurais existentes

Comunidade Tipo Aho cje N° familias
criacao
Sao Salvador Assentamento 1981 45
Santo Antonio Assentamento 1982 69
Capivara Assentamento 1988 65
Jacutinga Assentamento 1991 29
Flor da Serra Assentamento 2001 nd
Pau d’Arco Assentamento 2001 44
Brejo Alegra Reassentamento 2001 nd
Corrego do Prata Reassentamento 2001 nd
Luzimangues Reassentamento 2001 nd
Pinheirépolis Reassentamento 2001 nd
S&o Francisco de Assis Reassentamento 2001 nd

Fonte: Relatdrio final. Porto Nacional: Comissédo de Transicdo, novembro de 2004

H& também varios reassentamentos de familias impactadas pela inundacdo das
margens do Tocantins quando da criacao do lago resultante do barramento do rio
para a implantacdo da UHE Luiz Eduardo Magalhaes. Ao todo, segundo informacdes
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da Secretaria Municipal de Agricultura, sdo 25 (vinte cinco) assentamentos, com cerca

de 2.000 (duas mil) familias. Entretanto, algumas familias reassentadas em
consequéncia da formacao do lago, o foram nas areas periféricas da sede municipal.

N&o se registram conflitos fundiarios no Municipio. Mesmo os acampados aguardando
decisao quanto as areas nas quais poderao ser assentados ndo causam distlirbios a
ordem publica. Na area urbana, existem algumas invasdes em areas verdes ou de
preservacao permanente, mas nao se registram conflitos por ocupacao de terrenos
de terceiros.

6.3. Industria, Comércio e Servicos.

Em 2002, existiam em Porto Nacional 240 industrias, 810 casas de comércio e 331
empresas prestadoras de servicos, as quais, empregavam um total de 3.376
funcionarios, sendo: 883 na industria, 1771 no comércio e 722 na prestacao de servigos.

O Parque Agro-Industrial abriga atualmente 12 empresas de diferentes ramos
industriais. Algumas grandes industrias, como a Bunge. entretanto, instalaram-se fora
do Parque, as margens da rodovia Palmas-Porto Nacional, em terrenos mais proximos
da Cidade,

Do pessoal empregado, apenas o comércio ndo apresentava registro para todos os
funcionarios, com mais da metade, 987 funcionarios, na informalidade, ao mesmo
tempo em apresentou o menor salario médio por funcionéario registrado. O maior
salario médio registrado encontra-se no grupo de empresas de intermediacao
financeira, que registrou uma média de R$ 2.017,68 por funcionario registrado.

Atualmente, funcionam na cidade de Porto Nacional agéncias bancarias do Banco
do Brasil, Banco da Amaz6nia, Caixa Econbmica Federal e Bradesco.

Comparativamente, o nimero de empresas nos setores industrial, comercial e de
servicos cresceu 25,2% de 2000 para 2002, tendo como ancora, a industria, que
cresceu 31,1% no periodo, seguida do setor de servicos, com 28,3%. O numero de
empresas comerciais cresceu 22,4%. Ja o efetivo de pessoal ocupado permaneceu o
reduziu-se em 10,6%, embora o contingente de pessoal assalariado tenha aumentado
em 11,8%.

Ha um matadouro privado com abate diario de 40 a 60 reses, a excecao dos
sdabados. Localiza-se a margem esquerda da rodovia TO-255, na direcao de Fatima,
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ante de se chegar a Escola Brasil. O matadouro é licenciado pelo NATURATINS e tem

controle sanitario do Sistema de Inspecao Federal - SIF. Toda a carne é vendida para
a sede municipal e Palmas, mas o sangue nao é aproveitado. O sebo é derretido e
vendido para a fabricacdo de sabdo e o couro é salgado e fornecido para um
curtume no Parque Agroindustrial.

Consta, do Relatério de Progndsticos Empresariais para o Estado do Tocantins, que a
Brazilian Chicken Alimentos estaria investindo, em 2001, cerca de US$ 45 milhGes em
Porto Nacional, as margens do rio Tocantins, com uma estimativa de abatimento de
140 mil frangos por dia.

No ramo de fertilizantes, encontram-se instaladas no municipio de Porto Nacional,
duas importantes empresas: a Bunez e a Terra Fértil.

7. Potencialidade Turistica

7.1. Atrativos Naturais e Culturais

Os principais atrativos turisticos de Porto Nacional sdo o Lago de Palmas pelo enorme
potencial representado pela extensa lamina de agua propicia a diferentes
modalidades de esporte nautico, e o patriménio cultural ainda preservado no Centro
Histérico da Cidade. Edificagcdes como a Catedral de Nossa Senhora das Mercés, a
Cadeia Velha, a antiga Prefeitura, o Seminario S&o José, a sede da COMSAUDE e o
casario colonial podem ser atrativos para o turismo regional. A proximidade de Palmas
favorece o desenvolvimento de pacotes turisticos de curta duracao.

> Catedral de Nossa Senhora das Mercés

Iniciada no final do século XIX, a catedral foi erguida no local de antiga capela
existente em uma praca cercada por um casario colonial. Construida em tijolo e
pedra canga, tipica da regiao, tem sua fachada voltada para o rio. Sua construcao
durou 9 anos, tenso sido concluida em 1903, quando foi inaugurada. A maioria das
imagens nela existentes veio da Franca, de onde vieram seus construtores. Tem
algumas outras pecas originarias de Belém do Para. A catedral permanece aberta a
visitac&o durante todo o ano.
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Fig. 43 — Catedral
» Seminario Sao José

O seminario foi construido e entregue aos padres dominicanos em 1913, dez anos apos
a conclusao da catedral. Foi sede de colégio educacional, construcao em dois pisos
com um mirante, da qual sé restou a parte inferior. Por questdes estruturais, o segundo
piso e o mirante tiveram de ser demolidos.

Funcionou ai o primeiro colégio estadual de Porto Nacional, denominado Convento
Santa Rosa de Lima. Mais tarde, foi comprado pela diocese e passou a chamar-se
Seminario Sao José, preparando, até hoje, jovens para a vida religiosa, com
capacidade de alojamento para 80 seminaristas. Recebe visitantes durante o dia.

Fig. 44 — Seminario
> Sede da COMSAUDE

Casarao antigo, construido pelas irmas dominicanas para abrigar o Colégio Sagrado
Coracdo de Jesus, € a atual sede da COMSAUDE. Necessita de reparos urgentes,
tendo inclusive a administracdo da COMSAUDE se transferido temporariamente para
outro local na area historica, pois o telhado do casardo ameaca ruir. E uma das

construgcdes mais caracteristicas da época colonial na parte histérica da Cidade.
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Fig. 45 — Sede da COMSAUDE

» Colégio Sagrado Coracao de Jesus

No centro da Cidade, é a segunda sede do Colégio Sagrado Coracao de Jesus,
construida na década de 1950, em funcdo da crescente demanda de vagas,
impossivel de ser atendida pelo antigo colégio. A partir da inauguragdo da nova
escola, em 1954, com 14 salas de aula, area coberta, duas quadras de jogos, salas
especiais, capela, salao de festa e biblioteca , o Colégio passou a receber alunos do
sexo masculino.

Fig. 46 — Colégio Dominicano

» Igreja Sao Judas Tadeu

Construida pelo Padre Luso, por meio de doacdes recebidas da comunidade, é a
segunda mais antiga da Cidade. Nela sdo venerados o santo que lhe da o nome e o
Padre Luso, tido como um homem santo pela populagéo local.

» Ruinas da cidade portal

Local onde se estabeleceram os primeiros habitantes em busca de ouro na regiao,
onde ergueram construgcfes em pedra. Mais tarde, os indios Xerentes destruiram a
povoacao e o garimpo e forcaram a saida dos brancos para o outro lado do Rio
a_ 137
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Tocantins.. Hoje o local estd abandonado, sem qualquer trato ou cuidado, e sé se
véem algumas ruinas das antigas construgcdes. Parte das cangas, pedras utilizadas nas
antigas construcdes, foi levada para outros locais para uso em fundacdes de outras
casas.

Fig. 47 - Ruinas da cidade Portal
Fonte: Ruschmann Consultores

> Praias

H& duas praias em Porto Nacional: uma no orla do lago, préxima a foz do Corrego Sao
Jo&o e outra na ilha Porto Real, com acesso por barco. Ambas sao artificiais, uma vez
gue a antiga praia da llha foi inundada pelo lago. Essas praias, entretanto, ainda nao
mereceram o tratamento adequado e a prépria populacao se ressente da perda da
praia original.

E preciso ainda algum investimento nas praias atuais para torna-las mais atrativas.
Existe um projeto de uma passarela para a praia da ilha, como forma de facilitar o
acesso e aumentar a sua atratividade.

» Lago

A lamina de agua que se criou em frente a Cidade a partir da formacao do lago
oferece diferentes alternativas de exploracdo do lazer e turismo, desde os esportes
nauticos, até a sua travessia a nado, o mergulho, a pesca esportiva, passeios de
barco, pedalinho, caiague entre outras modalidades. Nao ha, entretanto, atualmente
qualquer atividade estruturada para o uso turistico do lago.
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Fig. 48 - Lago
» Montanhas e cachoeiras

Ha uma boa quantidade de montanhas e de cachoeiras no Municipio que podem vir
a ser interessantes para o turismo de aventura e o ecoturismo. Para isto, entretanto, &
necessario, antes de mais nada, um inventario destes atrativos para se poder avaliar a
possibilidade de sua exploracdo de forma equilibrada e sustentavel.

Além dos atrativos locais, Porto Nacional pode tornar-se um ponto de apoio
importante para a regidao do Jalapao, que comeca a despertar o interesse de turistas
nacionais e internacionais.

7.2. Meios de Hospedagem

Porto Nacional conta com 5 (cinco) hotéis, com capacidade total de 67
apartamentos, todos na area central da Cidade. Os servicos sao bastante simples e 0s
héspedes sdo, em sua maioria, representantes comerciais e vendedores de outros
estados vizinhos. Os meses de maior ocupacao sao julho, dezembro e janeiro.
Fevereiro, setembro e novembro s&o os meses de menor taxa de ocupacéao, em torno
de 50%.

7.3. Servicos de Alimentacao

Os restaurantes em Porto Nacional s&o em pequeno numero, compostos de duas
churrascarias e 3 restaurantes, todos oferecendo um bufé variado e carnes assadas,
no sistema de comida a quilo. Ha, ainda, uma pizzaria, um restaurante que oferece
carne de carneiro, algumas lanchonetes, sorveterias e quiosques na pragca Centenario
e 2 (dois) restaurante flutuantes, em frente a Avenida Beira-Rio, no trecho da orla
proximo a Catedral.

8. Pontos Fortes e Fracos, Oportunidades e Riscos

..
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O conhecimento da realidade atual de Porto Nacional resultante da sistematizacao e
analises dos dados e informacdes obtidos, das entrevistas com diferentes atores, das
conclusdes das 2 Oficinas de Planejamento Participativo, das diversas Oficinas
realizadas nos diferentes bairros, das contribuicdes de estudiosos do desenvolvimento
municipal, alem da observacao direta da equipe técnica levou a identificacao dos
principais fatores favorecedores do desenvolvimento municipal, conhecidos como
pontos fortes, se internos ao Municipio, e oportunidades, se externos a ele, e dos fatores
limitantes deste desenvolvimento, considerados pontos fracos, quanto intrinsecos ao
Municipio e riscos, se exdgenos. Uma sintese desses aspectos pode ser apresentada

da seguinte maneira (Quadro 01):

Quadro 01 - Pontos fortes e fracos, oportunidades e riscos.

N° PONTO FORTE PONTO FRACO OPORTUNIDADE RISCO
Exploracédo da
Falta de politicas horticultura e fruticultura| Variagdo cambial
N publicas de apoio aos |e piscicultura reduz rentabilidade
Potencial hidrico e . - - .
) produtores rurais Plataforma da Ferrovia |das atividades rurais
01 |agricola favorece as Norte-Sul

atividades agropecuarias

. . Hidrovia Tocantins _
Desrespeito ao meio — Degradacao
Implantacédo de

ambiente 7 _ |ambiental
agroindustrias na regiao
continua
continuacao
N° PONTO FORTE PONTO FRACO OPORTUNIDADE RISCO
Mercado consumidor .
. Atratividade de Palmas
de Palmas possibilita a
~ para novos
estruturacao de um . .
) investimentos
polo abastecedor
) Destruicdo do
Plataforma da Ferrovia e
Favelas patrimonio histérico-
Norte-Sul tural
Proximidade de Palmas, cultura _
02 |aeroporto, boas vias de _ Estagnacf:ao da
acesso rodoviario Cidade economia local /
urbanisticamente desemprego / alto
desordenada indice de
Hidrovia Tocantins criminalidade
Transformac&o em
Falta de oportunidades cidade-dormitério,
de trabalho dependente de
Palmas
Desigualdade no nivel _ _ )
. Interesse da populacéo | Ndo reconhecimento
03 de ensino para as . .
. . . . . |daregido pelos cursos |dos cursos superiores
Pélo educacional, diferentes classes sociais
cultural, histérico e Instalacdes fisicas Movimento migratério |Precarizagdo da
religioso inadequadas ou em busca dos cursos educacéo reduza o
improvisadas em superiores estimula a interesse pelos cursos
algumas escolas economia local oferecidos
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Quallificacao profissional

Insuficiéncia de
equipamentos, material
pedagdgico e
instalacdes especiais

Precarizacao da

educacao

P6lo de atendimento de
salde, com boa

Insuficiéncia de
profissionais para
algumas clinicas
especializadas e
bastante demandadas

Consoércio municipal
para racionalizar a

N&o revalidacao dos
diplomas dos médicos
estrangeiros impede o
exercicio da profissao
e reduz os quadros

04 . . _ i profissionais
estrutura fisica, equipes aplicacao de recursos e
e . Zona rural menos . . Demanda crescente
de profissionais o otimizar o atendimento .
assistida pelos municipios
Algumas unidades de vizinhos satura
saude sem farmacias capacidade de
basicas atendimento
Normas de uso do solo
insuficientes levam 3|
segregacao social
Habitagdes subnormais
) - Infra-estrutura urbana e
Disponibilidade de . P
servicos publicos
terrenos urbanos vagos .
05 o precarios
possibilita adensamento
. Falta de lazer e
populacional ) N
alimentacao
Descaso com a saude
da populacao
Drogas
Violéncia urbana
continua
continuacao
N° PONTO FORTE PONTO FRACO OPORTUNIDADE RISCO
Interesse crescente pelo
turismo de natureza .
- Poluic&o do lago
Desenvolvimento de
esportes aquaticos
06 Presenca do lago (como | Parcelamentos e Atlroa 30 dz
patrimonio turistico) ocupacoes irregulares || c;. » ,
investimentos para a Ocupacao das areas
exploracdo econdmica | de preservagao
do lago permanente
Uso turistico
Apatia de algumas
comunidades para Estabelecimento de
participar dos debates |consoércio intermunicipal
. i sobre os problemas do | viabiliza projetos -
Envolvimento politico da o . . Falta de Politicas
: Municipio integrados nas areasde|
sociedade no processo — . Publicas adequadas
07 Desrespeito a interesse comum da

de planejamento e
gestao

populacdo na tomada
de decisbes

regiao

Falta de Politicas
Publicas Municipais

Ingeréncia politica

Interesse de investidores
privados em parcerias
com o Municipio para

nos niveis estadual e
federal
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acbes de
desenvolvimento
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