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ACORDAO N2 089/2019

PROCESSO N%; 2016/6040/500906

REEXAME NECESSARIO N% 3.907

AUTO DE INFRACAO N<: 2016/000595

RECORRIDA: RB CENTRO AUTOMOTIVO EIRELI - EPP

INSCRICAO ESTADUAL N2 29.062.522-0

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

=]

ICMS. LEVANTAMENTO ESPECIAL. NAO REGISTRO DE NOTA
FISCAL DE ENTRADA. OMISSAO DE SAIDAS TRIBUTADAS. PRESUN(;AO
DESCARACTERIZADA PARCIALMENTE. PROCEDENCIA PARCIAL - E
procedente em parte a reclamacgédo tributaria que exige ICMS, por presuncdo da
ocorréncia do fato gerador do imposto derivado da omissdo de registro de notas
fiscais de entradas de mercadorias, excluindo-se os produtos em que, ha sua
maioria, o imposto foi recolhido por substituicao tributaria. Preceitos do art. 21, inciso
I, alinea “d”, da Lei 1.287/2001.

RELATORIO

Versa a autuacdo no campo 4, referente a ICMS por omissao de saidas
presumidas, proveniente da falta de registro de notas fiscais de entradas, na
importancia de R$ 86.731,57 (oitenta e seis mil, setecentos e trinta e um reais e
cinquenta e sete centavos) apurado por intermédio do Levantamento de Notas
Fiscais ndo Registradas, anexo.

Intimado via postal em 01/04/2016, o sujeito passivo hdo comparece aos
autos, sendo lavrado termo de revelia (fls. 118) em 03/05/2016.

No dia 03/02/2017, a autuada apresenta impugnacao intempestiva de fls.
120/148, alegando preliminar de nulidade pela ofensa ao principio da ampla defesa
e do contraditorio, tendo em vista que sofreu varias autuagdes da mesma natureza e
0S processos nao caminharam em paralelo, bem como as provas apresentadas

estdo omissas em alguns deles.
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Alega também nulidade do auto de infracdo por falta de clareza e precisao
no lancamento e falta de correlacdo entre as narrativas e documentos
comprobatdrios.

Quanto ao mérito, alega a improcedéncia do auto de infragdo, pois os
documentos fiscais estdo registrados, conforme destaque de varias notas fiscais
constantes no levantamento do fisco e que estdo comprovadamente escrituradas.
Além do fato de que a maioria de seus produtos esta sujeitos ao regime de
substituicdo tributaria, cujos impostos foram pagos antecipadamente, além de ser
optante pelo simples nacional.

Requer diligéncia para apuracdo dos fatos e a reunido de todos os
processos para que possam ter uma unica e exclusiva decisdo, tendo em vista que a
matéria e tese de defesa sdo as mesmas, bem como as partes que compdem o0s
processos administrativos. Anexa copia de diversas notas fiscais de entradas.

Em despacho de n°® 2.794/2017 as fls. 496/497, na observancia ao
principio do contraditério e da ampla defesa, respaldado no ordenamento juridico, o
presidente do Conselho Administrativo Tributario chama o processo a ordem para
anular os atos praticados as fls. 118, Termo de Revelia na sua lavratura e pelas
provas apresentadas pelo sujeito passivo, capazes de elidir parcialmente o ilicito
tributério, admite o Recurso Extraordinario de fls. 120 a 148, dando ao mesmo,
tramitacdo normal para julgamento em primeira instancia.

O julgador de primeira instancia em despacho as fls. 498/499, devolve o
processo ao autor do langamento ou seu substituto, para manifestar nos autos sobre
as alegacbes da impugnante e documentos apresentados, bem como rever a
tipificacdo da infrag&o, e se necessario, lavrar termo de aditamento.

Em atengéo ao solicitado, o autor do langamento, apés analise, elabora
novo levantamento e emite termo de aditamento as fls. 505 alterando a base de
célculo (campo 4.8) para R$ 317.478,98 e valor originario Campo 4.11 para R$
53.971,43, bem como a penalidade aplicada. Anexa, novo Levantamento de
Documentos Fiscais ndo Registrados de fls. 501/503.

Notificado do termo de aditamento, 0 sujeito passivo comparece aos autos
apresentando nova impugnacao as fls. 510/517, arguindo a mesma preliminar de
nulidade e quanto ao mérito, alega que o auditor incluiu no levantamento notas
fiscais de consumo, manutencdo de equipamentos, material de expediente,

supermercado, produto devolvido para garantia, brindes e outros. Acrescenta que a
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empresa sempre cumpriu com suas obrigacdes e foi a propria que pediu a
fiscalizagéo.

O julgador de primeira instancia em decisao as fls. 521/526, aduz que,
analisando inicialmente as circunstancias a que se refere a infracdo transcrita no
auto de infracdo diz a Lei 1.287/2001.:

Art. 21. Presume-se ocorrido o fato gerador do imposto, salvo prova
em contrario:

| — o fato de a escrituracado indicar:

(--);

d) a entrada de mercadorias ndo escrituradas fiscal ou
contabilmente.

No caso em questdo, conforme vasta documentagdo apresentada pela
defesa e também pelo ramo de atividade da empresa, constata-se que a maioria dos
produtos comercializados esta sujeitos ao regime de substituicdo tributaria. Ainda
gue se traduza a interpretacdo do art. 21 da citada lei, no ambito das presuncgdes,
relativas a saidas, had que se observar que no mesmo sentido, presume-se que 0
fato gerador relativo a tais produtos em quase totalidade estdo sujeitos ao mesmo
regime e que presumivelmente em sua maioria, ja foi feito o pagamento do imposto
devido.

Enquanto que, se o objetivo é o pagamento de imposto decorrente de
uma pretérita omissdo de saidas, o sensato seria que tal presuncao referisse a
mercadorias que tivessem um tratamento normal, que por ndo ser antecipado o
pagamento do imposto, traria sim, a viabilidade de cobranca, tendo em vista a
presuncao do ndo pagamento do imposto devido anteriormente ao nao registro.

No mesmo prisma, ja foi aplicada a multa formal penalizando o sujeito
passivo do ndo cumprimento da obrigagdo acessoéria pelo ndo registro das
operacdes, em processo distinto.

Pondera que o langcamento do crédito tributario ora pretendido pelo fisco
estadual, da forma que se encontra, é evidenciado de erro técnico que, uma vez nao
sanado, ainda que tenha sido expurgada grande parte do valor autuado, pelo Termo
de Aditamento, ficou cabalmente demonstrado que n&o foram separadas as
mercadorias tributadas, daquelas sujeitas ao regime de substituicao tributaria, o que
contemplaria a aplicagéo da infragéo infringida.
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Diante do exposto, refuta as preliminares arguidas pela impugnante, e
pelas inconsisténcias no trabalho elaborado, julga nulo por cerceamento de defesa,
0 auto de infracdo n° 2016/000588, sem analise de mérito.

Submete a decisdo a apreciagcdo do Conselho de Contribuintes e
Recursos Fiscais, nos termos da legislacao.

A Representacdo Fazendaria em parecer as fls. 527/528, manifesta pela
confirmagdo da decisdo de primeira instancia, que julgou nula a exigéncia tributaria,
pois, da andlise dos autos verifica-se, que a sentenca objeto destes, € adequada
para o0 presente processo, haja vista que prolatada em consonancia com a
materialidade dos documentos probantes inclusos aos autos, ficando caracterizado o
cerceamento de defesa da impugnante.

Foi dada ciéncia direta, ao contribuinte, da decisao de Primeira Instancia e
manifestacdo da Representacdo Fazendaria, e esta ndo se pronunciou.

E o Relatério
VOTO

A presente lide se configura na autuacdo por omissdo presumida de
saidas tributadas, caracterizadas pela falta de registro de documento fiscal de
entradas no livro proprio.

A infracdo tipificada como infringida foi o art. 44, inciso Il da Lei
1.287/2001.

Em impugnacdo, o sujeito passivo, alega preliminar de nulidade e no
mérito, alega que os documentos fiscais estéo registrados.

Ao ser instigado para manifestar-se quanto as alegagfes da impugnante,
o autor do lancamento, por aditamento, retifica os valores autuados.

Ciente do aditamento, a autuada comparece aos autos, alegando a
existéncia de nota fiscal com produto destinado ao seu ativo imobilizado e que nao
deve receber a mesma penalidade dos demais produtos.
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O julgador de primeira instancia, argui que a atividade da empresa
abrange em sua maioria produtos cujos impostos ja foram pagos antecipadamente,
entendendo que desta forma os mesmos ndo devem incidir na base de céalculo de
produtos tributados e devem ser excluidos desta, assim julga nulo o auto de
infracéo, para que novo trabalho de auditoria deva ser feito, excluindo tais produtos.

A Representacdo Fazendaria manifestou pela confirmacdo da sentenca
singular.

Analisando os documentos anexados aos autos, bem como as alegacgdes
da autuada, que resultaram na decisdo de primeira instancia, e avalizado pela
Representacdo Fazendaria, conclui-se que ao excluir os produtos sugeridos pelo
julgador singular, pouco resta a ser cobrado, portanto desnecessario se torna refazer
os trabalhos efetuados, que inclusive ja foram objeto de aditamento anterior ao
julgamento.

Portanto, entendo neste momento, ser possivel proceder as exclusdes
gue embasou a decisao singular, e, pelo principio da economia processual, evitar-
se-a um trabalho de refazimento, oneroso tanto para o Estado, como para o
contribuinte.

Desta forma, e assim procedendo, resulta nos seguintes valores
remanescentes:

Campo 4.8 — Base de Calculo: R$ 4.745,56
Campo 4.11 — Valor Original: R$ 806,75

A autuada ao deixar de registrar, mesmo que parcialmente suas notas
fiscais, consequentemente deixou de cumprir com suas obrigacfes fiscais, agindo
em desconformidade com a Legislagdo Tributdria do Estado do Tocantins,
especialmente o inciso Il do art. 44 da Lei 1.287/2001, a seguir:

Art. 44. S&o obrigacdes do contribuinte e do responsavel:

(..

Il - escriturar nos livros préprios, com fidedignidade, na forma e nos
prazos normativos, as operacdes ou prestacdes realizadas, ainda
que contribuinte substituto ou substituido; (Redacdo dada pela Lei
2.549 de 22.12.11).
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Como restou comprovado que a autuada omitiu o registro de notas fiscais
de entradas, leva a crer que tal omissédo decorre da falta de recurso escritural para
pagamento dos valores correspondentes, que foram efetuados supostamente por
recursos a margem da escrituracdo, ou seja, pelo caixa dois, proveniente de vendas
pretéritas sem a devida emissao de documentos fiscais de saidas, conforme reluz o
art. 21, inciso 1, alinea “d”, Lei 1.287/2001.:

Art. 21. Presume-se ocorrido o fato gerador do imposto, salvo prova
em contrario:

| — o fato de a escrituracao indicar:

(-);

d) a entrada de mercadorias
contabilmente.

nao escrituradas fiscal ou

Assim, por trata se de presuncédo de saidas tributadas, e a autuada néo
conseguiu provas em contrario na sua totalidade, o valor apurado apos recalculado,
deve prosperar, e necessariamente a decisdo de primeira instancia deve ser
modificada.

a parte autuada abdicou das

Ressalta-se que, na defesa oral,

preliminares de nulidade.

Diante do exposto, em reexame necessario, voto reformando a deciséo de
primeira instancia, que julgou nula a reclamacao tributéria, para procedente em
parte, na importancia de R$ 806,75, campo 4.11 do auto de infracdo n°
2016/000589.

E como voto.

DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, no mérito, por unanimidade, em reexame necessario, reformar a
decisdo de primeira instancia, para julgar procedente em parte a reclamacéo
tributaria constante do auto de infracdo 2016/000595 e condenar o sujeito passivo
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ao pagamento do crédito tributario referente parte do campo: 4.11 R$ 806,75
(oitocentos e seis reais e setenta e cinco centavos), mais 0s acréscimos legais, e
absolver o sujeito passivo da imputacdo que lhe faz no valor de R$ 53.164,68
(cinquenta e trés mil, cento e sessenta e quatro reais e sessenta e 0ito centavos)
referente parte do campo 4.11. Valor alterado por termo de aditamento fls. 505. O
causidico Gilsimar Cursino Beckman e o Representante Fazendario Paulo Robério
Aguiar de Andrade, fizeram sustentacdo oral pela Recorrida e Fazenda Publica
Estadual, respectivamente. Participaram da sessédo de julgamento os conselheiros
Luiz Carlos da Silva Leal, Valcy Barbosa Ribeiro, Ricardo Shiniti Konia, Fernanda
Teixeira Halum Pitaluga, Marcélio Rodrigues Lima e Maria das Gragas Vito da Silva
Veloso. Presidiu a sessao de julgamento aos vinte e trés dias do més de julho de
2019, o conselheiro Gilmar Arruda Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos quatro dias do més de setembro de 2019.

Gilmar Arruda Dias
Presidente

Luiz Carlos da Silva Leal
Conselheiro relator
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