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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N2 098/2019

PROCESSO N%; 2016/6050/500020

REEXAME NECESSARIO N2 3.892

AUTO DE INFRACAO N2 2016/005218

RECORRIDA: VALDINEIS PEREIRA DIAS

CPF N 527.888.141-00

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

MULTA FORMAL. OMISSAO DE REGISTRO DE SAIDA E ENTRADA DE
BOVINOS. AUSENCIA DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS. NULIDADE - E
nula a reclamacédo tributaria que ndo separa as infragbes descritas no auto de
infrac&o, infringindo o disposto no § 2° do art. 35, da Lei 1.288/2001, com redacao da
Lei 2.521/2011, caracterizando cerceamento de defesa.

RELATORIO

O presente Auto de Infracé@o se refere a exigéncia de Multa Formal pela falta
de emissao de documentacao fiscal referente & movimentacdo de saida e entrada de
bovinos, durante o periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014, constatada por meio do
Levantamento Quantitativo de Bovinos — Conclusdo, totalizando o valor de R$
5.030,97(cinco mil e trinta reais e noventa e sete centavos), conforme auto de infracédo
(fls. 02/03).

Foi juntado aos autos o levantamento fiscal, Resumo de Movimentacao de
Rebanho e Inventario de Gado, Relatério de Nota Fiscal Eletrbnica Autorizada,
Levantamento Quantitativo de Bovinos, Relacdo de Notas Fiscais de Saidas (RNFS) e
a Chave de Acesso da NF-e (fls. 04/24).

O sujeito passivo foi intimado do auto de infragédo, por via postal (fls. 26) e
tempestivamente apresentou impugnacao (fls.27/28) arguindo preliminar de nulidade
do auto de infragdo tendo em vista que existem incorrecdes na tipificacao da infracéo,
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indicada, qual seja: Art. 41, § 1%, § 2% da Lei 1.287/2001, Art. 44 Inc. I, Art. 45 inc. Ill,
Art. 46, § 1°' da lei 1.287/2001 e a penalidade indicada, inciso XXVIII, do art. 50 da Lei
1.287/2001(redacdo dada pela Lei 3.153/20016) e que o lancamento foi feito em
29/12/2016, sobre uma suposta infracdo cometida no ano de 2012, fundado em
dispositivo que so veio a legalmente existir em 12/12/2016 e ao final pede anulag¢éo do
feito, por fortes razdes legais e constitucionais.

A julgadora de primeira instancia relata que todos os requisitos minimos e
necessarios, previstos no art. 35 da Lei n® 1.288/2001, com as alteracdes dadas pela
Lei n® 2.521/2011 devem ser observados na lavratura do presente auto de infrac&o;
Que a impugnacéo é tempestiva e foi apresentada nos termos do caput do art. 20 da
Lei n® 1.288/2001, com redacdo dada pela Lei n® 2.521/2011; Que 0s prazos
processuais foram cumpridos de acordo com o que preceitua o art. 26 da Lei n®
1.288/2001, com redacdo dada pela Lei n® 2.598/2012. Que o autuante identificado
no campo 5 possui capacidade ativa para constituicdo do crédito tributario.

Que a pretensdo fiscal esta tipificada e fundamentada no Art. 41, § 1°, §
2°, da Lei 1.287/2001, Art. 44 Inc. Il Art. 45 inc. Ill, Art. 46, § 1°' da Lei 1.287/2001 e
a penalidade indicada, inciso XXVIII, do art. 50 da Lei 1.287/2001(redacao dada pela
Lei 3.153/2016)

Que em relacédo a preliminar de nulidade do auto de infracéo, a julgadora
entende que a tipificacdo da infragdo esta correta, a pretensdo fiscal encontra
respaldo na legislacéo tributaria tipificada no campo 4.13 do auto de infracdo, assim
como a penalidade proposta no campo 4.15 estd de acordo com o ilicito fiscal
descrito. Em relacdo a penalidade é valido afirmar que o sujeito passivo equivoca -
se na afirmacdo de que a penalidade indicada, (inciso XXVIII, do art. 50, da Lei
1.287/2001, com redacdo dada pela Lei 3.153/20016), foi acrescentada
posteriormente, pela referida Lei e que o langamento foi feito em 29/12/2016, sobre
uma suposta infracdo cometida no ano de 2014, fundado em dispositivo que sé veio
a legalmente existir em 12/12/2016, pois € sabido que, nos termos da alinea “c”, do
inciso II, do art. 106, do Codigo Tributario Nacional uma nova penalidade, pode ser
aplicada quando lhe comine penalidade menos severa, que a prevista na lei vigente
ao tempo da sua pratica, portanto considero correta a penalidade acima
mencionada, tendo em vista que a penalidade tem carater sugestivo e ndo anula o
ato, portanto rejeitou a preliminar de nulidade arguida pelo sujeito passivo, porém, o
presente auto de infragdo esta maculado por vicios que contaminam a sua validade,
na medida em que o autor do procedimento efetuou o levantamento quantitativo de
gado bovino, apurando omissGes de entrada e de saida e lavrou as referidas
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infracbes em um sé contexto, sem a separacdo das mesmas, ou seja, descreveu
duas infracdes distintas no mesmo contexto, caracterizando o descumprimento do
requisito previsto no inciso |, do art. 35, da Lei 1.288/2001 que determina que a
descricao da infracdo deva ser clara, precisa e resumida:

Art. 35. O Auto de Infragéo:
| - formaliza a exigéncia do crédito tributario e contém, no minimo:

(..)

c) a descricdo clara, precisa e resumida do fato e indicacdo do
periodo de sua ocorréncia;

Como se néo bastasse somente isso, também descumpriu o0 mandamento
previsto no § 22, do art. 35, da Lei 1.288/2001 com redacéo da pela Lei 2.521/2011:

Art. 35. O Auto de Infragéo:

(..)

§ 2% Quanto mais de uma infragdo forem atribuidas ao mesmo sujeito
passivo ou responséavel, as exigéncias podem ser formuladas em um
s6 instrumento, desde que alcance e individualize todos os tributos,
as infracbes e os exercicios, apurados pelo mesmo tipo de
levantamento fiscal (Redacao dada pela Lei 2.521, de 10.11.11).

Ora, o descumprimento dos requisitos necessarios na lavratura do auto de
infrac@o caracteriza cerceamento de defesa e cercear o direito de defesa é um dos
motivos previstos no art. 28 da Lei 1.288/2001 que anula o ato praticado, ou seja, 0
auto de infragao.

Diante do exposto, conheceu da impugnacao, deu-lhe provimento, rejeitou
a preliminar de nulidade do auto de infracdo arguida pelo sujeito passivo, por haver
incorre¢cdes na tipificacdo da infracdo e acatou a arguicdo de nulidade do auto de
infrac@o por cerceamento ao direito de defesa julgou NULO sem analise de mérito o
auto de infragdo n® 2016/005218, no valor de R$ 5.030,97(cinco mil e trinta reais e
noventa e sete centavos).

Submeteu a decisdo a apreciacdo do Conselho de Contribuintes e
Recursos Fiscais do Estado do Tocantins, nos termos dos artigos 56, inciso 1V,
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alinea f e 58, paragrafo unico da Lei n° 1.288/2001 com redacéo dada pela Lei n°
3.018/15.

A Representacdo Fazendaria faz um breve relato sobre o conteudo
processual e a sentenca prolatada pelo julgador de primeira instancia, discorda da
sentenca e entende que existe erro no enquadramento da obrigacédo, equivocado a
tipificacdo d infracdo. Em relagdo a Nulidade por cerceamento ao direito de defesa
entende que foi acertada; Que a aplicacdo de penalidade menos gravosa foi
acertada e é Constitucional pois é apenas sugerida, fls. 44 a 46.

O sujeito passivo foi notificado em 22 de janeiro de 2019 e ndo comparece
a0 processo.

E o Relatorio.

VOTO

Visto, analisado e discutido, o presente processo formalizado por meio do
auto de Infracdo - n® 2016/005218, contra o contribuinte qualificado na peca
inaugural refere-se a exigéncia de Multa Formal pela falta de emissdo de
documentacgédo fiscal referente a movimentacdo de saida e entrada de bovinos,
durante o periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014, constatada por meio do
Levantamento Quantitativo de Bovinos — Conclusao, totalizando o valor de R$
5.030,97(cinco mil e trinta reais e noventa e sete centavos), conforme auto de
infracéo (fls. 02/03).

Consta-se que ao elaborar o auto de infracdo, o autor do procedimento,
efetuou o levantamento quantitativo de gado bovino, apurando omissfes de entrada
e saida e lavrou as referidas infragbes em um sé contexto, sem a separagdo das
mesmas, ou seja, descreveu duas infragdes distintas no mesmo contexto,
caracterizando o descumprimento do requisito previsto na alinea “a” do inciso I, do
art. 35, da Lei 1.288/2001 que determina que a descricédo da infracdo deva ser clara,
precisa e resumida:

Art. 35. O Auto de Infracao:
| - formaliza a exigéncia do crédito tributario e contém, no minimo:
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(..)

c) a descricdo clara, precisa e resumida do fato e indicagédo do
periodo de sua ocorréncia;

Como se nao bastasse somente isso, também descumpriu 0 mandamento
previsto no § 22, do art. 35, da Lei 1.288/2001 com redacéo da pela Lei 2.521/2011:

Art. 35. O Auto de Infracao:

(..

§ 2% Quanto mais de uma infragdo forem atribuidas ao mesmo sujeito
passivo ou responsavel, as exigéncias podem ser formuladas em um
sé instrumento, desde que alcance e individualize todos os
tributos , as infragBes e o0s exercicios , apurados pelo mesmo tipo
de levantamento fiscal (Redac&o dada pela Lei 2.521, de 10.11.11).

Neste caso ficou caracterizado cerceamento de direito de defesa previsto
no artigo 28, Il, da lei acima mencionada, o Conselho de Contribuinte j& tem decisao
sobre o assunto:

ACORDAO N° 042/2017 - EMENTA: ICMS - ABRIGACAO
ACESSORIA. MULTA FORMAL POR OMISSAO DE ENTRADAS E
SAIDAS CONSTATADAS EM LEVANTAMENTO QUANTITATIVO
DE BOVINOS. PROCEDENTE EM PARTE - Nos termos da
legislacdo de regéncia somente ha de se exigir multa formal por
omissao de saidas consideradas, decorrente da falta de emissao de
notas fiscais de saidas.

ACORDAO N°. : 134/2018 - EMENTA: MULTA FORMAL.
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE BOVINOS. OMISSAO DE
ENTRADAS. IMPROCEDENTE. E improcedente a reclamacio
tributaria referente a multa formal por omissao de entradas, sendo
que a obrigacdo de emissdo do documento fiscal é do remetente.

Desta forma voto pela confirmacdo da decisédo de primeira instancia, que

julgou nula a reclamacéo tributaria constante do auto de infracdo n® 2016/005218 e
julgar extinto o processo sem analise de mérito.

E como voto.
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DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, por unanimidade, em reexame necessario, confirmar a decisao de
primeira instancia, julgar nula as reclamacdes tributarias constante do auto de
infracdo 2016/005218 e julgar extinto o processo sem analise de mérito. O
Representante Fazendario Paulo Robério Aguiar de Andrade fez sustentacao oral
pela Fazenda Publica Estadual e solicitou o refazimento dos trabalhos de auditoria
conforme prevé o Regimento Interno. Participaram da sessdo de julgamento os
conselheiros Ricardo Shiniti Konya, Fernanda Teixeira Halum Pitaluga, Marcélio
Rodrigues Lima, Maria das Gracgas V. da Silva Veloso, Luiz Carlos da Silva Leal e
Valcy Barbosa Ribeiro. Presidiu a sesséo de julgamento aos vinte e trés dias do més
de julho de 2019, o conselheiro Gilmar arruda Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos quatro dias do més de setembro de 20109.

Gilmar Arruda Dias
Presidente

Ricardo Shiniti Konya
Conselheiro relator
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