SECRETARIADA  TOCANTINS

Cidadania e Justica GOVERNO DO ESTADO

Esplanada das Secretarias, Praga dos Girassais,
Centro. Caixa Postal n2 216 - CEP 77001970 -
Palmas/TO

Fone: +55 63 -3218-6706
Site:www.cidadaniaejustica.to.gov.br

E-mail: gabinete@cidadaniaejustica.to.gov.br

{344

ESCOLA DE SOCIOEDUCACAO
DO TOCANTINS

GERENCIA DA ESCOLA SUPERIOR DE FORMACAO E QUALIFICACAO

Livro:

Capitulo:

Por:

Unidade:

Introducéo

PROFISSIONAL

PROJETO ESCOLA ITINERANTE

Desafios da Socioeducacdo: responsabilizacdo e integracdo social de
adolescentes autores de atos infracionais. In: Férum Permanente do Sistema de
Atendimento de Belo Horizonte. Belo Horizonte: CEAF, 2015. 244p.
Disponivel em: <
http://ens.sinase.sdh.gov.br/ens2/index.php?option=com content&view=article&id=
284>

GOD D., BITENCOUR M., FONSECA M. Convivénica Familiar e
Comunitaria: contexto social, impasse e importancia da intersetorialidade
(2015, p. 65)

RESENHA

Janaina Soares (Agente de Seguranca Socioeducativo)
Jeruza Morais (Agente de Seguranca Socioeducativo)
Pérola Marques (Agente de Seguranca Socioeducativo)

Unidade de Semiliberdade Feminina - USLF — Palmas/TO

Esta resenha discorre sobre a atuacdo do Estado no sistema socioeducativo e 0 que

vem sendo feito para garantir uma boa aplicagéo das Leis de Garantia e Promocao de Direitos
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de Criancas e Adolescentes em conflito com a lei e em cumprimento de medidas
socioeducativas no Tocantins.

Relata ainda as causas das altas taxas de reincidéncia dos jovens nos delitos e tambeém
como estdo sendo desenvolvidas e aplicadas as politicas publicas que promovam mudangas
nessa tdo cruel estatistica e também nos mostra como é o trabalho dos profissionais da
socioeducacdo no que diz respeito ao atendimento as familias em vulnerabilidades e excluidas
socialmente.

Ao longo de nossa histdria, os modelos de assisténcia dispensados aos adolescentes
em conflito com a lei baseavam-se num parametro tutelar e disciplinador precarios, e vem se
arrastando em busca de um modelo capaz de promover o desenvolvimento pessoal e
comunitario desta classe. Segundo dados do (IBGE 2010), sdo mais de 29 milhdes de criangas
com até 09 anos e mais de 45 milhdes de adolescentes com até 19 anos de idade no Brasil.
Mas com o passar dos anos esta estatistica estd mudando e a populacdo de jovens tem
diminuido em consequiéncia de diversas formas de vulnerabilidades como: a pobreza extrema;
a baixa escolaridade; a exploracdo no trabalho; o abandono e a privacdo da convivéncia
familiar e comunitéria; os homicidios; a gravidez na adolescéncia DST s/AIDS; abuso e
exploracdo sexual e drogas. Embora essas sejam as principais causas dos delitos juvenis, a
criminalidade ndo é vivenciada somente deste modo e nem isoladamente. Elas se articulam
também entre adolescentes de classe média/alta e de varios segmentos sociais oriundos desde
a era da colonizacgéo, da escravidao e do abandono das populagdes por parte do Estado.

Apesar do Brasil ja ter conquistado grandes avancos com relacdo aos direitos do
adolescente, é um desafio na nossa realidade atual e para o profissional do sistema
socioeducativo obter acesso dentro do ambito familiar para desenvolver um trabalho de
politicas sociais que envolvam seus integrantes. E mesmo assim, tais avancos ainda ndo foram
capazes de eliminar a descriminalizacdo de jovens negros e pobres, e principalmente quando
estes sdo autores de atos infracionais em cumprimento de medidas socioeducativas.

Em seu Art. 4°, o Estatuto da Crianca e do Adolescente afirma que:

E dever da familia, da comunidade. Da sociedade
em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes & vida, & saude, a alimentacdo, a
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educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, & cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Embora este seja um instrumento constitucional de garantia de direitos e que deveria
ser sumariamente cumprido, a cruel realidade deixa claro o quanto tais direitos sdo
desrespeitados e deixados de lado pelo poder publico e por todos aqueles que deveriam zelar
por eles. Ainda no intuito de alcancar a protecdo e promocdo destes direitos, foi criado em
parceria com o Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e
também baseado em um anteprojeto de lei apresentado a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, o Projeto de Lei n® 1.627/2007, que sendo alterado pelo Legislativo
se transforma na lei 12.594/12, a Lei do SINASE, ou seja, Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo. Este 6rgdo tem por objetivo principal assegurar a protecdo integral e
prioritaria de criancas e adolescentes em conflitos com a lei; muito embora garanta sua
protecdo, o Sinase também reconhece a responsabilidade do adolescente sobre seus atos na
medida de sua condicdo de pessoa em desenvolvimento, cabendo ressaltar que o intuito da
norma é responsabilizar o infrator de forma correta e ndo desresponsabiliza-lo.

Partindo das prerrogativas no art. 227 da constituicdo brasileira, estabelecendo os
direitos fundamentais inerentes a pessoa em desenvolvimento, pode-se afirmar que o
adolescente é dependente dos adultos no que diz respeito a suas necessidades e orientaces. E
preciso que se faca valer seus direitos, implantando e garantindo politicas publicas de cunho
social, espiritual e cultural. Tomando conhecimento do trabalho prético desenvolvido,
contata-se a precariedade em que se encontram as estruturas das instalacdes, as condigdes de
trabalho dos profissionais, o atendimento ineficaz as familias e também o quanto o sistema é
falho na aplicacdo das medidas socioeducativas, visto que ainda é grande o numero de
adolescentes reincidentes.

Baseados em conhecimento prévio das a¢des desenvolvidas no Centro de Internagéo
Provisoria de Palmas- CEIP e o Centro de Atencdo Socioeducativa - CASE, a equipe do
plantdo C da Unidade de Semiliberdade Feminina despertou interesse pela discusséo dos
fatores que levam a reincidéncia, responsabilizacdo e reintegracdo do adolescente em conflito

com a lei a comunidade e a sua familia. A partir de entdo, tornou-se necessario uma
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analise para compreender o contexto e as dificuldades enfrentados pelos socioeducandos, por
suas familias e pelos profissionais de educacdo socioeducativa que realiza sua praxis, visando
a defesa intrinseca dos direitos do adolescente estabelecido no ECA, contribuindo para sua
reintegracéo na sociedade.

O objetivo proposto é conhecer os fatores que levam os adolescentes a reincidirem em
medidas socioeducativas, a partir da percepcdo dos profissionais que desenvolvem o trabalho
com eles, bem como entender as Leis de Protecéo, e o trabalho desenvolvido junto as familias

que € o “ber¢o” dos adolescentes.

Atuacdo do Estado no Sistema Socioeducativo — Leis e Garantias Fundamentais dos
Direitos do Adolescente

Em conformidade com exigéncias das leis de promocdo e protecdo dos direitos da
crianca e adolescente em conflito com a lei, a Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS)
em parceria com a Coordenadoria Geral do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) e também com a participacdo da sociedade civil organizada, foi elaborado e langado
em 2016 um projeto que viabiliza e garante esses direitos nas unidades de socioeducacdo no
Tocantins, denominado de Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo. Este plano em
parcerias com o governo federal e municipal tem validade de dez (10) anos e é mais um
instrumento utilizado pelo poder publico na tentativa de diminuir ou sanar os problemas
enfrentados pelo sistema socioeducativo do Estado, visto que as acdes até aqui desenvolvidas
tem extremas dificuldades de alcancarem o efeito esperado, a comecar pelas estruturas fisicas
das suas instituicdes de aplicacédo de medidas socioeducativas.

A viabilizagdo das a¢des socioeducativas se tornam possiveis com o reconhecimento
do individuo infrator enquanto ser em desenvolvimento e carente de atengéo e protecdo, tanto
da familia quanto do Estado e da sociedade em geral. O Tocantins é um estado novo e ainda
deficiente no quesito referente as politicas publicas para o adolescente em conflito com a lei.
O projeto de que se trata o Plano Estadual de Desenvolvimento, vem ao encontro dos anseios

e da caréncia deste publico tdo marginalizado socialmente. Ele cuida para que as normas da
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proposta politico-pedagdgica sejam de fato aplicadas dentro do que reza o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, ou seja, na defesa de seus direitos. Baseado nesses instrumentos, leis e
Orgdos de promocao e protecdo de direitos, o foco principal deste documento é diminuir a
incidéncia dos adolescentes do estado ao delito e cuidar para que também ndo haja a
reincidéncia destes jovens.

Nesta linha de pensamento, um dos mais importantes pontos do projeto ESCOLA
INTINERANTE ¢ “o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo”; isso quer dizer que esta € uma das principais preocupagdes deste instrumento
de protecdo e garantias de direitos porque prioriza o seio familiar como berco de toda
recuperacdo e reintegracdo do jovem infrator a sociedade.

No tocante a infraestrutura oferecida pelo estado, o Tocantins estd muito aquém do
que € planejado e esperado de uma unidade socioeducativa de qualidade, com eficiéncia e
eficacia no atendimento aos adolescentes em cumprimento de medidas e suas familias.

Por muitos anos em nossa historia, menores que cometiam atos infracionais foram
marginalizados e tratados como delinqilientes juvenis e eram vistos como a “sujeira” da
sociedade. Esse quadro foi se arrastando por inimeras décadas e até por séculos. Mais tarde,
ja em nossos dias foram sendo criados instrumentos de promocao e protecdo de direitos que
aos poucos o governo, as familias e a sociedade em geral tém conseguido mudar essa triste
realidade. Muito embora essas mudancas ainda caminhem a passos lentos, se compararmos
com épocas anteriores, pode-se constatar a diferenca, ainda que sutil. O governo do Estado do
Tocantins ainda investe muito pouco no sistema socioeducativo, e essa falta de investimentos
traz grandes problemas para o setor, principalmente na questdo de seguranca, educacao, salude
e bem-estar fisico e social dos adolescentes em cumprimento de suas medidas, mas também
dos servidores em socioeducacao.

Em meados do ano de 2015, foi desenvolvido pela Defensoria Publica do Estado, um
projeto que visava fazer um levantamento completo das condicGes estruturais, de tratamento
interpessoal e das atividades desenvolvidas em prol da ressocializagcdo dos adolescentes. Esse
projeto denominado de FORCA - TAREFA DE ATUACAO NAS UNIDADES
SOCIOEDUCATIVAS DO ESTADO DO TOCANTINS, buscou fazer um diagnostico

minucioso da realidade do sistema socioeducativo do estado. E como era de se esperar,
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inimeras irregularidades foram encontradas pelos agentes que faziam a vistoria nas unidades.
As irregularidades que foram constatadas sdo desde a falta de produtos basicos de limpeza e
higiene pessoal, falta de colchdes, bebedouros e assepsia alimentar e alguns casos
preocupantes de violéncia fisica e psicologicas, como também a escassez ou auséncia de
politicas publicas nas areas de saude, educacdo e lazer adequados a proposta estabelecida
pelos oOrgdos de protecdo e promocado de direitos para o cumprimento de medidas
socioeducativas.

Diante do relatorio que foi levantado pela equipe apds vistoria realizada nas unidades
de Internacdo Provisoria de Palmas, Gurupi, Santa Fé e Araguaina, as autoridades foram atras
de subsidios e documentacdo necessarias para dar inicio a uma nova reestruturacdo das
unidades e do atendimento socioeducativo do Estado. Baseados nos parametros propostos
pelo SINASE, pelo Conselho Tutelar e pelo ECA, as agdes pedagdgicas das medidas
socioeducativas no estado ainda tem muito o que trabalhar para se adequar aos instrumentos
de garantias de direitos dos adolescentes em cumprimento de medidas. Sendo assim,
podemos afirmar que o Estado do Tocantins atua de forma precéria e muitas vezes até omissa
com o sistema socioeducativo, tornando o seu efeito insuficiente e ineficaz na aplicacdo das
medidas e na ressocializacdo dos jovens infratores.

Com o passar dos anos e 0os modelos de politicas de assisténcia que eram praticados
pelas damas da caridade se tornando cada vez mais insatisfatorios, fez-se necessario que
outras formas de lidar com os problemas enfrentados pela sociedade no trato com seus
menores que cometiam atos infracionais fossem criadas.

Durante o periodo colonial do Brasil, foram criados alguns meios de tratar de
adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade social e vitimas de diversos tipos de

violéncia. A Casa de Recolhimento, A Roda dos Expostos, a Lei do Ventre Livre e o Juizado

de Menores foram alguns desses meios instaurados pelo governo da época com o intuito de
conseguir a extingdo do problema.
Sem obter o efeito esperado e vendo crescer as cobrangas por parte da populacdo que

sofria com os ataques e 0 abandono de seus jovens, em 1927, foi criado o Codigo de Menores

Melo Matos (Lei n°® 17.943), que baseado na Declaracdo dos Direitos da Crianca (documento

suico para a infancia), prolongou-se por 60 anos, mesmo ndo tendo conseguido 0 Seu
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propdsito, sendo mais tarde substituido pela Lei n® 6.698, de acordo com a Doutrina da

Situacdo Irregular. Depois de ser criado em 1941, o Servico de Atendimento ao Menor -

SAM, sendo um exemplo de politicas traz em seu método de abordagem o recolhimento dos
jovens infratores das ruas e eram levados para os centros de atendimento. Mas néo obtiveram
éxito, logo fora substituido. Na segunda metade da década de 80, foi promulgada nossa ultima
constituicdo, trazendo em seu conteudo as alineas que faltavam para garantir os direitos
fundamentais da pessoa em desenvolvimento. Dois anos mais tarde, um Projeto de Lei foi

criado para tratar unicamente desses direitos, denominado de Estatuto da Crianca e do

Adolescente e regido pela Lei n° 8.069 de 13 de Junho de 1990. Traz descri¢Bes claras do

modelo de trabalho a ser desenvolvido para a promoc¢édo e protecdo dos direitos, mas vale

ressaltar, que mesmo com todos esses instrumentos legais, 0s interesses de criancas e

adolescentes em conflito com a lei ou ndo, ainda sdo violados e rechacados sistematicamente.
No Tocantins, podemos contar também com outro aparato legal que abrange a esfera

Nacional, chamado de SINASE- Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. Este

documento enaltece e defende ainda mais os direitos da crianga e do adolescente em conflito

com a lei. Mas seu foco principal ndo é a punicdo e sim, _responsabilizar o infrator de forma

correta e dentro das prerrogativas propostas pelo ECA, de maneira que este se ressocialize e
volte ao convivio familiar e comunitario e ndo volte a reincidir no delito.

Em seu capitulo 111, artigo 8°, o sinase nos dita ainda que:

Os planos de atendimento socioeducativo deverdo,
obrigatoriamente, prever acOes articuladas nas
dreas de educacdo, saude, assisténcia social,
cultura, capacitacdo para o trabalho e esporte, para
os adolescentes atendidos, em conformidade com
0s principios elencados na Lei n° 8.069/1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Podemos comprovar facilmente o que prevé as legislagdes, como também é facilimo
comprovar que estas mesmas legislacGes que tdo bem defendem esses direitos, € uma das
vilas causadoras do retrocesso por que ndo fiscalizam o cumprimento das medidas aplicadas e
de que forma estdo sendo aplicadas.

Estruturado em eixos, diretrizes e principios que direcionam as prerrogativas de

garantias de direitos, o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo traz em seu conteddo
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orientacdes claras de como serdo executadas as medidas socioeducativas de modo que estas
estejam enquadradas na legislacdo de protecédo legal. Por isso em seu artigo 101 e 112, vém
elencadas as seguintes explanagdes:

Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente poderd aplicar ao

adolescente as seguintes medidas:
Art. 101

| -encaminhamento aos pais ou responsavel,
mediante termo de responsabilidade;

Il -orientacdo, apoio e acompanhamento
temporarios;

1l -matricula e frequéncia obrigatérias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV -inclusdo em programa comunitario ou oficial
de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente;

V -requisi¢do de tratamento medico, psicolégico
ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial;

VI -inclusdo em programa oficial ou comunitario
de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras e
toxicdmanos;

VII -abrigo em entidade;

VI1I1 -colocagdo em familia substituta.
Art. 112

| - adverténcia;

I1- obrigag&o de reparar o dano;

I11- prestacdo de servi¢os a comunidade;
IV-liberdade assistida;

V-insercdo em regime de semiliberdade;

VI- internacdo em estabelecimento educacional;

VII-qualquer uma das previstas no art. 101, 1 a VI.
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Estes conceitos, segundo o Sinase, precisam estar impreterivelmente relacionados e

pautados nos Sistemas de Garantias de Direitos-SGD e na Constituicdo Federal, para ter o

embasamento legal.
Outro instrumento utilizado para promoc¢do dos direitos dos adolescentes é a Lei n°
12.852 de 05 de Agosto de 2013 que rege o Estatuto da Juventude. Este instrumento visa

tratar os direitos da populacdo jovem entre 15 e 29 anos que é a faixa etaria de maior
incidéncia em situacfes delituosas e também definir as diretrizes e principios para a
organizacao e fortalecimento das politicas publicas para a juventude nas esferas nacional,
estadual e municipal. Segundo o Senador Vicentinho Alves, “0 estatuto também garante a
criacdo de espacos para ouvir a juventude, estimulando sua participacdo nos processos
decisorios”, sendo necessario para que isto ocorra a contribuicdo dos 6rgdos competentes e
entidades que trabalham na defesa desses direitos. Em Palmas, podemos contar com um
espaco de capacitacdo para adolescentes, chamado Estacdo da juventude, que oferece cursos

profissionalizantes e palestras motivacionais para os jovens, incluindo os que estdo em
cumprimento de medidas socioeducativas.

No Estado do Tocantins a execucdo das medidas no meio fechado é da Secretaria de
Estado de Cidadania e Justi¢a por meio da Diretoria de Protecdo dos Direitos da Crianga e do

Adolescente (DPDCA) e da Geréncia do Socioeducativo. A SECIJU tém como missdo

executar direta ou indiretamente as medidas socioeducativas, com eficiéncia, eficicia e
efetividade, garantindo os direitos previstos em lei e contribuindo para o retorno dos
adolescentes ao convivio social como protagonistas de sua propria histéria. Nesse sentido suas
acOes tém como base 0s seguintes valores: humanizacdo, personalizacdo, descentralizacdo da
execucdo das medidas socioeducativas, a uniformidade, controle e avaliacdo das acdes e como
visdo ao longo de dez anos torna-se referéncia no atendimento ao adolescente autor do ato

infracional.

O que Leva um Adolescente ao Delito

A adolescéncia é a fase da vida de um ser humano em que ele se descobre e comega a

descobrir o mundo a sua volta. E a fase em que a curiosidade esta muito mais agucada e
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entdo, quer experimentar de tudo um pouco, mas ndo tem a maturidade necessaria para
identificar e se afastar do que pode lhe trazer mas conseqiiéncias. E completamente
influenciavel, suas escolhas e opinides sdo baseadas em coisas supérfluas e sentimentos
momentaneos.

Por muitos e muitos anos, esses jovens autores de atos infracionais eram reconhecidos
como objetos de intervencao por parte do Estado e tratados apenas como delinqgiientes juvenis,
sem direitos e também sem nenhuma oportunidade de ressocializacdo, profissionalizacdo e
volta ao seio familiar e comunitario.

Como um ser em desenvolvimento, o jovem tem seu intelecto fragil e absorve
rapidamente tudo que lhe é exposto e apresentado; este € um comportamento que precisa de
constante orientacdo, algo que possa direciona-lo ao caminho certo e seguro.

Em seu art. 2°, 0 ECA- Estatuto da Crianca e do Adolescente afirma que:

Considera-se crianca, para efeitos desta Lei, a
pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade completos.

Portanto, a adolescéncia é naturalmente um periodo de diversas turbuléncias onde a
pessoa deixa a fase da infancia e a partir de entdo perde o tratamento dispensado as criancas,
mas ainda ndo possui entendimento, maturidade e caracteristicas de um adulto. Sabendo que
adolescente € ser em desenvolvimento, podemos afirmar que inUmeras sdo as causas que
influenciam seu comportamento e acdes.

Para Galvao e Abuchaim (2001), apud Revista Cereus p. 63, 2012 (Perfil da Crianca e
do Adolescente em Conflito com a Lei, Registrado na Delegacia da Infancia e Juventude de
Gurupi-TO) “a adolescéncia é um periodo de intensas atividades e transformagées na vida
mental do individuo o que, por si sO leva a diversas manifestacdes de comportamentos que
podem ser interpretados por leigos como se fosse uma doeng¢a”. Muitas vezes,
transformacoes psiquicas aliadas a comportamentos inadequados podem ser confundidos com
doengas mentais, pois atravessam o corpo e a mente influenciando a sua personalidade, de
maneira unica em cada individuo.

E nesta linha de pensamento que VERA (2008) nos diz que:




Esplanada das Secretarias, Praca dos Girassais,
Centro. Caixa Postal n2 216 - CEP 77001970 -
Palmas/TO

Fone: +55 63 -3218-6706
Site:www.cidadaniaejustica.to.gov.br

E-mail: gabinete@cidadaniaejustica.to.gov.br

SECRETARIADA  TOCANTINS

Cidadania e Justic¢a GOVERNO DO ESTADO

- — ——
R ESTADO DO TOGANT/NS 78
—————

A relevancia de uma sociedade construida em
bases sélidas propicia um desenvolvimento social
sustentavel em relacdo a perspectiva de novas
formas de lidar com os problemas. Tendo em
vista este fator, é imprescindivel a preocupacéo
com aqueles que nos sucederdo: a crianca e 0
adolescente, buscando formas eficientes para
instrui-los saudavelmente.

O que significa que somos nés adultos, os responsaveis por toda forma de informacao
e educacdo gque os jovens recebem e precisam para se desenvolverem e se tornarem também
adultos de carater e personalidade. A compreensdo das familias ressalta seu carater histérico
e social, como organizac¢@es sociais que sdo, afirma SAWAIA (2001).Somos nés quem 0s
direcionamos aos caminhos e introduzimos em sua mente o conhecimento da verdade sem
distorcdes maléficas.

Em seu artigo intitulado; ECA, DELITOS E ADOLESCENCIA (2006 p,61), Mério
Volpi afirma que:

A explicagdo para as praticas de delitos em nossa
sociedade apresenta um vasto conjunto de
hipGteses que variam de teorias funcionalistas,
para as quais a inadaptacdo social explica o delito
como uma disfungdo do individuo; até teorias que
remetem a necessidade da compreensao dialética
das relagbes sociais, nas quais 0s sujeitos
produzem e reproduzem valores,
comportamentos e atitudes como forma de dar
significado a sua existéncia.

Esta idéia deixa claro que a sociedade muitas vezes tenta se eximir da culpa da
marginalizacdo da juventude, jogando a responsabilidade sobre o préprio individuo e também
sobre sua familia sem que haja uma preocupacdo prévia em conhecer os motivos que o
levaram ao delito. Mas como ja podemos observar, o adolescente € um ser em
desenvolvimento e como tal “produzem e reproduzem valores, comportamentos e atitudes
como forma de dar significado a sua existéncia”.

A convivéncia familiar e comunitaria € cercada por varios arranjos que juntos

“perpassam” e torna claro o contexto que se apresenta permeado por vulnerabilidades.
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Maria Rita Khel (2003) argumenta que equipes multidisciplinares, sdo freqiientemente
demandadas a emitir opiniGes sobre as influencias familias como nicleo de transmissdo de
poder, moralidades e de ordem natural.

Na contemporaneidade isto €, na atualidade existe uma multiplicidade de construcdes
possiveis da realidade.

Na triangulacdo de uma familia tradicional, temos pai, mée e filho. Mas, seja qual
outra estrutura objetiva for, a crianga, ao nascer e crescer sera inserida no grupo, passando a
ocupar um lugar e recebendo desse coletivo papeis sociais e simbdlicos linguisticos, além de
um nome proprio.

Esse primeiro grupo humano que recebe o bebe representa ainda seu ingresso no
mundo da lei e terd grande importancia na relacdo futura dessa crianga em sua interagdo com
esse elemento, seja em uma perspectiva mais interna, seja aquela social.

A adolescéncia é exatamente nesse momento em que 0 corpo muda e que a posi¢do de
crianca ndo € mais pertinente e o sujeito ainda ndo possui os direitos e deveres e liberdade da
vida adulta. E um momento no qual o espelho mostra pouco e torna necessério encontrar um
reflexo que atenda as demandas internas, individuais em sua relagdo com o meio social, ou
seja, de construir essa sintonia, de construir a propria histéria na relagdo com o mundo.

A familia como nos apontam Gomes e Pereira (2005) é o locus inicial para a
concretizacdo da experiéncia de vinculos com outros seres humanos de maneira profunda. A
forma como o sujeito é acolhido e aceito nesse grupo é fundamental a maneira como ira se

relacionar com 0s outros grupos humanos posteriormente.

O Trabalho com as familias no contexto das medidas socioeducativas e 0s
principais impasses

A atencdo as familias tem pro perspectiva fazer avancar o carater preventivo de
protecOes social, de modo a fortalecer lagos e vinculos sociais de pertencimento entre seus
membros e individuos, para que suas capacidades e qualidade de vida levem a concretizacéo
de direitos humanos e sociais. (BRASIL, 2005).
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O trabalho com familias e adolescentes no contexto socioeducativo busca, garantir o
direito humano destes a convivéncia familia e comunitaria. Em suas possibilidades mais
amplas, seja de forma individual seja em grupo, as acdes de acompanhamento técnico devem
ter como objetivos centrais fortalecer os vinculos afetivos e corresponsabilizar os familiares
no processo socioeducativo dos adolescentes.

As medidas socioeducativas aplicaveis pela equipe técnica as familias consolida-se
em: atendimento técnico, visitas familias, insercdo e participacdo em grupos e eventos,
articulagdo com a rede social, visita do adolescente a familia e visita da familia ao adolescente
(em caso de restricdo ou privacao de liberdade).

Encontramos nas familias uma distinta pluralidade. De fato, elas se apresentam
potentes e frageis, muita delas mergulhadas a geracBes em situacGes de vulnerabilidade,
provocados pelos diversos processos psicossociais de exclusdo a que estdo sujeitas. Recursos
precarios associados a identidade social, filiacdo, qualificacdo profissional, dificulta o
desenvolvimento de suas capacidades e poténcias.

A busca por uma estrutura e restauracdo do eixo orientador que € a familia tem
garantido a busca por direitos de forma proativa, a vigilancia socioassisténcial. As
reformulacbes na Constituicdo da Republica trouxeram visibilidade para esse grupo de
pessoas, portador de direito ao acesso aos recursos publicos. O dispositivo legal Ihes conferiu
as competéncias de assistir, cuidar e educar os seus filhos, tendo elas direito as politicas
sociofamiliares de apoio, promocéo e orientagéo.

As criangas e os adolescentes sdo responsabilidades ndo s6 de suas familias, mas, de
forma compartilhada, da sociedade do Estado. Nessa perspectiva, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente avanca. Ao mesmo tempo em que valoriza o direito a convivéncia familiar e
comunitéria, perde-se o senso comum que a familia bioldgica é o principal e o melhor lugar
para a crianca e o adolescente. Por exemplo, a violéncia domestica passa a ser percebida como
violagcdo de direitos e ndo como um direito dos seus pais sobre seus filhos, ou pratica
educativa.

A efetividade é aquela que determina e nutre acolhimento e pertencimento. O

domicilio é uma das possibilidades de identificar as familias. As familias séo sujeitos
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coletivos de direitos, viventes de diferentes processos de filiagdo e desfiliacdo, as politicas
para o seu fortalecimento precisam ser diferenciadas.

Também estdo presentes os principios, regras e critérios Sistema Educacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE. O direito a convivéncia familiar e comunitaria é
posto como principio norteador das intervencgdes e acdes socioeducativas, nas medidas em que
estas devem se estruturar com énfase na vida social do adolescente (familias, escola, trabalho,
profissionalizagdo e comunidade) possibilitando, assim, o estabelecimento de relagdes
positivas, que sdo base de sustentacdo no processo de incluséo social.

H& uma sintonia fina entre o papel protetivo das familias e o processo de
responsabilizacdo do ato infracional e integracdo social dos adolescentes em comprimento de
medida socioeducativa. Ambos demandam a convergéncia e a completude das a¢@es publicas.
Ha um esforgo das acdes intersetoriais, mas diante das iniciativas sobreposta, infraestrutura de
recursos limitados, ¢ uma diversidade de compreensdo, impactam diretamente nos “recursos
efetivos”.

A intencdo das politicas publicas é muito favoravel a essa intersetorialidade de formas
diversas nas acOes, o proprio SINASE propdem isso. Contudo tem que haver uma
“capacitacdo técnica” dos gestores, como o conhecimento do dinamismo das politicas
publicas e as bases tedricas que sustentem inovacdes.

Esse e outros impasses surgem com frequéncia no trabalho com os adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas. Essa desintegracdo entre os distintos executores e
poderes produz uma fragmentacdo da acdo que, por sua vez, impede uma construcdo mais
solida em conjunto com o adolescente, sua familia e 0 meio social amplo.

E necessario responder de maneira eficiente, quer esteja o adolescente em
comprimento de medida, quer estejam os atores envolvidos na constru¢do de um trabalho com
esses mesmos adolescentes. Podemos elencar alguns impasses comuns no trabalho com as
familias no plano socioeducativo e convivéncia comunitaria:

v Lacos familiares frageis; familias que ndo demonstram interesse por seus
adolescentes.

v Dificuldade dos familiares em impor limites e regras domiciliares.
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v Ameacas de morte que impedem a livre circulacdo de adolescentes em seus
territorios e, portanto, a visita ou a permanéncia domiciliar.

v Familiares com sofrimento mental grave, impossibilitados de participar
efetivamente das medidas em termos de corresponsabilizacdo, além de propiciar um ambiente
positivo ao adolescente.

v Adolescentes sem referéncias familiares, o que inclui os casos de acolhimento
institucional em abrigos e sua inviabilidade, entre aqueles maiores de 18 anos.

v Familiares envolvidos com a criminalidade, o que produz referencias ambiguas
para os adolescentes.

v Conflitos intrafamiliares que assumem carater policial ou judiciario, gerando
verdadeiros desarranjos internos na familia, remetem & necessidade de mediag&o.

E possivel entender, entdo, que existem fatores que desafiam a positiva convivéncia
familiar e comunitaria e que a intersetorialidade é fundamental a tentativa de efetivar um
trabalho proximo com os adolescentes e suas familias. Algumas questfes centrais precisam
ser abordadas; € preciso definir quais sdo os pressupostos facilitadores para fortalecer o
respeito a convivéncia familiar e comunitaria para os adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas; como fortalecer suas familias para que estas lhes facilitem novos
percursos de cidadania; quais as estratégias facilitadoras para efetivas a¢6es sociofamiliares?

Partindo desta idéia, podemos afirmar que estes sdo alguns dos desafios enfrentados
pela socioeducacdo estadual, pois o jovem tem na sociedade e na familia 0 modelo ao qual ele
pauta a formacdo de sua personalidade e carater. Entdo, as varias e constantes reincidéncias
dos jovens em delitos se dao por conseqiiéncias da ineficiéncia e até da escassez de politicas
publicas voltadas para a familia e o seu bom desenvolvimento fisico e cognitivo. Mas vale
lembrar, que esta mesma sociedade é a responsavel pela afirmacdo do adolescente enquanto
cidaddo, pois o crescimento intelectual deste ser se d& desde seu nascimento e abrangem todos
a sua volta.

Segundo Rolim (1998), a violéncia parece surgir em respostas as injusti¢as sociais,
como 0 acesso a bens de consumo, a prote¢éo social, a exclusao da participacao politica, etc.

Quando a familia se desfaz por separacdo dos pais, brigas constantes e violentas,

alcoolismo, envolvimento com drogas, os filhos ficam expostos a todos esses fatores de risco
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e um adolescente que vive nesse tipo de ambiente e sofre violéncia de toda a sorte dentro de
casa, tem muito mais chances de se envolver em situacGes delituosas por que estdo
mentalmente perdidos e completamente a mercé da vulnerabilidade social, ou seja, deixam a
escola, os amigos, por exemplo, e vao viver nas ruas em busca de algo que os “complete”. Ha
ai a tentativa de fuga desses problemas e acabam por se ‘afundarem’ em outros ainda maiores
como as drogas; e depois de viciados, esses jovens tendem cada vez mais a se exporem ao
conflito com a lei por que tém a ‘necessidade’ de manter o vicio e partem para roubos e
assaltos muitas vezes violentos e com mortes. Quando os pais e familiares tem problemas com
drogas e alcool, por exemplo, o adolescente fica mais vulneravel a abordagem de traficantes e
terminam por se tornarem vitimas deles; e este jovem que ndo tem atencdo e boa instrucdo da
familia, procura buscar fora dela o que sente falta, o que o torna alvo fécil da marginalizacédo e
criminalidade.

Um jovem que é vitima de violéncia sexual, por exemplo, se ndo tiver um atendimento
médico e psicoldgico eficaz, torna-se uma pessoa ‘amarga’ e quase ndo tem amigos. Muitas
vezes, ele se esconde e se nega a conversar, se culpa pelo fato acontecido e ndo raro se
revolta, tem pensamentos de vinganca e até de suicidio. Entdo, a situacdo de vulnerabilidade,
ineficiéncia e até auséncia de politicas publicas e sociais, além da exclusdo sdo algumas das
grandes causadoras da criminalizacdo da juventude que perde por completo a sua nocao de
cidadania.

Muitas vezes, o adolescente nasce e cresce em um lar completo financeiramente;
estuda em boas escolas particulares, tem um circulo de amigos que freqlientam os mesmos
lugares e sdo do mesmo nivel social e ndo Ihe falta nada materialmente falando. Mas, muito
embora essa vida possa parecer perfeita aos olhos de quem vé de fora, 0o jovem se sente
sozinho, e ndo tem a atencgdo e carinho dos pais e familiares. Esta soliddo as vezes, o leva a
mergulhar no mundo sombrio da tecnologia e buscar ali a atencdo que lhe falta na familia,
atraindo se por coisas que lhe dé prazer. E como sua mente e personalidade estdo em
formagéo, os ensinamentos e exemplos que aprende, quase sempre estdo distorcidos e
baseados em mentiras; ainda assim, ele os absorve de maneira completamente errdnea,
tornando-se um jovem frio, calculista e por consequéncia um adulto desprovido de principios

de carater e moralidade.
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Na maioria das vezes que um adolescente pratica ato infracional ele ja foi vitima de
algum tipo de violéncia, ja teve contato com alcool e drogas e em outras vezes ja esta vivendo
em situagdo de abandono e vulnerabilidade social, que se tornam os principais motivos dos

delitos por eles cometidos.

Adolescentes em conflito com a lei e aplicacdo das medidas socioeducativas:

Quando um adolescente é pego em flagrante cometimento de ato infracional, é logo
levado ao Centro de Internacdo Provisoria, onde é feita a avaliacdo inicial do caso e dando
sequéncia a investigacdo monta-se junto com o adolescente 0 seu Programa Individual de
Atendimento-PIA. Este instrumento € o mais importante da intervencdo socioeducativa e se
baseia na realizacdo de estudo de caso, onde a familia participa e também outras referéncias
positivas para o socioeducando. No PIA s&o averiguados os feitos pregressos do adolescente
buscando dar a ele, de forma pedagdgica, uma base de construcdo e/ou reconstrucdo do seu
projeto de vida proporcionando-lhe novas rotas para o aprendizado.

Segundo Costa (2001, p.17),

O educador que atua junto a jovens em dificuldade
situa-se no fim de uma corrente de omissGes e
transgressbes. Sobre seu trabalho recaem as falhas da
familia, da sociedade e do Estado. Sua atuag&o,
frequentemente, é a Gltima linha de defesa pessoal e

social do educando.
Ou seja, a educacdo € um leque de possibilidades de transformacéo do individuo e de
sua prépria histéria, mas o mediador desse conhecimento é completamente desvalorizado e
ndo raro € culpabilizado pelo fracasso de outrem. No caso de adolescente em conflito com a
lei ndo é diferente. A educacéo € o ponto de partida para a conquista do respeito, confianca e
da maturacdo desses jovens. Por isso, as medidas socioeducativas ndo podem ser aplicadas
com carater punitivo e sancionador, mas deve ter atencdo integral no sentido de edificar uma
sociedade mais justa no quesito zelar por sua populagdo juvenil. E quando esse processo nao

funciona como deveria, 0 socioeducador € posto como fracassado, mesmo que suas condigdes
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de trabalho sejam as piores possiveis, que ndo haja investimento em politicas publicas,
sociais, material pedagdgico e recreativo e este ndo tenha a menor condicdo de desenvolver
um bom trabalho, a culpa é quase sempre sua. Valendo ressaltar que a Constituicdo Federal
deixa claro que isso é responsabilidade da familia, do Estado e da sociedade em geral e ndo
apenas do trabalhador em socioeducacao.

Nesta perspectiva de aplicacdo das medidas socioeducativas, foram criados os Planos
Nacional e Estadual de Atendimento Socioeducativo, amplamente discutidos em diversas
instancias e conferéncias no Brasil e no mundo. O Plano Nacional preconiza estratégias de
longo prazo, prevendo uma sistematica de monitoramento continuo em sua execucdo no
ambito nacional, com o objetivo de avaliar e corrigir o processo de aplicacdo das medidas. Ja
o Plano Estadual, norteia e define a politica de atendimento socioeducativo no ndcleo
estadual, com a¢des de intervencdo politica, juridica, financeira e técnica em concordancia
com o ECA e o SINASE, no cumprimento de medidas em regime de Liberdade Assistida,
Prestacdo de Servicos a Comunidade, Semiliberdade e a Internacdo. Contudo, vale ressaltar
que o alto grau de reincidéncia dos jovens na criminalidade se da por causa da ineficiéncia da
aplicacdo das medidas socioeducativas, das politicas publicas que &s vezes sdo falhas e
também da falta de investimento de infraestrutura, na capacitacdo de profissionais, educacéo,
esporte e laser. Dentro da comunidade Socioeducativa, 0 jovem que cumpre as medidas
possui todo um cronograma de atividades diarias (ainda que falhas) de atendimento técnico
com psicologos e assistentes sociais, de salde, lazer e educacdo. Isso seria uma politica
publica especifica de edificacdo de uma sociedade que zela por seus adolescentes.

Oportunidades de educacao e ressocializacdo para um ex-interno do sistema

socioeducativo

Para o trato de criangas e adolescentes em privacdo de liberdade, no que se refere a
educacdo e ressocializacao, as Nagdes Unidas estabelece normas em que “qualquer menor em
idade escolar obrigatéria, tem direito a educacdo adequada as suas necessidades e
capacidades [...]. E conforme o SINASE, os planos de atendimento socioeducativo de todas
as esferas da Unido deverdo conter diretrizes e especificagdes de atendimento educacional. E
uma prerrogativa estabelecida também no art. 8° da Lei 8.069 — ECA. E do Estado a
% =]
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responsabilidade pela escolarizacdo dentro dos centros de socioeducagdo. Devendo
assegurar condicdes para a materializacdo da politica de atendimento socioeducativo,
envolvendo o desenho da proposta pedagdgica e seu desenvolvimento cotidiano. O que
diferencia as unidades socioeducativas das prisdées comuns ndo é so a idade dos internos, é
também a aplicacdo das medidas do Projeto Politico Pedagogico — PPP, que tem na educacéo
um meio imprescindivel de recuperacdo e ressocializacdo dos jovens infratores. No Brasil
ainda é muito precéario o quadro educacional do sistema socioeducativo; algumas vezes por
falta de estrutura fisica adequada, outras vezes por falta de profissionais dispostos a aceitar o
risco e ainda por falta de subsidios e investimentos em um contexto geral.

Em seu capitulo 111, art. 8°, a Lei do Sinase institui que:

Os planos de atendimento socioeducativo deverdo,
obrigatoriamente, prever acOes articuladas nas
areas de educacdo, saude, assisténcia social,
cultura, capacitacdo para o trabalho e esporte, para
os adolescentes atendidos, em conformidade com
0s principios elencados na Lei n° 8.069/1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Muito embora, esta seja uma designacao prevista em lei, o que se pode verificar € que
ela é sistematicamente desrespeitada, pois as estruturas fisicas dos centros socioeducativos de
Palmas, ndo condizem com a realidade e nem com a necessidade da aplicacdo correta deste
artigo.

Neste contexto, podemos observar que a vulnerabilidade social é a principal causa da
exposicdo dos adolescentes a atos infracionais e em consequéncia as internacbes e
reincidéncias. Em outras palavras, pode-se dizer que o aumento da criminalizacdo da
juventude esta diretamente relacionado com a auséncia ou ineficiéncia de acBes nas areas de
cultura, esporte, lazer e principalmente da educacdo e da ndo disponibilizacéo destas politicas
publicas e sociais também as familias.

Considerando os fatos até aqui apresentados, podemos concluir que a atuagdo do
Estado do Tocantins no sistema socioeducativo tem inimeros pontos positivos, mas também

tem uma enorme lacuna de falta de projetos, investimentos, profissionais bem treinados e
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remunerados, infraestrutura e acdes protetivas e preventivas destinadas aos jovens vitimizados
pela violéncia.

Podemos afirmar ainda, que as leis e 6rgdos de garantias e protecdo de direitos, séo
também descumpridos e desrespeitados constantemente, pois muito embora haja no papel um
monitoramento do Plano, ndo ha na pratica uma fiscalizacdo que possa cuidar para garantir
sua execucdo de forma correta.

Ainda nesta linha de raciocinio, podemos concluir que os motivos que levam um
adolescente ao delito podem ser os mais variados possiveis. Vo desde a falta de atencdo dos
pais, do Estado e sociedade em geral, até a sua completa negligéncia e abandono. Inclui-se
neste contexto a violéncia fisica, sexual, moral, psicoldgicas e religiosas, a falta de estimulos
positivos, oportunidades de lazer, esportes e profissionalizacdo adequados a sua fase de

desenvolvimento.




