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LICITACAO : Pregao Eletrénico n°. 364/2018
PROCESSO : 2018/30550/003408
OBJETO : Servigos de locagéo de equipamentos meédico hospitalares

SOLICITANTE : Superintendéncia de Unidades Hospitalares Proprias / Geréncia
de Engenharia Clinica

RECORRENTE : TECNOMEDICA COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA
HOSPITALAR LTDA. ME.

SGD : 2019/30559 /138881

“DECISAO”
Recurso Administrativo

| - RELATORIO:

Trata-se de julgamento de recurso administrativo em procedimento
licitatorio interposto pela empresa TECNOMEDICA COMERCIO E ASSISTENCIA
TECNICA HOSPITALAR LTDA. ME., em desfavor da decisdo da Pregoeira da
Secretaria de Estado da Saude do Tocantins, que classificou a empresa GDB
COMERCIO E SERVIGOS EIRELI - EPP para o item 7, descrito no Anexo | do Edital

do pregdo em epigrafe.

A Recorrente apresentou suas razdes recursais, fl. 1.666, argumentando
que a empresa recorrida deve ser desclassificada, pelo fato de desatender o edital de
licitacdo no tocante as especificagdes técnicas do item licitado, qual seja,

Cardioversor/Desfibrilador.

Em sintese alega que:

“Conforme se nota doe exposto acima, o edital é claro ao solicitar
Cardioversor/Desfibrilador que tenha certificado de protegdo contra
entrada de liquidos (ligado com bateria igual ou superior a IP44, o qual
garante que o equipamento seja protegido contra projegdes de agua
de até 10 L/min.

DO EQUIPAMENTOOFERECIDO

Da andlise da Proposta oferecida pela GBD COMERCIO E
SERVICOS - EIRELI - EPP, o Cardioversor/Desfibrilador oferecido
pela supracitada empresa € da marca Mindray/Beneheart D3.
Conforme manual, registrado na ANVISA, sob nimero 80102511021
na pagina A-1, onde diz respeito as especificacbes gerais do
equipamento, ha a informagdo de que o equipamento oferecido pela
licitante vencedora possui protegdo IPX4, ou seja, prote¢do contra a
entrada de sélidos, MAS NAO HA A INFORMACAO DE PROTECAO
CONTRA A ENTRADA DE LIQUIDOS LIGADO A BATERIA - sendo
este requisito expresso do edital, portanto, o equipamento oferecido
pela empresa GBD COMERCIO E SERVICOS — EIRELI - EPP
desatende ao solicitado pelo descritivo técnico.

Doctmento ol assinado digtaiments por MAURICIO MATTOS MENDONGA EM 24/10/2019 17:42:37. A aulenicidade deste dooumento "
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Sto Ou seja, o equipamento oferecido pela Empresa vencedora né&o
possui a protegdo a agua e poeira necessaria para a seguranga dos
pacientes que fardo uso do mesmo, assim, colocando em risco a
seguranga e vida dos pacientes.”

A empresa GDB COMERCIO E SERVICOS EIRELI - EPP apresentou
contrarrazdes, as fls. 1.668-1.669, informando que:

“A protegéo IP(Indice de Protecdo) é utilizada parametrizar se um
produto/equipamento. possui protecdo contra danos fisicos, como
choque elétrico, por exemplo, ou se é adequado para utilizar em areas
que s30 sujeitas a proje¢do de dgua ou contato com objetos estranhos
prejudiciais ao seu funcionamento. A codificagdo deste parémetro é
realizada com base na sigla IP seguida de dois numerais. Ex. : IP
1°(primeiro numeral) 2°(sequndo numeral).

Como analisar os numerais (IP 1° 2°)?

1°. Destinado a especificar o nivel de protecdo para o contato de
pesspas ou areas do corpo em partes do produto energizado sem
isolamento, ou a prote¢do contra a entrada de objetos solidos
estranhos, como poeira, por exemplo.

2°. Destinado a indicar a prote¢do do equipamento em relagdo ao
contato da agua em seu interior.

Ao contrario do que foi mencionado tendenciosamente pela empresa
Tecnomeédica, conforme manual registrado junto a ANVISA (sob
nuamero 80102511021) na péagina A-1, onde diz respeito &s
especificagbes gerais do equipamento, as informa5ées referentes aos
indices de protegdo do equipamento séo claras. O manual descreve,
Grau de protegdo contra entrada prejudicial de sélidos IP4X, Grau de
prote¢do contra entrada prejudicial de égua no monitor
IPX4(alimentado por baterias), ou seja, temos o primeiro numeral igual
e 4 e o segundo numeral igual a 4, o que resulta no valor de indice de
protec¢do igual é IP44.”

Ato seguinte, os autos foram encaminhados para a area técnica, Geréncia

- de Engenharia Clinica, para tomar conhecimento e realizar a devida analise dos

documentos de qualificagdo técnica e proposta, considerando os argumentos
levantados no recurso ora analisado.

E o necessario relatorio.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

A Recorrente apresentou intengdo de recurso nos termos do subitem 16.1

do,Edital. Apresentou suas razdes recursais no prazo previsto no subitem 16.4 do
instrumento convocatério. Portanto, o recurso é préprio e tempestivo, e assim, tera

seu merito analisado.

Dacumento foi assinado digitalments por MAURICIO MATTOS MENDONCA EM 24/10/2019 174237, A autenticidade deste documentol
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Ill - DA FUNDAMENTACAO Visto
Pelos fundamentos apresentados nas razoes recursais chamamos a atengao
para o principio da licitagéo (art. 3°, caput da Lei n° 8.666/93), o da vinculacdo ao

instrumento convocatorio.

secrerais  TOCANTINS

DA SAUDE  GOVERNO DO ESTADO

A vinculagdo ao edital, este constitui a “lei interna da licitagdo” e, por isso,
vincula aos seus termos tanto a Administragdo como os particulares. Para Di Pietro”
“trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento”.
E, no dizer de Hely Lopes?, o “principio basico de toda licitagao”.

Destarte que, cabe ao pregoeiro observar o disposto no edital, que é o
instrumento convocatorio que normatiza o certame licitatorio. Desta forma, buscamos
o disposto no art. 3° caput, da Lei 8.666/93, que apresenta os principios a serem
observados no procedimento licitatério. Desta forma, o pregoeiro devera ater ao
principio da vinculag&o ao instrumento convocatadrio. Assim, é tema pacificado de que
os atos do pregoeiro tém plena vinculagao ao Edital, conforme jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido. Vejamos:

Sumario. PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTAGCAO
JULGADA PROCEDENTE COM APLICACAO DE MULTA.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES. PROVIMENTO NEGADO.

1. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢ées do edital ao qual se acha estritamente vinculada
(art. 41, caput, da Lei n° 8.666/1993).

2. Nega-se provimento ao recurso quando as alegagbes ndo sao
suficientes para desconstituir 0s fundamentos da deliberagao
recorrida. (TC-032.149/2008-2. Pedido de Reexame. Plenario.
Relator: Ministro Valmir Campelo. Ata n° 34/2010 — Plenario.
Data da Sessdo: 15/9/2010 — Ordinaria)

E necessario esclarecer que o edital é elaborado observando a
integralidade do Termo de Referéncia, especialmente no que diz respeito a descricao

dos produtos, os critérios técnicos e a documentagdo exigida para a gualificacao

técnica, sem prejuizo das demais informagoes necessarias, nos termos do §2°, do art.
9°, do Decreto n° 5.450/2005.

1p| PIETRO. Maria Silvia Zanella. Direito Administrativo.11a ed. S&o Paulo: Atlas, 1999.
2 JUSTEN FILHO. Margal. Comentérios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. 8a ed. Sdo Paulo: Dialética,

2000.

Docirierto o assinado digialments por MAURICIO MATTOS MENDONCA EM 24/10/2019 17:42:37. A autenicidads dosto documents
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- Vister O subitem 14.6 do edital® admite que o pregoeiro solicite parecer a area

técnica da Secretaria de Estado da Salde, para orientar sua decisdo quanto aos

aspectos técnicos dos produtos ofertados, subsidiando assim, quanto ao atendimento
dos critérios técnicos exigidos no instrumento convocatério. Desta forma os autos
foram encaminhados a Geréncia de Engenharia Clinica, para subsidiar avaliacido dos
questionamentos da Recorrente.

Assim, apos analise, a area técnica concluiu através do Despacho n°.
915/2019/SES/SUHP, fls. 1.671-1.673, que o produto ofertado, pela empresa GDB
COMERCIO E SERVIGOS EIRELI - EPP atende ao requisitado:

“O recurso interposto pela empresa Tecnomédica em desfavor a
empresa GDB para os itens 7 e 8, informamos que nédo procede. No
manual do equipamento a folha A-1 informa sobre o grau de protecdo
contra solidos (IP4X) e contra entrada de agua (IPX4) conforme figura
1 abaixo retirada do manual do Cardioversor/Desfibrilador BeneHeart
D3.

A.1 Especificagbes gerais

Tipo de protegio contra choque | Classe i, equipamento energizado a partir de uma fonte de alimentagao
elétrico elétrica intemna e externa,

Se houver davidas quanto 4 integridade do aterramento de protecao
externa ou do condutor de aterramento, o equipamento deve ser ligade &
fonte de alimentacdo intema (baterias).

Graude proteciio contra chogue | Tipe 8F a prova de desfibrilacas para monitoramento de CO; e
elétrico desfibrilagao externa.

Tipe CF a prova de desfibrilagio para ECG, Sp0,, PNI, desfibrilagao interna
€ sensor de RCP.

Modo de operacio LContinuo

Grau de protecio contya entrada | IP4X
prejudicial de sélidos

Grau de protecio contya entrada | IPX4 {alimentado por baterias)
prejudicial de agua no monitor | IPX{ {quando operado com fomecimento de energia de CA)

Grau de mobilidade Portaril

Figura 1: Especificagbes do Cardioversor/Desfibrilador BeneHeart D3. Fonte:

http://www4.anvisa.qov.br/base/visadoc/REL/REL[ 35335-4-14037].PDF

Conforme as Figura 2 e 3 abaixo retiradas da NBR IEC 60529 - Graus
de protecdo para involucros de equipamentos elétricos (codigo IP),
verifica-se que o primeiro numeral apés as Letras de Cddigo (IP) se
refere ao grau protecdo do equipamento contra a penetragdo de
objetos sdlidos estranhos j& o sequndo numeral se refere ao grau de
protegao contra a penetragdo de dgua com efeitos prejudiciais.

14.6. O(a) Pregoeiro(a) podera solicitar parecer de técnicos pertencentes ao quadro de pessoal da SESAU/TO
ou, ainda, de pessoas fisicas ou juridicas estranhas a ela, para orientar sua decis3o.

assinadodpgnalmentsporMAURICIOMA |
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Letras de codigo J
(Protegao internactonal)

Primeiro numeral caracteristico
{Mumerais de 0 a 6, ou letra Xj

Segunda numerai caractedistico
(Numerais de 0 a 8§, ouletra X)

Letra adicional (opeipnal)
{Letras &, B, C, D)
Letra suplementar {opcional)

(Letras K, M, 8 W)

Figura 2: Disposi¢do do Cédigo IP. Fonte: ABNT NBR IEC 60529

Numeral Significado para protegao do Significado para
Elementc ou letras equipameanto protecéo de pessoas 3 Ref.
Codigo de letras P r - J r - J r i J
l
Primeiro Contra a pepetragéo de Canira © 8cess0 as se¢éo 5
numeral objetos solidos estranhos partes perigosas i
caracteristico 0 {ndo protegido) com:
1 = 50 mm de diametra {n@o protegido}
2 = 12,5 mm de didmetro dorso da mao
3 » 2,5 mm de didmetro dedo
4 = 1 mm de diadmetre ferramenta
5 protegido contra posira fio
B8 totalmente protegido conira fio
posira fio
Significado para
Numeral  Significado para prote¢8o do protegéo de *
Elemento ou letras equipamento pessoas Ref.
[ delgu]de atras | [P | ] : el ; it DT
Segundo numeral Contra a penetragdo de agua secén 6
caracteristico com efeilos prejudiciais
- 0 (ndo protegidos)
1 gotejamento vertical
2 gotejamento (inclinagdo 15°)
3 aspersio
4 projecoes d'agua
5 jatos d'agua
6 jatos potentes
4 imersédo temporaria
8 imersao continua
I

Figura 3: Elementos do cadigo IP e seus significados. Fonte:

ABNT NBR IEC 60529.
Em relagdo a letra “X” que se apresenta no codigo que esta no manual
do equipamento a NBR IEC 60529 informa que: “Onde n&o for
requerida a especificacdo de um numeral caracteristico, ele deve ser
substituido pela letra “X” (“XX” se ambos 0s numerais forem omitidos)”
o manual usou esta letra pois no topico ele mencionava em especifico
qual nimero do grau de protegédo contra solidos e agua sendo assim o
cédigo de protegdo do equipamento é o IP44 conforme o descrito no
manual.”
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Vistn Desta forma, considerando a manifestagdo acima, de que o produto
ofertado pela empresa GDB COMERCIO E SERVICOS EIRELI - EPP para os itens 7
esta em acordo com o que foi exigido no instrumento convocatorio, concluimos que a
empresa Recorrente ndo apresentou fundamentos suficientes para desqualificar a
proposta da empresa Recorrida.

IV - DECISAO
Por todo o exposto, DECIDO:
a) RECEBER e conhecer o Recurso interposto  pela empresa
TECNOMEDICA COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA HOSPITALAR
LTDA. ME., eis que tempestivo, atendendo o disposto no item 7 do

instrumento convocatorio, para:

b) JULGAR IMPROCEDENTE, com base no Edital do Pregéo Eletrénico n°
364/2018, item 15.7, letra “r" do Edital, bem como nos artigos 41 cl/c 3°
‘caput” da Lei 8.666/93, para manter CLASSIFICADA a empresa GDB
COMERCIO E SERVICOS EIRELI - EPP para o item 7 do pregédo em
epigrafe.

E a decisido que submeto a Autoridade Superior, precedida de parecer Juridico.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, em Palmas, aos 24 dias do més de
outubro de 2019.

_ (Assinado digitalmente)
RUBISLEIA RAMOS PEREIRA MESQUITA
Pregoeira

. (Assinado digitalmente)
PAMELA PELEGRINI ALVARES
Gerente de Pregdes

(Assinado digitalmente)
MAURICIO MATTOS MENDONGA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacao

Documento foiassinado digialmente por MAURICIO MATTOS MENDONGA EM 24/10/2019 17:42:87. A autenticidade deste dosuments
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PROCESSO : 2018/30550/003408

SOLICITANTE : Superintendéncia de Unidades Hospitalares Proprias / Geréncia
de Engenharia Clinica

OBJETO : Servigos de locagdo de equipamentos medico hospitalares

DESPACHO N°. 2362/2019/SES/SCL
SGD 2019/30559/138895

Encaminhem-se os presentes autos a SUPERINTENDENCIA DE
ASSUNTOS JURIDICOS para andlise e emissdo de parecer, na intencao de
subsidiar decisdo do Secretario de Estado da Saude, no recurso interposto pela
empresa TECNOMEDICA COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA HOSPITALAR
LTDA. ME. no Pregéo Eletronico n°. 364/2018.

Superintendéncia da Central de Licitagdo, em Palmas/TO, aos 24 dias do més de
outubro de 2019.

_ (Assinado digitalmente)
PAMELA PELEGRINI ALVARES
Gerente de Pregodes
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PARECER JURIDICO SAJ/DACC N° 563/2019 /

PROCESSO N°: 2018.30550.003408
ASSUNTO: ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO DECORRENTE DO
PREGAO ELETRONICO N° 364/2018
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE UNIDADES HOSPITALARES PROPRIAS

1 RELATORIO

O processo em epigrafe origina-se do Pregéo Eletrénico n® 364/2018 que tem
por objeto a contratagcdo de empresa especializada para prestacao de servigos de
locacao de equipamentos médico hospitalares com manutencido preventiva,
corretiva permanente, com fornecimento de pegas e componentes originais para
os hospitais do Estado, conforme especificagbes técnicas contidas no Termo de
Referéncia.

Novamente os autos retornam a esta Superintendéncia de Assuntos Juridicos,
por forga do Despacho n°® 2362/2019/SES/SCL, fl. 1689, oriundo da Superintendéncia

da Central de Licitagao, para analise e emissao de parecer na intengdo de subsidiar-

deciséo do Secretario de Estado da Saude, quanto ao recurso interposto pela
empresa TECNOMEDICA COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA HOSPITALAR (fl.
1.666) em face da classificagdo da empresa GDB COMERCIO E SERVICOS EIRELI
para o item 7.

- Em apertada sintese, o relatorio.
2 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

A principio, destaca-se que a presente analise toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam nos autos até a presente data, restringindo-se aos
aspectos juridicos do questionamento suscitado.

Com efeito, a luz da legislagdo vigente, incumbe a esta unidade prestar
assessoria sob o prisma estritamente juridico, restrito a legalidade quanto a matéria
ora consultada, enfatizamos que esta pecga juridica é facultativa, ndo lhe competindo
adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, tampouco analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, sujeitos
exclusivamente ao crivo do Gestor.

3. FUNDAMENTACAO

Considerando o procedimento do Pregao Eletrénico n° 364/2018, a recorrente

apresentou recurso em desfavor da deciséo da pregoeira da Secretaria do Estado da
Saude do Tocantins que classificou a empresa GBD COMERCIO E SERVICOS

EIRELI para o item 7.

Preliminarmente, como se v&, a recorrente apresentou referido recurso de
forma tempestiva, razdo pela qual passa-se a analise, tomando como fundamento os
atos e documentos técnicos que compoem os autos, devidamente justificados, os

-SAJ/DACC/CMRM
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Da analise atenta, verifica-se que os fundamentos discorridos no recurso
apresentado pela empresa recorrente recaem em fatores técnicos que, em sintese,

alega:

3, RAZOES DO RECURSO:

A aludida empresa deve ser desclassificada, pelo fato de desatender o edital de licitagdo no tocante as
especificagbes técnicas do item licitado, quai seja, Cardioversor/Desfibrilador, eis que a regulamento editalicio
dispde nos seguintes termos:

ANEXO 1f .

3, ESPECIFICAGAQ DO OBJETO

()

3,3 Detalhamento do descritivo. dos itens/equipamentos
Item: 7¢8

Descrigdo: Cardioversor/Desfibrilador

Un, Servigo de Locagdo

Quantidade de Equipamentos: 30

Especificagdo Técnica: Cardioversor/Desfibrilador portatil tom tecnologla de onda bifdsica, com nivel de energia de
até 360);

{0

{oes

Baterias com facil remogdo para trocas podendo ser feita pelo proprio usudrio, sem a necessidade de desmantar ©
equipamento, as mesmas devem possuir leds de indicago do nivel da carga. Deve possuir protecdo contra entrada
de liquidos (ligado com bateria) igual ou superior a P44,

DO EQUIPAMENTO OFERECIDO _

Da analise da Proposta oferecida pela GBD COMERCIO £ SERVICOS ~ EIRELL - EPP, © Cardioversor/Desfibrilador
oferecido pela supracitada empresa é da marca Mindray/Beneheart D3,

Conforme manual, registrado na ANVISA, sob ntmero 80102511021 na péagina A-1, onde diz respeito as
especificagbes gerais do eguipamento, hé a informagdo de gue o equipamento oferecico pela licitante vencedora
possul protecdo IPX4, ou seja, protecdo contra a entrada de sclidos, MAS NAO HA A INFORMAGAO DE PROTECAC
CONTRA A ENTRADA DE LIQUIDOS LIGADO A BATERIA - sende este requisito expresso do edital, portanto, o
equipamento oferecido pela emprasa GBD COMERCIO E SERVICOS - EIRELI - EPP desatende a0 solicitado pelo
descritive téenico,

Ou seja, o equipamento oferecido pela Empresa vencedora ndo possul a protecdo a dgua & pogira necessaria para
a seguranga dos pacientes que far8o uso do mesmo, assim, colocando em risco @ seguranga & vida dos pacientes.
Do exposto, nota-se claramente que, Caso seja mantido o resultado da licitagdo que declarou vencedora a empresa
GBD COMERCIO E SERVICOS - EIRELI ~ EPP € 0 poder Plblico venha futuramente contratar com a mesme, estard
asta Secretaria infringindo de modo inequivaco o Edital de Licitagdo, els que desatende principids e regras basilares
que regem o procedimento administrativo de contratagges, piblicas,

Consoante o art. 3°, caput, da Lel 8.666/93, as licitagBes destinam-se a garantir a observancia de principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para & administragdo e a promogdo do
desenvolvimento sustentavel. Esse artigo expressamente enumera os principios basicos que regem o procedimento
adrninistrativo de licitagdo, especiaimente o a “vinculagdo ao instrumento convocatdrio”.

A vinculagdo ao instrumento canvocatério deflul do caput do art. 41 da Lel de LicitagBes, Esse preceito veda a
Administragio o descumprimento das normas e condigdes do edital, “ao qual se acha egtritamente vinculado”,

De consequéncia, a empresa recorrida, pof' meio de suas contrarrazdes (fls.
1.668/1.669), quanto a alegacéo da auséncia da Protecéo IP referida, argumentou:

‘A protecio IP{Indice de Protegdo) & utilizada parametrizar se um produto/equipamento possuf protegdo contra

danos fisicos, como choque elétrico, por exemplo, ou se é adequado para utilizar em 4reas que s30 sujeitas a
projecdo dg 4gua ou contato com objetos estranhos prejudiciais ao seu funcionamento. A codificagdo deste
pard@metro ¢ realizada com base na sigla IP seguida de dois numerais. Ex.: IP 19(primeiro numeral) 2°(segundo
numeral).

Como analisar os numerals (IP 1¢ 29)?

19, Dgstinado a especificar o nivel de protegéo para o contato de pessoas ou dreas do corpo em partes do produto
energizado sem isolamento, ou a protecdo contra a entrada de objetos solidos estranhos, como poeira, por
exemplo.

20, Dastinado a indicar a protegdo do equipamente em relagdio a0 contato da agua em seu interior,

Ao contrario do que fol mencionado tendenciosamente pele empresa Tecnomédica, conforme manual registrado
junto @ ANVISA {sob numero 80102511021) na pagina A-1, onde diz respeito 4s especificacbes gerais do
equipamento, as informagBes referentes aos indices de protecdo do equipamente so claras. O manual descreve,
Grau de protecdo contra entrada prejudicial de solidos 1P4X, Grau de protego contra entrada prejudicial de agua
no monitor IPX4(alimentado por baterias), ou scja, temos o primeiro numeral lgual a 4 e o segunde numeral igual
4 4, 0 que resulta no valor de indice de protegao igual a IP44.

Por conseguinte, em conformidade com as normas editalicias, que permitem ao
pregoeiro solicitar manifestagao técnica da area, os autos foram encaminhados a
Geréncia da Engenharia Clinica para tomar conhecimento e realizar analise dos

8
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documentos de qualificagdo técnica e da proposta da empresa
considerando os argumentos levantados e, assim, subsidiar a decisédo referent
recurso em evidéncia.

Na oportunidade, por meio do Despacho n°® 915/2019 (fl. 1.671/1.673) a area
responsavel, por meio de explanagdo técnica, esclareceu que os fundamentos
aduzidos pela empresa recorrente ndo procedem, de forma que o equipamento
ofertado pela empresa recorrida atende a descricdo solicitada no edital convocatoério.

Nessa linha de raciocinio, considerando que os fundamentos discorridos no
recurso interposto pela empresa recorrente recaem em fatores estritamente técnicos,
com amparo na manifestagédo da area técnica, que concluiu que o produto ofertado
pela empresa recorrida estda de acordo com o que foi exigido no instrumento
convocatorio, verifica-se que os fundamentos apresentados pela empresa recorrente
nao sao suficientes para desqualificar a proposta da empresa recorrida, razao pela
qual acompanha-se o entendimento disposto na decisédo da Comissao Permanente de
Licitagao:

IV - DECISAO
Por todo o exposto, DECIDO:
a) RECEBER e conhecer o Recurso interposto pela empresa
TECNOMEDICA COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA HOSPITALAR
LTDA. ME., eis que tempestiyo, atendendo o disposto no item 7 do
instrumento convocatério, para: '

b) JULGAR IMPROCEDENTE, com base no Edital do Pregao Eletrénico n®
3684/2018, item 15.7, letra “r" do Edital, bem como nos artigos 41 c/c 3°
“caput” da Lei 8.666/93, para manter CLASSIFICADA a empresa GDB
COMERCIO E SERVICOS EIRELI - EPP para o item 7 do pregao em
epigrafe.

Enfim, reforga-se o esclarecimento trazido pela Comiss&o de Licitagéo, de que
o instrumento convocatério é elaborado observando a integralidade do Termo de
Referéncia, especialmente no que diz respeito a descricdo dos produtos, os critérios
técnicos e a documentacao exigida para a qualificacéo técnica. Assim, sendo “o edital
¢ a lei interna da licitagdo”, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu, devendo ser obedecido o principio da vinculagédo ao
edital.

Depreende-se, portanto,que a Administragéo Publica, no curso do processo de
licitagao, nao pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatério, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagoes juridicas

decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes (art. 37, inciso XXI, da CF/88), € necessario observar

estritamente as disposicdes constantes do edital ou instrumento congénere.

A luz do exposto, entende-se que a deciséo exarada no procedimento licitatorio
em testilha atende a legalidade, com base no Edital do Pregao Eletrénico n°® 364/2018
e nas legislagdes pertinentes.
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4. CONCLUSAO

Tendo em vista que a licitagdo tem sempre por finalidade viabilizar a melf
contratacdo possivel para o poder publico, buscando a proposta mais vantajosa ao
Estado, mas sempre pautados nos principios da legalidade, boa-fé, moralidade,
probidade, publicidade e vinculagéo ao instrumento convocatério;

A luz do exposto, considerando que os fundamentos dos recursos dizem
respeito exclusivamente a contextos técnicos, acompanhamos o entendimento
colacionado na decisio proferida pela Comissdo Permanente de Licitacao
quanto ao recurso administrativo interposto (fl. 1.686/1 .688-v).

Por fim, em observancia ao art. 1°, VI e VII, da Lei Complementar Estadual n°
20/99, que impde a Procuradoria Geral do Estado a competéncia privativa para
“orientar o pensamento juridico do Poder Executivo, mediante a fixacdo de
jurisprudéncias, devidamente atualizadas” e de “emitir pareceres nos processos em
tramitagao nos érgdos do Poder Executivo’, devem os autos seguir a este Orgao
Juridico Especializado para manifestacao e parecer conclusivo sobre o tema em

apreciacao.

E o parecer, S.M.J., que submetemos a aquiescéncia do ilustre secretario, para
que surta seus efeitos legais.

SUPERINTENDENCIA DE ASSUNTOS JURIDICOS - SESI/TO, Palmas — TO,
01 de novembro de 2019. -

Cyndi fiche . Miranda
Assessora Juridica

De acordo,

Shirley Barfos de Sousa

Diretora de Analises dé Contratos e Convénios
/

/)

/

| / / g
" r¢ds Senna Calumby

Superinter/dent,’e de Assuﬁ?os Juridicos

/
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DESPACHO - 1218/2019/SES/GASEC

HOMOLOGO o Parecer Juridico SAJ/DACC n°. 563/2019, emitido pela
Diretoria de Anélises de Contratos e Convénios da Superintendéncia de Assuntos
Juridicos desta Pasta, acerca da andlise juridica do recurso interposto pela empresa
TECNOMEDICA COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA HOSPITALAR, no curso do
Pregdo Eletrénico n° 364/2018, o qual tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servicos de locagdo de equipamentos médico
hospitalares com manutengéo preventiva, corretiva permanente, com fornecimento de
pecas e componentes originais para os hospitais do Estado.

Nessa esteira, a Assessoria Juridica deste orgao acompanhou ©
entendimento colacionado na decisdo proferida pela Comiss&o Permanente de Licitagao
(fls. 1.686/1.688-v), pela improcedéncia do recurso interposto pela empresa
TECNOMEDICA COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA HOSPITALAR, com base no
Edital do Pregéo Eletronico n° 364/2018, item 15.7, letra “r" do Edital, bem como nos
artigos 41 c/c 3° “caput” da Lei 8.666/93, para manter classificada a empresa GDB

COMERCIO E SERVICOS EIRELI — EPP para o item 7 do pregéo em epigrafe.

Por fim, em observancia ao art. 1%, Ve VI, da Lei Complementar Estadual
n° 20/99, que impde a Procuradoria Geral: do Estado a competéncia privativa para
“orientar o pensamento juridico do Poder Executivo, mediante a fixagdo de
jurisprudéncias, devidamente atualizadas” e de “emitir pareceres nos processos em
tramitagéo nos érgéos do Poder Executivo”, devem os autos seguir a este Orgio

GABINETE DO SECRETARIO ESTADUAL DE SAUDE, em Palmas, capital
do Estado, aos 04 dias do més de outubro do ano de 2019.

LUIZ EDGAR LEAO TOLINI
Secretario de Estado da Saude

SES/SAJ

Goeumnto ol ssand dgiert por LUZ EDGAR LEAD TOLIN EM18/1/2010 085204, A aulndkado destedosmerte
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PROCESSO N° : 2018.30550.003408

INTERESSADO . SECRETARIA DA SAUDE

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO
ELETRONICO = PRESTACAO DE
SERVICOS

PARECER “SCE” N°. 481/2019

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. PRESTACAO DE
SERVICOS. RECURSO ADMINISTRATIVO.
PELO CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO. CARATER
OPINATIVO DA MANIFESTACAO.

1. Relatério

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa
THCNOMEDICA COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA HOSPITALAR
L.,TDA — ME (fls. 1665/1666 — Vol. IX), em desfavor da decisio da Pregoeira que
classificou a empresa GDB COMERCIO E SERVICOS EIRELI — EPP para o item
7, por ofertar equipamento com especificagdes técnicas diversas das solicitadas no
Pregio Eletronico n® 364/2018 (fls. 341/375-v — Vol. II), para contratagio de
empresa especializada para prestagao de servicos de locagio de equipamentos médico
hospitalares, para os Hospitais Estaduais do Tocantins, conforme condigoes
estabelecidas no Termo de Referéncia.

A empresa recorre de decisio do pregoeiro que classificou a
empresa GDB COMERCIO E SERVICOS EIRELI — EPP vencedora do item 7,
alegando que o equipamento apresentado estatia em desconformidade com as
especificagdes técnicas exigidas pelo Edital.

A Recorrente argumenta as fls. 1666/1666-v — Vol. IX, que
o equipamento aptresentado pela Recorrida ndo possui informagdes acerca da
protegio contra a entrada de liquidos (ligado com bateria) igual ou superior a IP44.

A Recorrida apresentou contrarrazdes s fls. 1668/1669 —
Vol. IX, informando que atende integralmente aos requisitos do termo de referéncia.
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Os autos foram entio encaminhados a Geréncia de
Engenhatia Clinica para manifestagao técnica acerca do recurso (fl. 1670 — Vol. IX).

A Geréncia de Engenharia Clinica emitiu o Despacho n°
952/2019/SES/SUHP (fls. 1671/1673 — Vol. IX), informando que a alegacio de
desconformidade do equipamento com os requisitos do edital nio procede.

A Comissio Permanente de Licitagio, por meio da Decisao
de fls. 1689/1688-v — Vol. IX decidiu por teceber e conhecer o recurso, mas julgou o
pedido improcedente, mantendo classificada a empresa Recorrida.

A Superintendéncia de Assuntos Jutidicos da Pasta, no
Parecer Jutidico SAJ/DACC n® 563/2019 (fls. 1690/1693 — Vol. IX), acompanha a
decisio da Comissio Permanente de Licitagdes e julga improcedente o recurso
interposto.

Em seguida vieram os autos encaminhados a PGE para
anilise e manifestacio quanto ao recurso da empresa, através do Despacho —

1218/2019/SES/GASEC (fl. 1694 — Vol. IX).

Em sintese, ¢ o relatério.

2. Fundamentagao

Preliminarmente, cumpre salientar que o presente parecet
toma pot base, exclusivamente, 0S clementos que constam, até a presente data, nos
autos do processo administrativo em epigrafe.

Ademais, serd objeto de estudo tdo somente o presente
recurso nio adentrando nos atos anteriotes ja consolidados.

Destarte, a luz do art. 132 da Constituigao Federal de 1988 ¢
do art. 1° da Lei Complementar n® 20/1999, incumbe a este 6rgdo de representagao
estadual prestar consultotia sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo
adentrar 4 conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
Superintendéncia da Central de Licitacio da SESAU nem tampouco analisar aspectos
de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Ainda, em sede inicial, registra-se que a presente consulta
serd elaborada dentro da lei que rege as contratagoes com O poder publico - Lei

8.666/93 e dos atos normativos relativos ao Pregao Eletronico — Lei Federal n°.
10.520/2002 e Decteto n°® 5.450/2005.
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O Pregio Eletronico n® 364/2018, no item 16, fl. 346 —
Vol. II, contempla o direito de recurso dos licitantes, estabelecendo o prazo de 03
(trés) dias uteis para apresentacao das razdes de recurso pelas licitantes que tiverem
manifestado intencio de recorrer durante a sessio publica.

Nesse sentido, verifica-se que a empresa TECNOMEDICA
COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA HOSPITALAR LTDA - ME apresentou
recurso tempestivo, conforme verifica-se a partit da Ata de Realizacio do Pregao
Eletrdnico — Complementar n°® 3, as fls. 1620/1630 — Vol. VIIL

No métito, a empresa recorrente alega a desconformidade
das especificagdes do equipamento apresentado pela empresa recorrida, suscitando
auséncia de informacdes acerca da protegao contra a entrada de liquidos (ligado com
bateria) igual ou superior a IP44, conforme se observa:

“Conforme se nota doe exposto acima, o edital é claro ao solicitar
Cardioversor/Desfibriladot que tenha certificado de protegao contra
entrada de liquidos (ligado com bateria igual ou supetior a 1P44, o
qual garante que o equipamento seja protegido contra projecdes de
agua de até 10 L/min.

DO EQUIPAMENTOOFERECIDO

Da andlise da Proposta oferecida pela GBD COMERCIO E
SERVICOS - EIRELI - EPP, o Cardioversor/Desfibrilador oferecido
pela supracitada empresa € da matca Mindray/Beneheart D3.
Conforme manual, registrado na ANVISA, sob nimero 80102511021
na pagina A-1, onde diz respeito as especificagoes gerais do
equipamento, ha a informagao de que o equipamento oferecido pela
licitante vencedora possui prote¢ao IPX4, ou seja, protegao contra a
entrada de sélidos, MAS NAO HA A INFORMACAO DE
PROTECAO CONTRA A ENTRADA DE LIQUIDOS LIGADO
A BATERIA - sendo este requisito expresso do edital, portanto, o
equipamento  oferecido pela empresa GBD COMERCIO E
SERVICOS — EIRELI - EPP desatende a0 solicitado pelo descritivo
técnico.

Ou seja, 0 equipamento oferecido pela Empresa vencedora nao
possui a protecio a 4gua e poeira necessiria para a seguranca dos
pacientes que fatio uso do mesmo, assim, colocando em tisco 2
seguranga e vida dos pacientes.”

Ja a empresa recorrida, nas Contrarrazoes (fls. 1667/1669 —
Vol. IX, defende a conformidade do equipamento apresentado com as especificagcoes
do Edital, nos seguintes termos:
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“A protecao IP(Indice de Protegio) é utilizada paramettizar se um
produto/equipamento possui protegao contra danos fisicos, como
choque elétrico, por exemplo, ou se é adequado para utilizar em 4areas
que s3o sujeitas a projegdo de agua ou contato com objetos estranhos
prejudiciais ao seu funcionamento. A codificacio deste parametro é
realizada com base na sigla IP seguida de dois numerais. Ex. : IP

1°(primeiro numeral) 2°(segundo numeral). Como analisar os
numerais (IP 1° 2°)?

1°. Destinado a especificar o nivel de protegdo para o contato de
pessoas ou areas do corpo em partes do produto energizado sem
isolamento, ou a protegio contra a entrada de objetos solidos
estranhos, como poeira, por exemplo.

2°. Destinado a indicar a protegio do equipamento em relacao ao
contato da dgua em seu interior.

Ao contririo do que foi mencionado tendenciosamente pela empresa
Tecnomédica, conforme manual registrado junto a ANVISA (sob
némero 80102511021) na pégina A-1, onde diz respeito 4s
especificagdes gerais do equipamento, as informa5ées referentes aos
indices de prote¢io do equipamento sao claras. O manual descreve,
Grau de protecio contra entrada prejudicial de solidos IP4X, Grau de
prote¢io contra entrada prejudicial de égua no monitor
IPX4(alimentado por baterias), ou seja, temos o primeiro numeral
igual ¢ 4 e o segundo numeral igual a 4, o que resulta no valor de
indice de proteg¢io igual é IP44.”

Verifica-se que a area técnica da SESAU, no Despacho n°

952/2019/SES/SUHP (fls. 1671/1673 — Vol. IX), concluiu pela nio procedéncia do
recurso, vislumbrando a conformidade do equipamento com as especificagdoes do

Edital.

Sendo assim, em Decisio ao Recutso Administrativo, a
Comissio Permanente de Licita¢do, as fls. 1686/1688-v, decidiu por receber o recurso
e julga-lo improcedente, nos seguintes termos:

«O subitem 14.6 do edital3 admite que o pregoeiro solicite parecet a
4irea técnica da Secretaria de Estado da Satde, para orientat sua
decisio quanto aos aspectos técnicos dos produtos ofertados,
subsidiando assim, quanto ao atendimento dos critérios técnicos
exigidos no instrumento convocatério. Desta forma os autos foram
encaminhados a Geréncia de Engenharia Clinica, para subsidiar
avaliacio dos questionamentos da Recorrente.

Assim, ap6s analise, a area técnica concluiu através do Despacho n®.

915/2019/SES/SUHP, fls. 1.671-1.673, que o produto ofertado, pela
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empresa GDB COMERCIO E SERVICOS EIRELI - EPP atende ao
requisitado:

]

Desta forma, considerando a manifestacio acima, de que o produto
ofertado pela empresa GDB COMERCIO E SERVICOS EIRELI -
EPP para os itens 7 esta em acordo com o que foi exigido no
instrumento convocatério, concluimos que a empresa Recorrente nao
apresentou fundamentos suficientes para desqualificar a proposta da
empresa Recorrida.”

Destarte, considerando a manifestacio da Geréncia de
Engenharia Clinica no Despacho n°® 952/2019/SES/SUHP (fls. 1671/1673 — Vol.
IX), ndo ha que se falar em desconformidade do equipamento com as especificacdes
do Edital.

Logo, uma vez que o estudo do mérito do presente recurso
consiste em tema estritamente técnico, que foge da alcada deste 6rgao juridico, segue-
se o entendimento da Geréncia de Engenhatia Clinica, setor competente pata tal
analise.

Desta forma, a decisio da pregoeira observa o estrito
cumprimento do principio da vinculagdo ao edital consagrado nos artigos 3° e 41 da
Lei n°® 8.666/93, ratificada pela 4rea técnica.

3. Conclusao

Ante o exposto, considerando tudo mais que dos autos
consta e abstraindo dos aspectos técnico-administrativos de algada do Orgio Gestor,
nao sujeitos ao ctivo deste 6rgao juridico, incluindo a conveniéncia e oportunidade,
que ndo cabe analisar, esta Subprocuradotia opina pelo conhecimento e
desprovimento do recutso em epigrafe.

E o parecer, o qual se submete a supetior consideracio.

Subprocuradoria de Consultoria Especial, em Palmas-
TO, aos 20 dias do més de novembro do ano de 2019.

,f AN
PATRICIA DE ALVARENGA XAVIER
PROCURADORA DO ESTADO

N
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PROCESSO N.* :2018.30550.003408

INTERESSADO : SECRETARIA DA SAUDE

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO
ELETRONICO - PRESTACAO DE SERVICOS

DESPACH O “SCE” N° 2555/2019 - Examinando os
autos, ratifico a manifestacdo exarada no Parecer “SCE” n°. 481/2019 (fls.
1695/1699), emitido pela Subprocuradoria de Consultoria Especial, que, apds a
andlise dos autos, opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso em
epigrafe, nos termos da promogao desta Especializada.

A consideragdo superior.

SUBPROCURADORIA DE CONSULTORIA ESPECIAL,
em 20 de novembro de 2019.

MARIA DAS GRACA&B@%UES HOFFMANN

Procuradora do Estado
Subprocuradora da Consultoria Especial

Praca dos Girasséis, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-002
Tel: +55 63 3218-3700 / +55 63 3218-3701 - www.pge.to.gov.br

mog







/ Roouuion
Procuradoria | ﬁ@ SUVERNE R ngﬁ%

Rt i TOCANTINS |
0>

PROCESSO N.° :2018.30550.003408

INTERESSADO : SECRETARIA DA SAUDE

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO
ELETRONICO - PRESTACAO DE SERVICOS

DESPACH O “SCE/GAB” N° 2555/2019 — Aprovo a
manifestagdo exarada no Parecer “SCE” n°. 481/2019 (fls. 1695/1699), emitido
pela Subprocuradoria de Consultoria Especial, que, apds a andlise dos autos,
opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso em epigrafe, nos termos da
promogdo daquela Especializada.

Encaminhem-se os autos a Secretaria da Satde — SESAU,
para conhecimento e adogdo das agdes necessarias.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
em Palmas, 20 de novembro de 2019.

Praca dos Girasséis, Palmas - Tocantins - CEP; 77001-002
Tel: +55 63 3218-3700 / +55 63 3218-3701 - www.pge.to.gov.br
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DE: SAJ/DIRETORIA DE ANALISES DE CONTRATOS E CONVENIO

PROCESSO N° 2018.30550.003408
S
PARA: SUPERINTENDENCIA DA CENTRAL DE LICITACOES

DESPACHO SAJ/DACC N° 1.046/2019

Regressaram os autos a esta Superintendéncia de Assuntos Juridicos
por forca do Despacho “SCE/GAB” n° 2555/2019 (fl. 1800), oriundo da Procuradoria
Geral do Estado do Tocantins, que aprovou o Parecer SCE n° 481/2019 (fls.
1695/1699), o qual opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso em
epigrafe.

Diante disto, remetemos os autos a Superintendéncia da Central de
Licitagoes para conhecimento e tomadas das medidas que julgar cabiveis.

SUPERINTENDENCIA DE ASSUNTOS JURIDICOS-SES/TO, em
Palmas — TO, 25 de novembro de 2019.

Jugy
Cyndi Mic L-le R. Miranda
Assessora Juridica

De acordo,

(@l )
Shirley B de Sousa
Diretora de Analises de Contratos e Convénios

SAJ/DACC/CMRM
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