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1. INTRODUCAO

A Area de Preservacido Ambiental da Serra do Lajeado - APASL, como
as demais existentes no Tocantins e em todo o pais, tem a finalidade de
proteger e preservar 0 meio ambiente de uma determinada regido que possua
relevante interesse socioambiental. Especificamente a APASL foi criada com o
propoésito de garantir a preservagdo da area no entorno do Parque Estadual do
Lajeado, territério que, ademais de conter uma rica biodiversidade, € o maior
reservatorio dos recursos hidricos, cuja preservagcao e uso sustentavel se faz
extremamente necessario para o0 consumo humano e animal e para a garantia
da producédo de alimentos para a populacdo do municipio de Palmas e regido.

Com base no acesso as informacGes obtidas por documentos de
origem do 6rgdo gestor, o Instituto Natureza do Tocantins - NATURATINS,
consultas a legislacdo ambiental vigente, em ambito estadual e nacional, como
também mapas georreferenciais e outras informacdes relevantes e
posteriormente a apresentacdo da versdao Resumida do Plano de Manejo
apresentada em Seminario, pela gerente da APA, ao Grupo de Trabalho
constituido por entidades da sociedade civil,, apresentamos questionamentos e
propostas de reformulacdo ao referido Plano de Manejo da APA Serra do
Lajeado, Plano este que determina as areas ou zonas de protecdo que compde
toda a area da APA, institui as normas de uso nas areas de conservagao (uso
controlado) e a preservacao (protecdo integral), que norteia também a gestéo
por parte do 6rgdo ambiental responsavel, o NATURATINS.

Deste modo, segue abaixo o resultado das analises realizadas de
acordo com as informagdes contidas no Resumo Executivo (Anexo 6 do Produto 8)
da Area de Protecdo Ambiental Serra do Lajeado (APASL), referente ao Contrato n°

54/2017, firmado entre o Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins) do Governo do

Estado do Tocantins e o Consércio Con&Sea Ltda./Codex Remote.



2. CONSIDERACOES INICIAIS

A proposta de ordenamento, planejamento e Gestdo da Area de
Preservacdo Ambiental da Serra do Lajeado - APASL, contém elementos
técnicos e juridicos que permitem a sociedade civil organizada questionar e
propor normas efetivas para a protecdo ambiental deste territério, onde se
encontram as principais nascentes e principais afluentes responsaveis pelo
abastecimento da agua para os municipios que a APASL abrange, dentre os
quais a sub bacia do Ribeirdo Taquarucu, responsavel pelo abastecimento de
aproximadamente 70% da agua consumida na cidade de Palmas.

O referido territorio encontra-se, atualmente, sob efeitos altamente
prejudiciais resultantes dos avangos significativos das atividades econdmicas
de grandes impactos, sendo o agronegocio, no modelo da monocultura,
especialmente da soja e do milho, o maior risco para o ecossistema que abriga
os recursos hidricos que abastecem os seres humanos, animais e vegetais.
Esta preocupacdo se confirma na propria proposta de revisdo do Plano de
Manejo da APASL, pela empresa contratada, conforme expresso na pagina 23:

‘Em termos de tendéncias na conformagcdo do uso do solo pelas atividades
agropecuarias nos municipios da APASL, aponta para:

1. Forte predominéncia na producdo de commodities (soja e milho) cuja area
plantada avanca fortemente face a reducdo das areas de pastos naturais
(campos cerrados), florestas naturais, lavoura permanente e sistemas
agroflorestais, num movimento de substituicdo de cultivos mais diversificados
por uma producdo mais especializada, com pouco avan¢co na éarea total
cultivada”.

Embora o documento se refere ao “pouco avancgo na area total cultivada”, em
se tratando da APA, é significativa a area atualmente antropizada,
especialmente a grande lavoura mecanizada nas chapadas, conforme lemos

na pagina 11:

“Por outro lado, cerca de 16% da area da UC encontra-se antropizada, em
pastos e lavouras. Nas areas antropizadas além da pequena agricultura, ocorre
ainda, nas chapadas, a grande lavoura mecanizada”.



Além das preocupacBes com a monocultura, especialmente de soja e
milho (pelas caracteristicas dessa producgédo, dentre as quais o desmatamento,
0 uso de agrotoxicos) assumidas no préprio documento, outras questdes, no

nosso entender, ferem a propria Missdo da APASL.

Diante do exposto, fazemos o recorte de alguns aspectos do documento,
apresentando questionamentos e propostas.

3. QUESTIONAMENTOS E/OU PROPOSTAS

Na pagina 38 consta:

A. Missado da UC e Visao de Futuro

Missédo: Conservar a biodiversidade, o sistema hidrolégico, os aspectos cénicos e
fisiogréficos do relevo, os aspectos histéricos e culturais, com énfase na protecao aos
sitios arqueoldgicos da APASL, promovendo o uso racional dos recursos naturais e
cénicos, o ordenamento da ocupag¢do do solo e o desenvolvimento das atividades
econdmico-produtivas de carater rural (agropecuaria) e urbano, principalmente o apoio
ao turismo e ecoturismo, compatibilizando a conservacgao da biodiversidade com o uso
racional dos recursos ambientais, garantindo a qualidade de vida das comunidades
locais.

Questionamento 1.

Colocar entre parénteses o vocabulo agropecuéaria (grifo nosso) induz a
interpretacdo de que é esse o modelo de producédo agricola privilegiado pelo
Plano de Manejo quando na verdade, ndo é esse o modelo adequado para a

missao da APASL que inicia preconizando “conservar a biodiversidade...”

Proposta 1

Suprimir o vocabulo “agropecuaria” constante entre parénteses.

Justificativa: A cultura agricola adequada para o territério da APASL é a dos

sistemas agroflorestais e agroecoldgicos.



Na pagina 38, item B — Zoneamento — é apresentado o Quadro 1 em que
aparece na MACROZONA DE USO SUSTENTAVEL, a Subzona de Uso

Agropecuario Consolidado.

Questionamento 2.

A subzona de Uso Agropecudrio Consolidado constitui 16% da &rea total da
APASL e, nesta proposta, legitima os danos ambientais causados pelo uso
agropecuario inadequado, com graves danos a formacao dos lengois hidricos
subterraneos, por se tratar, justamente das chapadas, compromete justamente

a zona de recarga dos referidos lengois.

Proposta 2.

Integrar a subzona de Uso Agropecuario Consolidado na area da subzona de
Uso Sustentavel mediante recuperacdo das areas antropizadas, por meio do
sistema de producao agroflorestal e/ou agroecolégicos, devolvendo, no referido
processo de recuperacdo, por meio da selecdo de sementes e mudas tipicas
do bioma Cerrado, a capacidade de recarga do aquifero.

Tal proposta requer alteracdo de texto e seu conteudo, nas paginas 42, 52 e
55.

Justificativa:

Documentos académicos e experiéncias ambientais desenvolvidas
(como é o caso do Projeto Conservador de Agua no municipio de Extrema —
MG), apontam que € necessario, nd0 apenas preservar e recuperar as
nascentes, mas, sobretudo a zona de recarga dos recursos hidricos, quais
sejam as chapadas, os platds das serras. A analogia utilizada no documentario
sobre o Projeto citado, cita as nascentes como as torneiras e os aquiferos das
chapadas como a cisterna da agua, onde se da a recarga, por meio das
arvores do Cerrado, “a floresta de cabecga” para baixo.

Cerrados: a Caixa d’Agua do Brasil

(...)
Os extensos e antiquissimos chapaddes sedimentados desde o
Paleozoico, com suas topografias planas, paisagem geomorfoldgica
dominante nos Planaltos Centrais dos nossos Cerrados, se constituem
na mais importante area de recarga hidrica de todo o pais, assim como
uma das maiores reservas de agua doce do mundo, onde nascem
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importantes rios do Brasil e do continente sul americano — o Paraguai e
seus formadores (entre eles o Cuiaba, o Sdo Lourenco e o Taquari), 0
Parana e seus formadores (entre eles o Paranaiba), o Sdo Francisco, o
Doce, o Jequitinhonha, o Parnaiba, o Itapecuru, o Tocantins, o
Araguaia, o Tapajos, o Xingu, além de vérios afluentes do caudaloso rio
Madeira. Esse fato valeu aos Cerrados o epiteto de ‘caixa d’agua’ do
Brasil (Porto-Gongcalves, Carlos Walter, 2019%).

Da urgente necessidade de preservar o Cerrado, a “floresta de cabeca
para baixo”, especialmente nas areas de formacao dos aquiferos, nos fala o
professor da Pontificia Universidade Catélica de Goias (PUCGO)e diretor do
Instituto do Tropico Sub umido, Altair Sales Barbosa.

O bioma que ocupa um quarto do territério brasileiro ndo tem rios de
grande vazdo, mas concentra nascentes que alimentam oito das 12
grandes regifes hidrogréficas brasileiras. Especialistas consideram o
Cerrado como o berco das aguas, ja que nele estdo localizados trés
grandes aquiferos — Guarani, Bambui e Urucuia —, responsaveis pela
formacéo e alimentagdo de importantes rios do continente. Para esses
pesquisadores, a preservacao da vegetacao do Cerrado é fundamental
para a manutencdo dos niveis de agua em grande parte do pais. “O
Cerrado é como uma floresta ao contrario, as raizes sao profundas,
maiores que as copas. Elas sédo responsaveis por absorver a agua da
chuva e deposita-la em reservas subterréneas, os aquiferos”, explica o
professor da Pontificia universidade Catolica de Goias (PUCGO) e
diretor do Instituto do Trépico Sub imido, Altair Sales Barbosa.?

Na pagina 41, item C. Diretrizes Gerais de Uso e Ocupacdo da Unidade de

Conservagéo consta, nos itens 3 e 4:

Dos Cerrados e de suas riquezas: de saberes vernaculares e de conhecimento cientifico” de

Carlos Walter Porto-Goncgalves, Professor Titular do Programa de Pés-graduacdo em
Geografia da Universidade Federal Fluminense. Autor de varios livros e artigos publicados no
Brasil e no exterior entre eles: Geo-grafias — movimientos sociales, nuevas territorialidades y
sustentabilidad, ed. Siglo XXI, México, 2001; Territorialidades y Lucha por el territério em
América Latina: geografia de los movimentos sociales en América Latina. Ed. IVIC, Caracas,
Venezuela, 2009 e Amazonia en la encrucijada: tensiones territoriales em curso, IPDRS, La
Paz, Bolivia. Prémio Chico Mendes em Ciéncia e Tecnologia. Ministério de Meio Ambiente,
Brasilia, D.F, 2004. Prémio Casa de las Américas em Literatura Brasileira, Havana, Cuba, 2008
e Prémio Milton Santos, EGAL, Quito, 2019.

2 Unido, Ano 33, no. 20,de 16/02/2018 acessado em 09 de outubro de 2019.
file:///C:/Users/Noeli/Downloads/Uni%C3%A30%2016-02-
2018%20Como%20destrui%C3%A7%C3%A30%20do%20Cerrado%20amea%C3%A7a%20(1).pd
f
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E proibida a atividade de mineracdo ou garimpo em qualquer zona ou subzona da
Macrozona de Protec&o;

Nas subzonas e zonas da Macrozona de Uso Sustentavel serd permitida a
atividade de mineracdo sob licenciamento ambiental, que estabeleca
compensacao através da prestacdo de servicos de dragagem ou outra técnica de
extracdo, pelo empreendedor no desassoreamento de corpos d’agua, mediante
definicbes entre o empreendedor e ao Naturatins.

Questionamento 3.

O atual texto revisional do Plano de Manejo da APASL parece desconsiderar
os altos impactos da atividade mineradora, abrindo possibilidade de
exploracdo dessa atividade nas subzonas e zonas da Macrozona de Uso
Sustentavel e, além disso, avocando a prerrogativa de medidas de
compensacao a serem definidas entre o empreendedor e o Naturatins.
Verdadeiro absurdo a abertura de possibilidade da atividade mineradora na
APASL!

Proposta 3.
Substituir os itens constantes no texto, pelo que segue:
E expressamente proibida a atividade de mineracdo ou garimpo em

qualquer zona ou subzona da APASL

Na pagina 41, item 6 consta:

E expressamente proibido o uso de agrotoxicos das Classes | e Il tanto em

relacdo a classificagdo toxicolégica quanto a periculosidade ambiental;

Questionamento 4:

A Classe Il de agrotéxicos tem igualmente sérios riscos de contaminacdo dos

mananciais subterraneos e superficiais.

Proposta 4:

Incluir a classe Ill de agrotéxicos, passando a seguinte redagéo:



e E expressamente proibido o uso de agrotoxicos das Classes |, Il e llI
tanto em relacdo a classificacdo toxicolégica quanto a periculosidade

ambiental.

Justificativa:

A revisdo do Plano de Manejo da APASL, pela propria Misséo, precisa
ser coerente entre o que nela declara e o que preconiza em suas Diretrizes e
Normas. Além disso, ndo pode assumir uma posicao timida ou até legitimadora
do “estado atual” das coisas, sobretudo quando estamos diante de um cenario
de grave crise hidrica e de contaminacéo das aguas, cujos efeitos prejudiciais a
salde ja sdo amplamente conhecidos.

Assim sendo, na sua revisdo, o Plano de Manejo da APASL precisa
atentar para novos tempos, novos modelos de producdo, como o0 sistema
agroflorestal e/ou agroecolégico, por exemplo, que, além de outros beneficios,
manejam suas praticas com o uso de defensivos naturais, adequados e

coerentes com os referidos sistemas de producéao.

Na pagina 41, item 12, consta:

As instancias competentes do Naturatins poderdo rever e ampliar 0s usos
permitidos e proibidos em adequacao as necessidades sociais da coletividade
local, dos servigos publicos e da infraestrutura social, consultado o Conselho
Gestor.

Questionamento 5:

O referido item soa estranho. A revisado periddica do Plano de Manejo nédo é o
documento com a finalidade de “rever e ampliar os usos permitidos e proibidos
em adequacdo as necessidades sociais da coletividade local, dos servigos

publicos e da infraestrutura social?”

Proposta 5:

Suprimir integralmente o referido item.

Justificativa:



O referido item abre precedente para intervencdes unilaterais do o6rgdo —
Naturatins —, uma vez que a atuacao do Conselho Gestor, ao qual se refere, é
questionavel por fragilidades de diversas ordens e por serem as atribuicdes
propostas, competéncia do instrumento Plano de Manejo da APASL a serem

exercidas no processo de revisdo periddica.

Na pagina 53, na Caracterizacdo da Sub zona Rural de Uso Sustentavel,
consta:

Caracteristicas: Situada nos arredores (cor marrom claro) das &reas rurais
consolidadas (em amarelo) sédo constituidas por solos diversos, mas, em sua maioria,
com restricdes as atividades agropecudrias. S&o areas limitadas por vales, escarpas e
vasta rede hidrica. Grande parte corresponde a Zona de Conservagdo da Vida
Silvestre no zoneamento de 1998 e Zona de Uso Intensivo em 2004. Devido as
caracteristicas de solos rasos e relevo acidentado a fortemente acidentado nédo é
recomendada a grande lavoura mecanizada ou pecuaria extensiva em larga escala.
Algumas areas sao propicias a agricultura familiar. A abertura de novas areas para
atividades agropecuarias deve ter autorizagdo do Naturatins que devera emitir parecer
em fungéo das condi¢bes especificas do local com relacdo as restricbes definidas no
mapeamento de solo e aptiddo agricola (1998). Esta zona visa uma ampliacdo da
possibilidade de uso agropecuario, porém, com a observancia dos critérios de 1998.
Trata-se de combinar o apelo da produgdo em uma APA, com processos produtivos da
Agroecologia, de uma maneira geral, seguindo certas tendéncias atuais de mercado.
O binbmio soja-gado n&o parece ser a melhor alternativa para os estreitos espacos
dos vales e dos vaos e mesmo das chapadas planas ainda remanescentes. A vasta
malha hidrica em ambiente de relevo muito acidentado, em solos rasos, com
afloramentos rochosos, ndo deixa espaco, nem condicGes fisicas para a grande
lavoura mecanizada ou a grande pecuéria. E neste sentido, que a fronteira agricola
para o binbmio soja-gado esta fechada nesta zona.

Proposta 6.

Alteracdo na redacao do texto referente a utilizacdo da sub zona rural de Uso

Sustentavel (alteragdo em negrito)

Caracteristicas: Situada nos arredores (cor marrom claro do mapa) das areas
rurais consolidadas (em amarelo) séo constituidas por solos diversos, mas, em
sua maioria, com restricdes as atividades agropecuarias. Sao areas limitadas
por vales, escarpas e vasta rede hidrica. Grande parte corresponde a Zona de
Conservacdo da Vida Silvestre no zoneamento de 1998 e Zona de Uso
Intensivo em 2004. Devido as caracteristicas de solos rasos e relevo
acidentado a fortemente acidentado ndo é recomendada a grande lavoura

mecanizada ou pecuaria extensiva em larga escala. Algumas areas séo



propicias a agricultura familiar, desde que trabalhadas com o enfoque da
agroecologia. A abertura de novas areas para atividades agropecuarias
deve ter autorizacdo do Naturatins que devera emitir parecer em funcao
das condicdes especificas do local com relacao as restricbes definidas no
mapeamento de solo e aptiddo agricola (1998). Esta zona visa uma
ampliacdo da possibilidade de uso agropecuario, porém, com a
observancia dos critérios de 1998. Trata-se de combinar o apelo da
producdo em uma APA, com processos produtivos da Agroecologia, de
uma maneira geral, seguindo certas tendéncias atuais de mercado. O
binbmio soja-gado n&o pode ser a alternativa para os estreitos espacos
dos vales e dos vados e mesmo das chapadas planas ainda
remanescentes. A vasta malha hidrica em ambiente de relevo muito
acidentado, em solos rasos, com afloramentos rochosos, ndo deixa espaco,
nem condi¢cdes fisicas para a grande lavoura mecanizada ou a grande
pecuéria. E neste sentido, que a fronteira agricola para o binémio soja-gado

esta fechada nesta zona.

Justificativa:
Deixar mais clara e expressa que as atividades da Sub Zona Rural de Uso

Sustentavel sejam, de fato, sustentaveis.

DUVIDA:

Ha necessidade de maiores informacdes relacionadas a existéncia ou
criacdo do Parque Municipal, pois o documento ndo determina sua fungéao e
carater de protecdo integral. Tal definicdo e descricAo € muito necessaria,
considerando, dentre outros motivos, o de que existe, por parte da sociedade
civil, o interesse de discutir a criacdo de um novo parque, a principio proposto
como Parque das Aguas, com a finalidade de intensificar a protecdo das
nascentes e de toda a sub bacia do Ribeirdo Taquarugu, bem como ampliar a

dinamizacao e o apoio ao turismo ecoldgico.

OBSERVACOES:
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1. A versao do Plano de Manejo em analise foi solicitada ao Naturatins,
formalmente, na data de 06 de setembro do corrente por meio de oficio
encaminhado pela Associa¢do Agua Doce — Movimento de Protec&o ao
Taquarucu Grande e CIMI Regional Goias/Tocantins e protocolizado na
mesma data.

2. O atendimento dessa demanda somente ocorreu no dia 30 de setembro,
antevéspera do Seminario sobre o referido tema, ao qual compareceu
somente a Gerente da APASL. Nessa ocasido, a mesma informou que,
no dia 18 de outubro se realizara Reunido do Conselho da APASL para
aprovacado da versédo, que no e-mail chegou como “Revisado 3 -
Resumo Executivo PM APA Serra do Lajeado”.

3. Diante da exiguidade do tempo para estudo, analise e proposi¢cées ao
documento, certamente nem todas as questbes estdo contempladas na
presente Nota Técnica, havendo a necessidade de estudos mais amplos
e aprofundados sobre outros aspectos constantes no Resumo
Executivo PM APA Serra do Lajeado.

(assinada por Agostinho Chaves — Gestor Ambiental)

11



ANEXO |

Figura 01: Nova proposta de Zoneamento da APASL.
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Fonte: Consorcio CON&amp;SEALTDA/Codex Remote.
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ANEXO I

DOCUMENTOS REFERENCIAS

BRASIL. Lei N° 9.985, de 18 de julho de 2000, que trata sobre o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagéo (SNUC).

BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, que a possibilidade de criacdo de APA e outras
Unidades ja estava prevista.

“‘Revisado 3 — Resumo Executivo PM APA Serra do Lajeado”. (anexo 06 do
produto 08) referente ao Contrato n° 54/2017, firmado entre o Instituto
Natureza do Tocantins (NATURATINS), do Governo do Estado do Tocantins e
0 Consorcio CON&amp;SEALTDA/Codex Remote.
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