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PROCESSO: N° 2019/09090/00019
ASSUNTO: IMPUGNAGCAO EDITAL
CONCORRENCIA N° 002/2019.
IMPUGNANTE: XXXXXXXXXXXXXXXXX

RESPOSTA A IMPUGNACAO
1. QUESTIONAMENTO:

O Solicitante impugna o item 8.2.4 do Projeto Béasico, anexo | do
Edital da Concorréncia n°® 002/2019, momento em que argumenta que tal item
afronta a Lei n°® 8.666/93, uma vez que estaria exigindo quantidades minimas
para os atestados de capacidade técnica-operacional.

Fundamenta sua impugnacdo no art. 30, 81°, inciso |, da Lei de
LicitacGes e Contratos, principios da licitagcdo, no art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal e na jurisprudéncia patria.

Requer que seja a impugnacdo recebida com efeito suspensivo e
guanto ao mérito julgada procedente para modificar o item 8.2.4 do Projeto
Basico (anexo | do edital da concorréncia 002/2019) de forma a ndo exigir
valores minimos de capacidade técnica-operacional.

E o sucinto relatoério.

2. PRELIMINARES DE MERITO
2.1.QUANTO A TEMPESTIVIDADE

A empresa impugnante fundamenta sua impugnacao no art. 41, §1°,
da Lei 8.666/93, que prevé que serdo tempestivas as impugnacodes feitas por
gualquer cidadao até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para abertura dos
envelopes de habilitagao.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢Bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadédo é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administracao julgar e responder a impugnacao em até 3 (trés)
dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art.
113. (grifo nosso)

Assim, tomando por base a fundamentacao utilizada pela impugnante,
€ inquestionavel que a presente impugnacéo € recai na intempestividade, vez
gue protocolada, via e-mail, no dia 18 de dezembro de 2019 as 17h52min,
estando a sesséo estar agendada para o dia 20 de dezembro de 2019 as 10h.

Entretanto, a impugnacéo sera analisada, levando em consideracdo o
§2°, do art. 41, da Lei 8.666/93:
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8 20 Decair4 do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administracao o licitante que ndo o fizer até o
seqgundo dia u0til que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a
realizacao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicacédo nao tera efeito de
recurso. (grifo nosso)

O dispositivo acima permite aos licitantes apresentarem impugnacdes
até 2 (dois) dias uteis antes da abertura da habilitacdo. O que néo altera o
carater intempestivo da impugnacao a ser respondida, mas apenas em respeito
aos principios da administracdo publica, em especial o da transparéncia e ao
direito de peticao.

Contudo, fica registrado que a Impugnante devera se ater aos prazos
legais, de forma a viabilizar a analise da Comissdo de Licitacdo de forma
prudente dos questionamentos levantados, evitando, assim, que haja prejuizo ao
certame.

2.2.QUANTO AO EFEITO SUSPENSIVO
O impugnante fundamenta seu pedido de suspensao no art. 109, §2°
da Lei 8.666/93, que diz o seguinte:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag&o
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitagéo do licitante;

b) julgamento das propostas;

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso |
deste artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razdes de interesse
publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos
demais recursos.

Como se depreende do texto expresso do paragrafo segundo do
artigo acima, apenas terdo efeito suspensivo de forma automatica os recursos
previstos nas alineas ‘a’ e ‘b’ do inciso I. Aos demais recursos, cabe a autoridade
competentemente motivadamente e presentes razfes de interesse publico
atribuir eficacia suspensiva.

Nos mesmos termos legais do pedido de suspensdo, nega-se
provimento ao pedido de forma a n&o suspender a realizacdo do certame, por
nao ter sido provocado o interesse publico diante dos argumentos trazidos pela
impugnante. Explico que, para que a administracao publica aplique a suspenséo
do certame, deveria trazer aos autos elementos, seja de fato ou de direito, que
justifique a prejuizo pela continuidade da licitagdo, o que repetimos, ndo ocorreu.
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3. QUANTO AO MERITO

Passa-se entdo ao julgamento da impugnacédo fundamentada no art.
30, 81°, inciso |, da Lei 8.666/93, principios da licitacdo, no art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal e na jurisprudéncia patria.

Necessario observar que a propria jurisprudéncia citada e transcrita
pela empresa impugnante demonstra que o item 8.2.4 do Projeto Basico ndo
implica em restricdo da ampla concorréncia da licitacdo. Ressalte-se ainda que a
preocupacdo com este carater competitivo foi 0 motivo determinante da ultima
alteracdo do Projeto Basico (Anexo | do Edital de Concorréncia 002/2019), que
alterou justamente o item retromencionado, em 07 de novembro do corrente ano,
levando a republicacdo do edital da licitacdo em epigrafe.

O edital anteriormente publicado tinha sua abertura agendada para o
dia 03/12/2019. Contudo, apés avaliacdo e solicitagdo da &rea técnica, o edital
foi retificado e republicado, estando o certame agendado para ocorrer no dia
20/12/20109.

Desta forma, as exigéncias quanto a qualificacdo técnico-operacional
passaram a viger da seguinte forma:

8.2.4. Capacidade técnico-operacional: além da prova da
inscricdo ou registro da Licitante junto ao CREA e/ou CAU, que
comprove atividade pertinente e compativel em caracteristicas
operacionais, quantidades e prazos com 0 objeto da licitagéo,
mediante a apresentacdo de atestado(s), em nome do licitante,
emitido(s) por 6rgao(s) ou entidade(s) da administracdo publica
direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito
Federal, ou ainda, por empresas privadas, que comprove(m) a
execucdo, sendo permitido a apresentacdo de até 5 (cinco)
atestados, das seguintes parcelas de maior relevancia técnica e
valor significativo, sendo a admitido, no maximo 1 (um) atestado
para cada item:

I. Obra de edificacdo similar ao objeto licitado, com area minima
de 1.600,00 m2 (mil e seiscentos metros quadrados);

a) Consideram-se edificacbes para fins de atestacdo, aquelas
que tenham divisdes compartimentadas para uso de escritorios
comerciais, administrativos e de profissionais liberais,
instituicdes publicas, financeiras e comerciais, administrativos e
de profissionais liberais, hospitais, hotéis, reparticbes publicas e
outras que guardem semelhanca e pertinéncia com o objeto
licitado.

[I. Superestrutura em Estrutura Metalica em Perfil Soldado, peso
minimo de 76.000 kg (Setenta e seis mil quilos);

[ll. Fachada estrutura “Glazing” (pele de vidro), area minima de
600,00 m2 (seiscentos metros quadrados);

IV. Movimentagdo de terra ou servico de terraplanagem, com
volume minimo de 17.500,00 m3 (dezessete mil e quinhentos
metros cubicos) de solo;
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V. Pavimentacao asféltica com area minima de 2.000,00 m2 (dois
mil metros quadrados).

8.2.4.1. Para efeito da comprovacdo de capacidade técnico-
operacional ndo sera permitida a apresentagcdo de atestado em
nome de empresas subcontratadas.

Segundo jurisprudéncia juntada pela impugnante:

EMENTA: APELACAO CRIMINAL - LICITACAO - CRIMES
PREVISTOS NOS ARTIGOS 90 DA LEI 8.666, DE 1993, 1°, |
DECRETO-LEI 201/67 E 288 DO CODIGO PENAL BRASILEIRO
- NAO COMPROVAGCAO CABAL.

Diferentemente do que ocorreu com 0S requisitos para a
verificagdo da capacidade técnico-profissional, a Lei de
Licitacdo ndo vedou a exigéncia de quantidades minimas
para afericdo da capacidade técnico-operacional. Alias,
expressdes como "quantidades compativeis com o0 objeto
licitado" (inciso Il do art. 30), "comprovacdo da aptiddo por
atestados e certidfes" (81° e 83° do art. 30), fazem uma clara
aluséo a possibilidade de fixacdo de quantidades minimas. Se a
questao geografica apresenta relevancia sobre o contetdo da
prestacdo a ser executada, ndo ha falar, portanto, em beneficio a
determinados particulares, ausente direcionamento do certame,
ndo dirigido a determinadas empresas conforme a localizacéo,
porquanto o raio de 50 km da usina de asfalto ndo frustra o
carater competitivo, permitindo a participacdo de varias
empresas ao certame. A interpretacédo do art. 30, § 1°, |, da Lei
n. 8.666/93 deve ser no sentido de que o profissional deve
apresentar 0s requisitos necessarios para executar a obra
ou servico, e que esteja disponivel no momento da contratacao,
ndo sendo vedado que o profissional indicado para atuar como
responsavel técnico da empresa, no contrato a ser firmado com
a Administragcdo Publica, possa integrar o quadro permanente de
funcionarios da empresa interessada na licitagdo. Desde que
devidamente justificado, a Administracdo pode exigir a
comprovacgdo de indices contabeis minimos como critério de
avaliacdo da capacidade financeira do licitante. Os sobrepre¢os
unitarios de servicos, quando ndo avaliados em conjunto com
outros itens da planilha orcamentaria, nao sédo suficientes para
caracterizar, por si s6, eventual sobrepreco ou superfaturamento
do empreendimento.

(TIMG - Apelacéo Criminal 1.0317.16.003505-9/001,
Relator(a): Des.(a) Fernando Caldeira Brant , 42 CAMARA
CRIMINAL, julgamento em 20/11/2019, publicagdo da sumula
em 27/11/2019)"

! TIMG. Apelacéo Criminal 1.0317.16.003505-9/001. Disponivel em:
<https://www5.timg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do;jsessionid=349
950792590346A288FF24E7E4C511C.juri_node2?numeroRegistro=1&totalLinhas=1&linhasPorP.
agina=10&numeroUnico=1.0317.16.003505-9%2F001&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar>.
Acesso em: 19 dez. 2019.
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A jurisprudéncia abaixo foi colacionada na impugnacdo sem sua parte
dispositiva:

LICITACAO. EXECUCAO DE OBRAS DE DRENAGEM,
PAVIMENTACAO ASFALTICA E PASSEIOS NO MUNICIPIO DE
TUBARAO. INABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA.
EDITAL QUE EXIGE COMPROVACAO DE EXECUCAO DE
OBRA SIMILAR, COM BASE EM QUANTITATIVOS MINIMOS.
PREVISAO IMPUGNADA NA VIA ADMINISTRATIVA E
REPRESENTACAO NO TRIBUNAL DE CONTAS. SENTENCA
DE IMPROCEDENCIA, POR PERDA DO OBJETO.
INSUBSISTENCIA. POSTERIOR ADJUDICACAO DO
CONTRATO QUE NAO AFASTA O INTERESSE PROCESSUAL
QUANDO AVENTADAS ILEGALIDADES NO PROCESSO
LICITATORIO. CAUSA MADURA (ART. 1.013, §3°, |, CPC/15).
MERITO. CAPACIDADE TECNICA DA IMPETRANTE
DEVIDAMENTE DEMONSTRADA, MEDIANTE ATESTADOS
DE EXECUCAO DE DIVERSAS OBRAS SEMELHANTES PARA
O PODER PUBLICO, INCLUSIVE DE MAIOR VULTO E
COMPLEXIDADE (ART. 30, § 3°, DA LEI 8.666/93). EXIGENCIA
QUANTITATIVA ESPECIFICA (GEOTEXTIL 33.000M2 E
FRESAGEM 1.300M3) DESPIDA DE SUFICIENTE
JUSTIFICATIVA TECNICA E MOTIVACAO ADMINISTRATIVA.
QUESITOS EXCESSIVOS QUE PREJUDICAM O CARATER
COMPETITIVO DA LICITACAO E FRUSTRAM O OBJETIVO
DE SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRACAO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
ORDEM CONCEDIDA.

"A superveniente homologacdo/adjudicagdo do objeto licitado
ndo implica a perda do interesse processual na agdo em que se
alegam nulidades no procedimento licitatério, aptas a obstar a
propria homologacédo/adjudicacdo, como é o caso dos autos"
(STJ, Agint no RMS n. 52.178/AM, rel. Min. Og Fernandes).
Inegével que a previsdo de requisitos técnicos para habilitacéo
acautelam a perspectiva de eficiéncia e capacidade para
prestagdo dos servigcos licitados. Entretanto, tal imposi¢cdo n&o
deve descuidar a circunstancia de que, quanto maior a
especificidade ou quantidade minima exigida, menor o horizonte
concorrencial do certame, 0 que carrega 0 potencial de
comprometer o carater competitivo da licitacdo, afastando-a de
seu objetivo precipuo: a selecdo, de forma isondmica, da
proposta mais vantajosa a Administracdo. "E fundamental
destacar o pleno cabimento do controle jurisdicional acerca
das exigéncias de qualificacdo técnica operacional impostas
no ato convocatoOrio. Trata-se de restricdo ao universo de
licitantes, o que somente € constitucional quando for
indispensavel a sequranca da Administracdo Publica. [...]
Logo, a Administracdo ndo podera respaldar seus atos com a
invocacéo de que a exigéncia amplia sua seguranca. E evidente
que o aumento de seguranga corresponderia & ampliacdo das
restricbes a participacdo. Essa ndo é a solucdo imposta pela
Constituicdo." (Marcal Justen Filho).
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(TISC, Apelacdo Civel n. 0306454-53.2017.8.24.0075, de
Tubarao, rel. Des. Ronei Danielli, Terceira Camara de Direito
Publico, j. 24-04-2018)2.

Abaixo mais uma jurisprudéncia colacionada pela impugnante:

[...] Assim, tenho como certo que devam ser excluidos do Edital de
Licitagdo os subitens 18.4.1, 18.4.2. e 18.4.3. . E caracteriza como
evidente restricdo a competicao, colidente com as regras dos arts.
3°, 81° 1, e 30, Il, e 8 1° |, todos da Lei n. 8666, de 1993, a
excessiva exigéncia de qualificacao técnica trazida pelo item
5.3 do Edital. Conforme bem observou o Corpo Técnico deste
Tribunal, a exigéncia da capacidade técnica pode ser fixada em
quantitativos minimos de servicos anteriormente realizados
pela empresa e pelo profissional; entretanto, essa deve ser
proporcional ao objeto. Da mesma forma, ndo tenho como
possivel se exigir a comprovacdo de quantidade minima em um
unico contrato. Além da jurisprudéncia do TCU, mencionada na
Andlise de Controle Prévio que originou o presente procedimento,
cito os julgados do: - TCU, Acérdao n. 410/2006, Plenario, Rel. Min.
Marcos Vinicios Vilaca, DOU de 31.03.2006; - TCU, Acé6rdéao n.
1564/2004, Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, DOU de
15.03.2004. N&ao vislumbro qualquer incoeréncia na pontuacgéo para
atestado técnico, no caso de edital elaborado pelo tipo MENOR
VALOR GLOBAL.

[...]

Tudo examinado, e por todas as razdes apresentadas acima e na
forma que me autorizam as regras dos arts. 56, 57, |, e 58 da Lei
Complementar n. 160, de 2012, e do art. 148, capute 8 1°,1l, a e b,
do Regimento Interno, aplico medida cautelar para o fim de
SUSPENDER O CERTAME LICITATORIO objeto do Edital de
Licitagdo n. 3/2019 - Concorréncia Puablica n. 1/2019, na forma
Menor Preco Global — lancado pela Administragcdo Municipal de
Aparecida de Taboado, até que se cumpram as seguintes correcées
no referenciado Edital: | — exclusdo dos subitens 18.4.1, 18.4.2 e
18.4.3 - CRITERIOS DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS do item
18; Il — alteracdo do item 5.3 - QUALIFICACAO TECNICA, para a
adequacdo relativa a capacidade técnica fixada em
quantitativos minimos de servigos anteriormente realizados
pela empresa e pelo profissional de forma proporcional ao
objeto, em percentuais inferiores a 50% do que consta como a
executar no projeto basico, retirando-se, inclusive com a retirada
da exigéncia de comprovacao de quantidade minima em um Unico
contrato; [...]

(TCE-MS - PROCEDIMENTO PREVIO OBRAS: 18102019 MS
1956851, Relator: FLAVIO KAYATT)?

2 TJSC. Apelacao Civel n. 0306454-53.2017.8.24.0075. Disponivel em:
<http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?g=&only ementa=&frase=&id=AABAg7AAEAALdr
4AAS&categoria=acordao 5>. Acesso em: 19 dez. 2019.

3 TCE-MS - PROCEDIMENTO PREVIO OBRAS: 18102019 MS 1956851. Disponivel em:
<http://www.tce.ms.gov.br/processo/1956851>. Acesso em.; 19 dez. 2019.
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Das jurisprudéncias acostadas na impugnacao depreende-se que €
licita a fixagdo de quantitativo minimo, sendo considerado excessivo quando
igual ou superior a 50% das parcelas de maior relevancia néo justificados, e
guando exigido que sejam os itens cumpridos em um Unico contrato. Ausentes
essas caracteristicas ndo se questiona a legalidade dos quantitativos
estabelecidos. Desta forma, esclarecemos que na licitacdo em tela os
guantitativos minimos estabelecidos foram devidamente justificados, corrigidos e
inclusive ampliou-se a metodologia de afericdo dos atestados, inclusive, foram
itens submetidos a analise juridica da Pasta e da Procuradoria Geral do Estado,
inclusive, de revisdo por parte do corpo técnico ap0s provocagdo de outras
empresas interessadas no certame.

Ressalte-se que a licitacdo que ora se discute tem como objeto a
construcdo da sede do Quartel do Comando Geral do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Tocantins, sendo uma obra de grande vulto, e com
complexidade técnica e propor¢des ainda nao vistas no estado, seja nas obras
publicas ou da iniciativa privada, motivo pelo qual necessaria maior cautela e
seguranca em suas exigéncias.

Por fim, fundamenta-se esta decisdo conforme a sumula 263 do
Tribunal de Contas da Unido:

SUMULA N° 263: Para a comprovacédo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de
comprovacdo da execucdo de guantitativos minimos _em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado. (grifo nosso)

Desta forma, devidamente fundamentada, denega-se o requerimento da
impugnante, mantendo-se os termos dispostos no edital e anexos.

4. DECISAO:
Por todo o exposto, decido:

a) Receber a impugnacéo, eis que tempestiva com fulcro no art. 41,
§2° da Lei n°® 8.666/93;

b) Nao conceder efeito suspensivo ao recurso apresentado, vez que
ausentes requisitos legais e interesse publico;

c) No mérito, julgar improcedente as alegagbes da empresa,
mantendo os termos editalicios e seus anexos;

d) Manter a data de abertura do certame para o dia 20/12/2019 as 10h
pelo horario de Brasilia;
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e) Por fim, fica franqueado vista aos autos a qualquer interessado
para conhecer mais detidamente as razbes das impugnacdes ingressadas contra
o Edital.

CUMPRA-SE.

Superintendéncia de Licitagdo de Obras e Servigos Publicos, Palmas/TO,
aos 19 dias do més de dezembro de 2019.

) Assinado digitalmente
KASSIA DIVINA PINHEIRO BARBOSA KOELLN
Superintendente de Licitacdo de Obras e Servigos Publicos
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