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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N2 102/2019
PROCESSO N% 2016/6640/500623
RECURSO VOLUNTARIO N®  3.964
AUTO DE INFRACAO N<: 2016/004078
RECORRENTE: LATICINIOS BIANA COM E INDUSTRIA LTDA.
INSCRICAO ESTADUAL N% 29.039.854-1
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

ICMS. FATO GERADOR PRESUMIDO. PASSIVO OCULTO E FICTICIO.
DETERMINACAO DA INFRACAO EQUIVOCADA. NULIDADE - E nula a
reclamacédo tributaria que exige ICMS baseado na ocorréncia de fato gerador
presumido sem a adequada tipificacéo da infracéo.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario contra o
contribuinte qualificado na peca inaugural, referente as exigéncias de ICMS
decorrentes da constatacdo de passivos ocultos ndo registrados na conta
fornecedores nos exercicios de 2011 e 2014 e da constatagdo de passivos ficticios
nos exercicios de 2012 e 2013, totalizando o valor de R$ 20.872,42 (vinte mil,
oitocentos e setenta e dois reais e quarenta e dois centavos), conforme auto de
infracédo e termo de aditamento (fls. 02/03 e 347/350).

Foram anexadas ao presente processo, os Levantamentos da Conta
Fornecedores — Analise do Saldo fiscal, DANFES, Comprovantes de transacgfes
bancarias, protocolo de Entrega de Documentos da empresa para o autor do
lancamento, intimacdo, e-mail, Livro Razéo, espelho de lancamentos, Relatorio de
Duplicatas, Balancos Patrimonial dos exercicios de 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015 e
solicitacao para envio do auto de infracdo e documentos gerados ao contribuinte por
via postal (fls. 04/176).
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A autuada foi intimada por via postal e apresentou impugnacao
acompanhada de documentos arguindo preliminar de nulidade parcial do auto de
infragdo pela ocorréncia da prescricdo; requer a producao de prova pericial e em
suas razdes de mérito alega que todas as aquisicfes efetuadas sdo relativas a
insumos por ela utilizados e foram contabilizadas, com o resgate de pagamento
indicados nas datas dos correspondentes vencimentos; que inexistem a manutencao
de saldos ja liquidados ou langcamentos de obrigacdes inexistentes; que ndo foram
apresentadas provas das irregularidades; caberia ao fisco demonstrar que os bens
existentes e as transacodes indicadas nos demonstrativos de fato ndo constam no
patrimonio da empresa ou provar que a transagcdo nao existiu e destaca que
somente nas transacdes de novembro e dezembro de cada ano € que foi apurado
irregularidades, com o langamento das obrigacdes nos meses de janeiro e fevereiro
do ano seguinte, 0 que comprova que as compras foram a prazo e com pagamento
de 30, 60 e 90 dias, e ao final, pede a improcedéncia do presente auto de infracdo e
o processo foi remetido para julgamento (fls. 177/277).

Por sua vez, o julgador por meio de despacho devolveu o processo a
autora do lancamento para saneamento quanto as descri¢cbes e tipificacdo das
infracdes, revisdo dos levantamentos fiscais e manifestacdo quanto a impugnacao
apresentada (fls. 278/280).

A autora do lancamento intimou O sujeito passivo para apresentar
documentos e sendo intimado por via postal, ndo compareceu ao feito, sendo
lavrado termo de inocorréncia de manifestacdo e o processo foi remetido para
julgamento (fls. 281/285).

Novamente, o julgador por meio de despacho devolveu o processo a
autora do lancamento para saneamento quanto as descri¢cbes e tipificacdo das
infracdes e revisdo dos levantamentos fiscais (fls. 286/288).

A autora do lancamento se manifestou, apresentou documentos e novos
levantamentos fiscais e termo de aditamento ao auto de infracao, (fls. 289/352).

O sujeito passivo foi intimado da juntada de documentos e do termo de
aditamento por via postal e ndo compareceu ao feito, sendo lavrado termo de
inocorréncia de manifestacdo e o processo foi remetido para julgamento (fls.

353/359).
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A julgadora relata que todos o0s requisitos minimos e necessarios,
previstos no art. 35, da Lei n® 1.288/2001, com as alteracGes dadas pela Lei n®
2.521/2011, devem ser observados na lavratura do presente auto de infragdo. Que
0S prazos processuais foram cumpridos de acordo com o que preceitua o art. 26, da
Lei n® 1.288/2001, com redac&o dada pela Lei n® 2.598/2012.

Que as pretensdes fiscais dos campos 4.1 e 7.1, estdo tipificadas e
fundamentadas na alinea “c”, do inciso |, do art. 21, da Lei n® 1.287/2001, c/c inciso
Il, do art. 44, da Lei n® 1.287/2001, com redacdo dada pela Lei n® 2.549/2011,
conforme termo de aditamento (fls. 347/350), e a penalidade sugerida nos campos
4.15 e 7.15, é a prevista na alinea “a”, do inciso I, do art. 48, da Lei n® 1.287/2001,
com redacéo pela Lei n® 2.253/2009, e os campos 5.1 e 6.1 estdo tipificadas e
fundamentadas na alinea “c”, do inciso |, do art. 21, da Lei n® 1.287/2001, c/c inciso
Il, do art. 44, da Lei n® 1.287/2001, com redacdo dada pela Lei n® 2.549/2011,
conforme termo de aditamento (fls. 347/350), e a penalidade sugerida nos campos
5.15 e 6.15 é a prevista na alinea “a”, do inciso lll, do art. 48, da Lei n® 1.287/2001,
com redacao pela Lei n® 2.253/2000.

Que o0 sujeito passivo intimado do termo de aditamento e dos novos
levantamentos fiscais, este ndo compareceu ao feito, conforme lavrado termo de
inocorréncia de manifestagéo (fls. 359), por este fato a julgadora entendeu que cai
por terra o seu pedido de diligéncia para producdo de prova pericial quanto a
ocorréncia das transacdes mercantis, objeto de autuacdo junto aos fornecedores
respectivos, como também nédo cabe a instancia julgadora analisar a preliminar de
nulidade parcial do auto de infracdo, bem como, também ndo cabe debater as suas
alegacdes nas razdes do mérito.

A autora do langamento ao alterar o auto de infragdo, conforme termo de
aditamento, assim descreveu as infragdes nos campos 4.1, 5.1, 6.1 e 7.1, todos do
termo de aditamento (fls. 347/350):

Campo 4.1: “Recolher o ICMS [...], referentes ao passivo oculto, quando o
contribuinte deixou de registrar na Conta Fornecedores, duplicatas existentes [...]”

Campo 5.1: “Recolher o ICMS [...], referentes ao passivo ficticio, quando o
contribuinte ndo comprovou a sua exigibilidade [...]"

Campo 6.1: “Recolher o ICMS [...], referentes ao passivo ficticio, quando o
contribuinte ndo comprovou a sua exigibilidade [...]”
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Campo 7.1: “Recolher o ICMS [...], referentes ao passivo oculto, quando o
contribuinte deixou de registrar na Conta Fornecedores, duplicatas existentes [...]”

Sabe-se que o0 passivo oculto, consiste na existéncia de obrigacbes
existentes e que ndo se encontram registradas na contabilidade ou da existéncia de
operacdes de empréstimos contraidos ndo registrados na contabilidade e que o
passivo ficticio consiste no registro no passivo de obrigacdo inexistente ou
manutencao de obrigacado ja paga, ou seja, ndo da baixa em titulos ja quitados antes
do encerramento do exercicio, em razdo de insuficiéncia de caixa escritural ou
também se origina do registro de operacdes simuladas (falsos empréstimos). A
ocorréncia de passivo ficticio constitui suporte fatico que autoriza a presuncéao legal
de omissdo de vendas de mercadorias tributadas, conforme previsto na alinea “c”,
do inciso I, do art. 21, da Lei 1.287/2001:

Art. 21. Presume-se ocorrido o fato gerador do imposto, salvo prova
em contrario:

[.]

| — o fato de a escrituracado indicar:

[...]

¢) manutenc¢do, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou inexistentes.

As infragbes supostamente cometidas pelo sujeito passivo ndo foram
descritas com clareza, pois delas ndo se sabe de onde se originou o passivo oculto
(obrigacdes existentes e que ndo se encontram registradas na contabilidade ou da
existéncia de operacdes de empréstimos contraidos ndo registrados na
contabilidade) e nem de onde se originou o passivo ficticio (registro no passivo de
obrigacdo inexistente ou manutencdo de obrigacdo ja paga ou do registro de
operacdes simuladas), além disso, a exigéncia de ICMS, com fundamento na
presuncao prevista na alinea “c”, do inciso |, do art. 21, da Lei 1.287/2001, somente
€ permitida quando constatado a ocorréncia do passivo ficticio, ou seja, somente em
relacédo as infracdes dos campos 5.1 e 6.1 do termo de aditamento (fls. 347/350), no
entanto a autora do langamento também se fundamentou nessa previsdo legal para
presumir a exigéncia de ICMS em relacéo as infracbes dos campos 4.1 e 7.1 do
termo de aditamento (fls. 347/350), quando da constatacdo de passivo oculto se
descumpre na verdade, a obrigacdo acessoria de escrituracdo de obrigacdes e que
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se confirmada o nao registro das compras e identificadas as respectivas notas
fiscais, 0 correto é a exigéncia de multa formal.

Sendo assim, houve inobservancia da disposi¢do prevista na alinea “c”,
do inciso I, do art. 35, da Lei n® 1.288/2001, e que caracteriza cerceamento de
defesa e nos termos do inciso I, do art. 28, da Lei n°® 1.288/2001, o auto de infracéo
é nulo:

Art. 28. E nulo o ato praticado:

[.]

Il — com cerceamento de defesa.

N&o bastando somente isso, a autora do lancamento ao alterar o presente
auto de infracdo, também se equivocou na tipificacdo das infracdes, nos campos
4.13,5.13, 6.13 e 7.13, todos do termo de aditamento (fls. 347/350), vejamos:

Campo 4.13: art. 21, inciso |, alinea “c” da Lei n® 1.287/2001 c/c art. 44,
inciso 1l, da Lei n® 1.287/2001 (redacdo dada pela Lei n® 2.549/2011).

Campo 5.13: art. 21, inciso |, alinea “c” da Lei n® 1.287/2001 c/c art. 44,
inciso 11, da Lei n® 1.287/2001 (redacdo dada pela Lei n® 2.549/2011).

Campo 6.13: art. 21, inciso |, alinea “c” da Lei n® 1.287/2001 c/c art. 44,
inciso 1l, da Lei n® 1.287/2001 (redacdo dada pela Lei n® 2.549/2011).

Campo 7.13: art. 21, inciso |, alinea “c” da Lei n® 1.287/2001 c/c art. 44,
inciso 11, da Lei n® 1.287/2001 (redacdo dada pela Lei n® 2.549/2011).

As infracdes dos campos 4.1 e 7.1 sdo decorrentes da constatacdo do
passivo oculto, que se originou da falta de registro de compras a prazo, conforme
podemos verificar dos levantamentos fiscais (fls. 343 e 346), portanto néo se trata de
hipoteses de presun¢do e muito menos da prevista no art. 21, inciso |, alinea “c”, da
Lei n® 1.287/2001, pois o que ocorreu foi a falta de registro, bem como, deveria se
exigir a correspondente multa formal. Outro fato é que o art. 21, da Lei n®
1.287/2001, n&o tem carater infracional e nao tipificam infracGes, ele apenas é o
permissivo legal para que se possa presumir a ocorréncia do fato gerador do
imposto.
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Além disso, nestas situacdes o inciso Il, do art. 44, da Lei n®
1.287/2001(redacdo dada pela Lei n® 2.549/2011), isoladamente também nZo tipifica
corretamente as referidas infracdes. As infragbes dos campos 5.1 e 6.1 séo
decorrentes da constatacdo do passivo ficticio, que é considerado pela legislacédo
como omissdo de vendas, ou seja, omissao do registro de vendas de mercadorias
tributadas em decorréncia de saidas de mercadorias desacobertadas de nota fiscal,
casos em que se exige o imposto correspondente, como fez a autora do langamento.
Porém, os dispositivos legais indicados para tipificar as infracdes, ndo as tipificam
corretamente. Ora, como ja dito acima, o art. 21, da Lei n® 1.287/2001, ndo tem
carater infracional e nao tipifica infracdes, ele apenas é o permissivo legal para que
se possa presumir a ocorréncia do fato gerador do imposto.

Além disso, nestas situacdes que como visto ocorreu omissédo de vendas
decorrentes da constatacdo de passivo ficticio caracterizado pela manutencédo na
contabilidade de obrigacéo ja paga, conforme levantamentos fiscais (fls. 344 e 345),
o inciso Il, do art. 44, da Lei n® 1.287/2001(redacdo dada pela Lei n® 2.549/2011),
isoladamente também n&o tipifica corretamente as referidas infragdes, tendo em
vista que a omissdo de vendas é caracterizada pelas vendas de mercadorias
desacobertadas de notas fiscais.

Sendo assim, entendeu que houve erro na determinacéo das infracoes e
nos termos do inciso 1V, do art. 28, da Lei n°® 1.288/2001, com redacdo dada pela Lei
n? 3.018/2015, o auto de infragdo € nulo, vejamos:

Art. 28. E nulo o ato praticado:

[.]

IV — com erro na determinacéo da infragéo. (Redacao dada pela Lei
3.018 de 30.09.2015).

Desta forma, nos termos do art. 29, da Lei n® 1.288/2001, declarou a
nulidade do auto de infracdo 2016/004078, por cerceamento de defesa e erro na
determinacao das infracdes:

Art. 29. A nulidade é declarada de oficio pela autoridade competente
para praticar o ato ou julgar a sua legitimidade.

No entanto, se faz necessario ressaltar que apesar do equivoco cometido
no lancamento de oficio realizado, o qual determinou o comprometimento do feito
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fiscal, a decisdo de nulidade ndo decide em definitivo em favor do sujeito passivo,
resultando apenas absolvicdo do autuado da imputacédo que lhe é dirigida por meio
do auto de infracdo, cuja consequéncia desse fato é a abertura de nova
oportunidade para que se proceda a lavratura de novo auto de infracdo para
cobranca dos referidos créditos tributarios, na forma como determina o art. 35, da Lei
n® 1.288/2001.

Em virtude da nulidade do presente auto de infragcdo, nao foi analisado o
merito deste contencioso.

Diante do exposto, conheceu da impugnacao, deu-lhe provimento e julgou
NULO, sem andlise de mérito, o auto de infragdo n® 2016/004078, nos valores de:

1. R$ 10.948,44 (dez mil, novecentos e quarenta e oito reais e quarenta e
guatro centavos), referente ao campo 4.11 do termo de aditamento (fls. 347/350);

2. R$ 6.343,87 (seis mil, trezentos e quarenta e trés reais e oitenta e sete
centavos), referente ao campo 5.11 do termo de aditamento (fls. 347/350);

3. R$ 1.120,07 (um mil, cento e vinte reais e sete centavos), referente ao
campo 6.11 do termo de aditamento (fls. 347/350), e

4. R$ 2.460,04 (dois mil, quatrocentos e sessenta reais e quatro
centavos), referente ao campo 7.11 do termo de aditamento (fls. 347/350).

Submeteu a deciséo em relagdo aos campos 4.11 e 5.11, ambos do termo
de aditamento (fls. 347/350), a apreciacdo do Conselho de Contribuintes e Recursos
Fiscais do Estado do Tocantins, nos termos da alinea “f”, do inciso 1V, do art. 56, da
Lei n? 1.288/2001, com redacdo dada pela Lei n® 2.521/2011, e paragrafo Gnico do
art. 58, da Lei n® 1.288/2001, com redacdo dada pela Lei n® 3.018/2015).

A Representacdo Fazendaria faz um breve relato sobre o conteudo
processual, entende que houve um equivoco da julgadora de primeira instancia na
analise do contetdo do processo em relagdo a passivo ficticio e passivo oculto, que
o inciso lll, do art. 44, seria 0o enquadramento mais adequado, mas o inciso Il
também € necessario e recomenda a reforma da sentencga para julgar procedente,
conforme Termo de Aditamento, fls. 347/350.
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O Recorrido foi intimado em 21 de novembro de 2018 e apresentou
recurso em 21 de dezembro de 2018, com as seguintes alegacfes; que as
aquisicoes referem - se a insumos nos meses de novembro e dezembro dos anos
fiscalizados e pagos em janeiro, fevereiro e margo; que todos os documentos foram
apresentados a fiscalizagcdo com os devidos documentos de pagamento; alega que o
auto de infracdo € insubsistente, que ocorreu confusdo tanto pelo autor e a
representacdo fazendaria ao ndo descrever as infracbes devidas; que nao foi
promovida a diligencia requerida anteriormente para confirmar as alegacdes feitas
anteriormente sobre a regularidade dos lancamentos contabeis e finaliza requerendo
a nulidade do feito.

E o relatorio.

VOTO

Visto, analisado e discutido, o presente processo formalizado por meio do
auto de Infracdo - n° 2016/004078, contra o contribuinte qualificado na peca
inaugural, referente as exigéncias de ICMS decorrentes da constatacdo de passivos
ocultos ndo registrados na conta fornecedores nos exercicios de 2011 e 2014 e da
constatacao de passivos ficticios nos exercicios de 2012 e 2013, totalizando o valor
de R$ 20.872,42 (vinte mil, oitocentos e setenta e dois reais e quarenta e dois
centavos), conforme auto de infracdo e termo de aditamento (fls. 02/03 e 347/350).

Em andlise as alegacbes e provas apresentadas, constata-se que o
passivo oculto, consiste na existéncia de obrigacbes n&o registradas na
contabilidade, ao passo que o passivo ficticio consiste no registro de obrigacdes
inexistentes ou na manutencdo de obrigacdes ja pagas. Ou seja, ndo da baixa em
titulos ja quitados antes do encerramento do exercicio, em razdo de insuficiéncia de
caixa escritural ou também se origina do registro de operacfes simuladas (falsos
empréstimos).

Desta forma, fica claro que as infracdes supostamente cometidas pelo
sujeito passivo ndo foram descritas com clareza, pois delas ndo se sabe de onde se
originou o passivo oculto (obrigacfes existentes e que ndo se encontram registradas
na contabilidade ou da existéncia de operacfes de empréstimos contraidos nao
registrados na contabilidade) e nem de onde se originou o passivo ficticio (registro
no passivo de obrigacdo inexistente ou manutencdo de obrigacdo ja paga ou do
registro de operagbes simuladas), além disso, a exigéncia de ICMS, com
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fundamento na presuncdo prevista na alinea “c”, do inciso |, do art. 21, da Lei
1.287/2001, somente é permitida quando constatado a ocorréncia do passivo ficticio,
ou seja, somente em relagdo as infracbes dos campos 5.1 e 6.1 do termo de
aditamento (fls. 347/350), no entanto a autora do lancamento também se
fundamentou nessa previsdo legal para presumir a exigéncia de ICMS em relacao as
infragcbes dos campos 4.1 e 7.1 do termo de aditamento (fls. 347/350), quando da
constatacdo de passivo oculto se descumpre na verdade a obrigacdo acessoria de
escrituracdo de obrigacbes e que se confirmada o ndo registro das compras e
identificadas as respectivas notas fiscais, o0 correto é a exigéncia de multa formal.

Sendo assim, houve inobservancia da disposi¢cao prevista na alinea “c”,
do inciso |, do art. 35, da Lei n® 1.288/2001, e que caracteriza cerceamento de
defesa e nos termos do inciso I, do art. 28, da Lei n® 1.288/2001, o auto de infrac&o
€ nulo:

Art. 28. E nulo o ato praticado:

[.]

Il — com cerceamento de defesa.

As infracdes dos campos 4.1 e 7.1 sdo decorrentes da constatacdo do
passivo oculto, que se originou da falta de registro de compras a prazo, conforme
podemos verificar dos levantamentos fiscais (fls. 343 e 346), portanto, ndo se trata
de hipdteses de presunc¢do, e muito menos da prevista no art. 21, inciso |, alinea “c”,
da Lei n® 1.287/2001, pois o que ocorreu foi a falta de registro, bem como, deveria se
exigir a correspondente multa formal. Outro fato € que o art. 21, da Lei n°
1.287/2001, n&o tem carater infracional e nao tipificam infracGes, ele apenas é o
permissivo legal para que se possa presumir a ocorréncia do fato gerador do
imposto. Além disso, nestas situacdes o inciso Il, do art. 44, da Lei n®
1.287/2001(redacdo dada pela Lei n® 2.549/2011), isoladamente também n&o tipifica
corretamente as referidas infracdes.

As infracdes dos campos 5.1 e 6.1 sdo decorrentes da constatacdo do
passivo ficticio, que € considerado pela legislacdo como omissdo de vendas, ou
seja, omissao do registro de vendas de mercadorias tributadas em decorréncia de
saidas de mercadorias desacobertadas de nota fiscal, casos em que se exige o
imposto correspondente, como fez a autora do lancamento. Porém, os dispositivos
legais indicados para tipificar as infragdes, néo as tipificam corretamente. Ora, como
ja dito acima, o art. 21, da Lei n® 1.287/2001, n&do tem carater infracional e nado
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tipifica infracdes, ele apenas € o permissivo legal para que se possa presumir a
ocorréncia do fato gerador do imposto.

Além disso, nestas situagfes que como visto ocorreu omissédo de vendas
decorrentes da constatacdo de passivo ficticio caracterizado pela manutencdo na
contabilidade de obrigacdo ja paga, conforme levantamentos fiscais (fls. 344 e 345),
o inciso 1l, do art. 44, da Lei n® 1.287/2001(redacido dada pela Lei n® 2.549/2011),
isoladamente também né&o tipifica corretamente as referidas infragdes, tendo em
vista que a omissdo de vendas € caracterizada pelas vendas de mercadorias
desacobertadas de notas fiscais.

Sendo assim, entendo que houve erro na determinagédo das infragdes e
nos termos do inciso IV, do art. 28 e o art. 29, da Lei n® 1.288/2001, com redagao
dada pela Lei n® 3.018/2015:

Art. 28. E nulo o ato praticado:

[...]

IV — com erro na determinacéo da infracdo. (Redacédo dada pela Lei
3.018 de 30.09.2015).

Art. 29. A nulidade é declarada de oficio pela autoridade competente
para praticar o ato ou julgar a sua legitimidade.

Desta forma, voto em reexame necessario, para confirmar a decisdo de
primeira instancia e julgar nulo o auto de infracéo.

E como voto.
DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, Decidiu, por unanimidade, em reexame necessario, confirmar a decisao
de primeira instancia e julgar nulo o auto de infracdo. O Representante Fazendario
Paulo Robério Aguiar de Andrade, fez sustentacdo oral pela Fazenda Publica
Estadual e pediu nova auditoria nos autos conforme prevé o Regimento Interno.
Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Ricardo Shiniti Konya,
Fernanda Teixeira Halum, Marcélio Rodrigues Lima, Sani Jair Garay Naimayer, Luiz
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Carlos da Silva Leal e Valcy Barbosa Ribeiro. Presidiu a sessé@o de julgamento aos
trés dias do més de setembro de 2019, o conselheiro Gilmar Arruda Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos vinte e sete dias do més de novembro de 2019.

Gilmar Arruda Dias
Presidente

Ricardo Shiniti Konya
Conselheiro relator
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