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SECRETARIA DA | GOVERNO DO
FAZENDA E | ESTADO DO |
PLANEJAMENTO @ TOCANTINS

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N2 107/2019

PROCESSO N2 2016/6640/500924

RECURSO VOLUNTARIO N% 8.539

AUTO DE INFRACAO N% 2016/004947

RECORRENTE: PAPAGAIO DIESEL LTDA.

INSCRICAO ESTADUAL N% 03.283.785/0001-45

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE CLAREZA E
PRECISAO DO LEVANTAMENTO. NULIDADE. - E nula a reclamacéo tributaria que
exige ICMS-ST, com base em levantamento fiscal que ndo apresenta clareza e
precisédo, caracterizando cerceamento a defesa conforme inciso Il do art. 28 da lei
1.288/2001.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario contra o
contribuinte qualificado na peca inaugural, referente a falta de recolhimento do ICMS
Substituicdo Tributaria no valor de R$ 1.080.320,84 (um milh&o, oitenta mil,
trezentos e vinte reais e oitenta e quatro centavos), com a penalidade do campo
4.15, mais acréscimos legais, referente ao exercicio de 2016.

Foram anexados aos autos, levantamento do ICMS substituicéo tributéria,
documentos auxiliares de notas fiscais eletrbnicas e relatorio de arrecadacgéo (fls.
04/90).

A autuada foi intimada do auto de infracdo por via postal (fls. 92),
apresentando impugnacéo, tempestivamente, com as seguintes alegacdes (fls.

94/102):
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Que eventual diferenca no montante recolhido aos cofres do Tesouro
Estadual a titulo de ICMS Substituicdo Tributaria se deu em virtude de que, em
grande parte das operacdes, os fatos imponiveis ocorreram em outros Estados da
Federacdo, pertencendo a estes entes federativos a titularidade pelos créditos
tributarios decorrentes das referidas operacgdes; que é necessario que o fisco oferte
prova contundente de que ocorreram as supostas irregularidades imputadas; que o
auditor fiscal ndo trouxe aos autos nenhum meio de prova capaz de demonstrar a
suposta falta de recolhimento do ICMS-ST por parte da defendente; que o
levantamento apresentado ndo comprova a suposta omissao de recolhimento do
ICMS substituicdo tributaria na aquisicdo de produtos para comercializacdo; que o
fisco utilizou como meio de prova presuncdo que nao € prova juris et de jure, mas
sim, prova juris tantum, sendo excepcional suscetivel de injusticas e arbitrariedades.

Fez juntada da procuracdo, alteracdo contratual, livros de registros de
entradas, saidas e apuracao do ICMS (fls. 103/243).

A julgadora de primeira instancia relata que o sujeito passivo esta
devidamente identificado no auto de infracdo; que a intimacdo € valida, a
impugnacédo € tempestiva e apresentada por advogado legalmente constituido, nos
termos do art. 20, caput da Lei n°® 1.288/2001. Que o autuante identificado no campo
5 possui capacidade ativa para constituicdo do crédito tributario.

Que nao ha preliminares.

Que a pretenséo fiscal encontra respaldo na legislacao tributaria tipificada
no campo 4.13 do auto de infracdo, assim como a penalidade proposta no campo
4.15 esta de acordo com o ilicito fiscal descrito.

Que as presuncdes do fisco séo juris tantum, cabendo sempre prova em
contrario, ocorre que a autuada nao juntou ao processo nenhum documento
comprobatdrio que afaste o ilicito fiscal descrito na inicial, contrariando o disposto no
art. 45, inciso | da Lei n® 1.288/2001.:

As provas anexadas pelo autor do procedimento que corroboram a falta
de recolhimento do ICMS-ST sdo os documentos auxiliares de notas fiscais
eletrbnicas e o relatério de arrecadacéao.
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Na substituicdo tributaria, o imposto deve ser calculado pelo remetente do
produto até a ultima operacédo, ou seja, a venda ao consumidor. Como os produtos
foram remetidos para empresa localizada no territério tocantinense e ndo houve
provas de que as saidas dos mencionados produtos ndo tenham sido para
consumidor aqui estabelecido. O recolhimento do ICMS-ST deve ser feito para o
tesouro estadual, ainda que provenientes de outros Estados da Federacao.

Os documentos fiscais elencados no levantamento e anexados aos autos
tém como destinataria a autuada e como nao existem provas de que o ICMS-ST
tenha sido recolhido para o Estado do Tocantins pela empresa remetente, a
responsabilidade passa a ser a empresa adquirente, conforme estabelece a
legislacao tributéria.

Diante do exposto, conheceu da impugnacdo apresentada, negou-lhe
provimento e julgou PROCEDENTE o auto de infragcdo n° 2016/004947,
CONDENANDO o sujeito passivo ao pagamento do crédito tributario no valor de R$
1.080.320,84 (um milhdo, oitenta mil, trezentos e vinte reais e oitenta e quatro
centavos), com a penalidade do campo 4.15, mais acréscimos legais.

Intimado o contribuinte da condenacéo em 22 de junho 2017 e apresentou
recurso voluntario em 03 de julho de 2017, fls. 251 a 262.

A Recorrente faz relato da sentenca prolatada em primeira instancia,
reitera as alegacdes feitas na impugnacao, fls. 94 a 102, discuti que parte do crédito
requerido neste auto de infragdo foi fato gerador de auto de infragdo lavrado no
Distrito Federal e requer a nulidade do feito e a extingdo do processo.

A Representacdo Fazendaria faz um breve relato sobre o contetudo
processual e a sentenca prolatada pelo julgador de primeira instancia. Entende que
a sentenca prolatada foi equivocada e recomenda a nulidade do processo, fls.263 a
265.

O processo foi distribuido para o conselheiro Heverton Luiz de Siqueira
Bueno que solicitou diligencia a Diretoria de Combustiveis para esclarecimentos.

Em PARECER/SEFAZ/ SAT/ DGE/ GFC n° 202/2019, em sintese relata
gue “os remetentes nao possuem inscricdo e ou TARE que Ihes atribuam a condig&o
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de substituto tributario”, e que nao se verifica nenhum recolhimento a favor do Erério
Tocantinense.

E o Relatério

VOTO

Visto, analisado e discutido, o presente processo formalizado por meio do
auto de Infracdo - n° 2016/004947, constituiu crédito tributario contra o sujeito
passivo qualificado na peca inicial referente a falta de recolhimento do ICMS
Substituicdo Tributaria no valor de R$ 1.080.320,84 (um milhdo, oitenta mil,
trezentos e vinte reais e oitenta e quatro centavos), com a penalidade do campo
4.15, mais acréscimos legais, referente ao exercicio de 2016.

O Conselho Nacional de Politicas Fazendarias - CONFAZ, além de
firmado em obediéncia ao ordenamento juridico patrio e demais institutos que regem
o ICMS, estabelece normas gerais a serem aplicadas ao regime de Substituicdo
Tributaria e, prevé a possibilidade de se efetuar tantas reten¢cdes quantas forem as
saidas interestaduais destinadas a contribuintes.

Num primeiro momento, a saida para outro estado de mercadoria sujeita
ao regime, ja autoriza presumir que o consumo desta se dara fora do estado do
remetente.

A exigéncia tributaria em discussdo, conforme consta da peca inicial, diz
respeito a falta de recolhimento do ICMS substituicdo tributaria devido por operagcdes
posteriores no Estado de Tocantins, referente a ingresso em seu territério de
mercadorias submetidas a esse regime.

O ICMS normal incidente na operacdo interestadual € devido para o
Estado de origem da mercadoria, inclusive o sujeito passivo destacou no Documento
Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica (DANFE) o ICMS incidente na operacao
interestadual.

O ponto central € que se trata de operacdes interestaduais a pessoa
juridica ocorrida no mesmo periodo de apuracdo, entrada e saida no mesmo més.
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Indubitdvel que o ICMS-ST seria devido ao Tocantins se ocorrido o fato gerador
presumido, em observancia ao principio constitucional da n&o-cumulatividade, a
cada operacédo, o valor do ICMS pago na operagdo anterior podera ser deduzido do
calculo do valor devido como ICMS-ST.

N&o podemos suplantar a responsabilidade tributaria atribuida pela CF/88
e a LC 87/1996 a pessoa do substituto tributario com base em uma ficcdo de fato
imponivel presumido. O fato gerador esta pendente e se ndo acontecer a lei prevé
mecanismos de torna-lo sem efeitos. Ou seja, a natureza da operagao interestadual
nao tem o condao de se sobrepor ao instituto da substituic&o tributaria mas desloca
a responsabilidade originéria para quem pratica a Ultima etapa com vistas a alcancar
0 varejo.

O ICMS incide sobre operagdes que tenham a circulacdo de mercadorias
por objeto. Neste contexto, operacfes sdo atos ou negdcios, tenham ou néo
natureza de negdcio juridico, habeis para provocar a circulacdo, inclusive fisica, de
mercadorias que se destinem ao consumo. Circular significa, para o Direito, mudar
de titular. (José Eduardo Soares de Melo, in ICMS Teoria e Pratica Dialética, 72
Edicao, citando Ataliba e Cleber Giardino). Mercadoria € o bem ou produto inserido
no processo circulatério com deliberado propdsito de lucro. Logo, o fato gerador
ocorre em operacdes com mercadorias que configuram circulacao (comercializacao).

No regime normal de tributacéo o imposto incide em cada uma das etapas
de comercializacdo, deduzindo-se, em observancia ao principio constitucional da
nao-cumulatividade, a cada operacéao, o valor do ICMS pago na operacéo anterior, 0
gue consagra o principio da partilha da carga tributéria em se tratando de operacdes
interestaduais. Ocorre a sujeicdo passiva indireta por substituicio quando a lei
elege, desde logo, como sujeito passivo da obrigagcdo tributaria principal pessoa
diversa daquela que tenha vinculo econdmico direto com o ato, fato ou negécio
juridico tributado.

A prépria lei que substitui 0 sujeito passivo direto, o substituido, por outro
indireto, o substituto, por essas peculiaridades, embora haja vinculo econdmico,
negocio juridico e mudanca de titularidade em relacdo & mercadoria, interessou ao
legislador ter como responsavel tributario o vendedor (substituto) e ndo o comprador
(substituido). Sua premissa bdasica consiste em exigir de terceira pessoa a
antecipacdo do imposto de fato gerador pendente de realizacdo, assegurada a
salvaguarda de que pode haver a restituicdo para aqueles fatos presumidos que néo
se efetivarem. Assim sendo, para as mercadorias da substituicdo tributaria a
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circulacdo e/ou a mudanca de titularidade j& é presumida a partir do ingresso destas
neste estado.

Nada muda em relacdo a Regra-Matriz-de-Incidéncia. Inquestionavel,
portanto, que o ICMS Substituicdo Tributaria pelas Operac¢des Posteriores, deve ser
recolhido para o Estado ao qual a mercadoria foi vendida, ou seja, onde presume-se,
seja consumida. Lei 1.287/2001, in verbis:

Art. 14. Além das hipéteses previstas no art. 20 desta Lei, em relacado
as mercadorias constantes dos segmentos do Anexo | a esta Lei,
inclui-se, também, como fato gerador do imposto, para efeito de
exigéncia do imposto por substituicdo tributaria, a entrada de
mercadoria ou bem no estabelecimento do adquirente ou em outro
por ele indicado. (Redagéo dada pela Lei 3.019 de 30.09.2015).

O Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto 2.912/2006 prevé em
seus artigos 41 e 43, conforme o seguinte:

Art. 41. O contribuinte que realizar operagcbes com as mercadorias
relacionadas no Anexo XXI deste Regulamento, sem prejuizo do
cumprimento de disciplina complementar estabelecida pela
Secretaria da Fazenda, deve observar as disposicdes desta Secéo.

Art. 43.Nas saidas interestaduais, inclusive na devolu¢cdo ou
desfazimento do negdcio, entre contribuintes, com mercadorias ja
alcancadas pela substituicdo tributaria, destinadas a industria ou a
outra Unidade da Federagdo, o contribuinte substituido deve emitir
Nota Fiscal segundo as normas comuns de tributacdo, escriturando-
as nas colunas préprias, com débito do imposto, no Livro de Registro
de Saidas, exceto em relacdo aos combustiveis liquidos e gasosos
derivados ou ndo de petrdleo e lubrificantes que obedecem o
disposto nos artigos de 70 a 87 deste Regulamento, observado que
deve constar do documento fiscal referente a mercadoria devolvida:

8 1°Na hipo6tese prevista no caput deste artigo, o remetente da
mercadoria poderé creditar-se do imposto relativo & entrada desta,
na proporcao da quantidade da saida, cujo crédito correspondera ao
montante resultante da soma do ICMS normal, destacado na Nota
Fiscal de aquisi¢cdo, e da parcela do imposto retido, devendo o total
ser escriturado no mesmo més em que ocorrer a saida, no item "007
- Outros Créditos”, do Livro de Registro de Apuracdo do ICMS,
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precedido da expressdo: "Mercadorias com ICMS Retido -
Remessas para Industria’ ou "Mercadorias com ICMS Retido -
Remessas Interestaduais", conforme o caso.

O contribuinte que realizar operagcdes com as mercadorias relacionadas
no Anexo XXI deste Regulamento, sem prejuizo do cumprimento de disciplina
complementar estabelecida pela Secretaria da Fazenda, deve observar as
disposicdes desta Secdo. Por forgca do que dispde o paragrafo 1° do art. 43 do
Decreto 2.912/2006, estabelece o seguinte:

O remetente da mercadoria podera creditar-se do imposto relativo a
entrada desta, na propor¢do da quantidade da saida, cujo crédito
correspondera ao montante resultante da soma do ICMS normal,
destacado na Nota Fiscal de aquisicdo, e da parcela do imposto
retido, devendo o total ser escriturado no mesmo més em que
ocorrer a saida, no item 007 - Outros Créditos.

Dessa forma, fica provado que as operacdes praticadas pela autuada séo
exclusivamente interestaduais para pessoa juridica e que ocorreu no mesmo periodo
de apuracéo, entrada e saida, no mesmo més, os valores requeridos neste auto de
infrag&o.

O autor do procedimento constitui o crédito tributario descrevendo como
infracdo, a falta de recolhimento do ICMS substituicdo tributaria. No entanto, o
levantamento utilizado para demonstrar e quantificar a infracdo nédo esta claro,
preciso e resumido do fato, considerando que parte do imposto referente as
operacOes elencadas no processo estdo destacadas nas notas de entrada e de
aquisicao, o qual caracteriza a obrigatoriedade do recolhimento por parte do remente
do produto.

A indeterminacéo dos valores requeridos por periodo como estabelece o
art. 35, alinea "c” caracterizando cerceamento a defesa conforme o inciso Il, art. 28,
todos da Lei 1.288/2001:

art. 35. O Auto de Infragéo:

| - formaliza a exigéncia do crédito tributario e contém, no minimo:
a) a identificacdo do sujeito passivo;
b) a data, local e hora da lavratura;
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c) a descricdo clara, precisa e resumida do fato e indicacdo do
periodo de sua ocorréncia,

Art. 28. E nulo o ato praticado:
| — por autoridade néo identificada, incompetente ou impedida;

[l — com cerceamento de defesa.

Portanto, voto pela reforma da decisédo de primeira instancia, acolhendo a
preliminar de cerceamento a defesa, suscitada por escrito pela Representacdo
Fazendaria, por falta de clareza e precisao do levantamento, (fls. 263 a 265).

E o voto.

DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, por unanimidade, acolher a preliminar de nulidade do auto de
infracdo por cerceamento de defesa em face de erro no levantamento fiscal, arguida
pelo representante fazendario nos autos e julgar nulo o auto de infracdo. O
advogado Aldecimar Esperandio e o Representante Fazendario Paulo Robério
Aguiar de Andrade, fizeram sustentacdo oral pela Recorrente e Fazenda Publica
Estadual, respectivamente. O Representante Fazendario solicita nova auditoria
conforme previsto no Regimento Interno. Participaram da sessao de julgamento os
conselheiros Ricardo Shiniti Konya, Fernanda Teixeira Halum Pitaluga, Marcélio
Rodrigues de Lima, Sani Jair Garay Naimayer, Luiz Carlos da Silva Leal e Valcy
Barbosa Ribeiro. Presidiu a sesséo de julgamento aos quinze dias do més de agosto
de 2019, o conselheiro Gilmar Arruda Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos vinte e sete dias do més de novembro do ano de

20109.
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Gilmar Arruda Dias
Presidente

Ricardo Shiniti Konya
Conselheiro relator
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