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ACORDAO No: 113/2019

PROCESSO N2 2016/6100/500135

RECURSO VOLUNTARIO N% 8.632

AUTO DE INFRACAO N% 2016/004617

RECORRENTE: SUPER GONCALVES SUPERMERCADOS
LTDA

INSCRICAO ESTADUAL N2 29.069.023-4

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. SUBSTITUIQAO TRIBUTARIA. OMISSAO DE RECOLHIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL — E parcialmente procedente a reclamacao tributaria,
guando comprovado que foi recolhido parte do valor exigido na reclamagéo
tributaria.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual, por meio da lavratura do auto de infracédo
2016/004617, constituiu crédito tributario contra o sujeito passivo qualificado na peca
inicial. A exigéncia fiscal se refere a ICMS devido por substituicao tributaria sobre as
aquisicfes de mercadorias sujeitas a esse regime de tributacdo, relativa ao periodo
de 01.01.2011 a 30.09.2016. Foram anexadas copias dos levantamentos do ICMS
substituicdo tributaria e midia (CD) contendo copias dos DANFE’s referente ao
periodo fiscalizado (fls. 52), copias de notas fiscais eletrbnicas e Documento de
Arrecadacédo de Receitas Estaduais (fls. 53/244) dos autos.

O contribuinte foi intimado do auto de infracdo, por via postal em
11.11.2016 (fls. 245). Compareceu tempestivamente aos autos, alegando em sua
impugnacéo (fls. 247/298), em sintese, o0 seguinte:

1. Afirma que o auto de infracdo € parcialmente improcedente, tendo em
vista que a autuacao ndo atende a legislacdo vigente e que o autor do procedimento
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ndo considerou o pagamento do ICMS substituicdo tributéria feito pelas empresas
remetentes das mercadorias.

2. Diz que algumas notas fiscais foram recolhidas o ICMS substituicao
tributaria por operacdes e ndo foram considerados pela auditoria fiscal.

3. Cita nomes de algumas empresas e afirma que elas quando das
vendas das mercadorias, sempre fazem a retencdo e o recolhimento do ICMS por
substituicdo tributéria.

4. Por fim, solicita que os autos sejam devolvidos ao autor do
procedimento para que sejam feitas as corre¢cdes necessarias e que seja emitido o
termo de aditamento.

A defesa do sujeito passivo faz juntada de notas fiscais eletronicas,
documentos de arrecadacdo e outros documentos relacionados ao processo,
conforme fls. 250/298 dos autos.

O Julgador de primeira instancia, em sua sentenca as fls. 301/305, nos
fundamentos de fato e de direito, pronunciou que “a exigéncia fiscal se refere a
ICMS devido por substituicao tributaria sobre as aquisicdes de mercadorias sujeitas
a esse regime de tributacéo, relativa ao periodo de 01.01.2011 a 30.09.2016".

O autor do procedimento indica nos campos 4.13 a 9.13 do auto de
infracdo, que o sujeito passivo cometeu infracdo ao art. 13, inciso Xl e art. 44, inciso
IX ambos da Lei 1.287/2001 e sugeriu, nos campos 4.15 a 9.15 a aplicacdo da
penalidade prevista no art. 49, inciso I1X da Lei 1.287/2001 (redagao dada pela Lei
2.253/2009), que tem as seguintes redacodes:

Art. 13. S8o responsaveis por substituicdo em relacdo as operacdes
subsequentes:

[...]

XII — qualquer contribuinte deste Estado que receber ou adquirir
mercadorias de que trata o Anexo |, provenientes de outros estados
ou do exterior, para fins de comercializagao no territorio tocantinense,
salvo quando o imposto ja tiver sido recolhido na origem.
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Art. 44. S&o obrigacdes do contribuinte e do responsavel:

[...]

IX — reter e recolher o imposto devido por substituicdo tributaria,
quando exigido pela legislacéo;

Art. 49. Aplica-se a multa de 150% sobre o valor do imposto devido
nas infracGes a seguir: (Redacao dada pela Lei 2.253 de 16.12.09).

[.]

IX — falta de recolhimento do imposto retido por substituicdo
tributaria.

Segundo o autuante, os dispositivos infracionais indicados nos campos
4.13 a 9.13 do auto de infragdo citado, se referem a falta de recolhimento, pelo
contribuinte, de ICMS devido por substituicdo tributaria relativamente a célculo a
menor, ou falta de recolhimento, do imposto devido nas opera¢gdes de mercadorias
enquadradas nesse regime de tributacdo e que estdo identificadas nos
levantamentos fiscais e/ou em demonstrativo dos créditos tributarios, e midia (CD)
com os DANF'’s (fls. 07/52) dos autos.

A intimacdo é valida, a impugnacdo € tempestiva e apresentada nos
termos do art. 20, caput, da Lei 1.288/2001. O presente Processo Administrativo
Tributario atende os requisitos da Lei 1.288/2001. Conforme consta dos autos e em
especial da defesa do sujeito passivo, ndo ha manifestacdo sobre pedido de
preliminares. Desta forma, passamos a analisar e julgar as razbes de mérito do
Processo Administrativo Tributario.

No mérito e conforme consta dos autos, a defesa do contribuinte
inicialmente afirma que a reclamacao tributaria pretendida pelo fisco estadual, &
parcialmente improcedente, porém nao apresenta documentos e/ou provas como
demonstracao de suas afirmacoes.

Diz que a auditoria fiscal ndo considerou o ICMS retido pelas empresas
fornecedoras remetentes das mercadorias e que parte das operagdes estavam com
0 imposto pago antecipadamente, e que os principais fornecedores de mercadorias
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gue constam do levantamento fiscal fazem a reten¢éo do ICMS quando das vendas
para a sua empresa.

Em analise aos autos, entendo que a defesa do sujeito passivo nao trouxe
nenhuma argumentacdo e/ou documentos que pudessem contraditar de forma
convincente os calculos realizados pela auditoria do fisco estadual, como ja
mencionado, os créditos tributarios ora discutidos se refere a diferencas de ICMS-ST
gue nao foram retidos e/ou nédo recolhidos pelo contribuinte. A defesa do sujeito
passivo ndo contraditou os calculos efetuados pela Auditoria Fiscal, demonstrados
nos levantamentos fiscais de fls. 07/51 dos autos.

Assim, é possivel afirmar que o levantamento fiscal do ICMS substituicéo
tributaria foi feito atendendo as normas normalmente aceitas no processo de
Auditoria Fiscal e que os célculos do ICMS devido nas operacdes de substituicao
tributaria, estdo em consonancia ao que determina a legislagdo tributaria e
mencionada no auto de infracao.

Nos autos, ficou comprovado que o sujeito passivo deixou de observar as
normas previstas nos art. 13, inciso Xll e art. 44, inciso IX ambos da Lei 1.287/2001
e sdo passiveis de aplicacdo de penalidade prevista no art. 48, inciso Ill, alinea “d”,
do mesmo diploma legal. O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais do Estado
do Tocantins — COCRE, em matéria analoga, assim decidiu:

ACORDAO N2 054/2014 — EMENTA: ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. OBRIGATORIEDADE DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO RETIDO — E procedente a exigéncia de recolhimento do
ICMS, indicado em nota fiscal eletronica, retido sobre as mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria.

Comprovado esta que o sujeito passivo descumpriu a legislagao tributaria
ao deixar de reter e recolher o imposto retido indicado em nota fiscal eletrénica que
esta ativa no Sistema da Nota Fiscal Eletronica e, por isso, € legitima a exigéncia
tributaria. Ante 0 exposto, conheceu da impugnacdo apresentada, negou-lhe
provimento e julgou PROCEDENTE o auto de infracdo n2 2016/004617,
CONDENANDO o sujeito passivo ao pagamento dos créditos tributarios conforme a
seguir indicado:
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Campo 4.11 do auto de infragdo — No valor de R$ 5.541,85 (cinco mil,
guinhentos e quarenta e um reais e oitenta e cinco centavos), com a penalidade
prevista no campo 4.15, mais 0s acréscimos legais;

Campo 5.11 do auto de infragdo — No valor de R$ 4.370,82 (quatro mil,
trezentos e setenta reais e oitenta e dois centavos), com a penalidade prevista no
campo 5.15, mais os acréscimos legais;

Campo 6.11 do auto de infracdo — No valor de R$ 7.211,01(sete mil,
duzentos e onze reais e um centavo), com a penalidade prevista no campo 6.15,
mais 0s acréscimos legais;

Campo 7.11 do auto de infragdo — No valor de R$ 1.136,39 (um mil, cento
e trinta e seis reais e trinta e nove centavos), com a penalidade prevista no campo
7.15, mais os acréscimos legais;

Campo 8.11 do auto de infracdo — No valor de R$ 2.274,39 (dois mil,
duzentos e setenta e quatro reais e trinta e nove centavos), com a penalidade
prevista no campo 8.15, mais 0s acréscimos legais;

Campo 9.11 do auto de infragdo — No valor de R$ 4.033,85 (quatro mil,
trinta e trés reais e oitenta e cinco centavos), com a penalidade prevista no campo
9.15, mais 0s acréscimos legais;

O sujeito passivo intimado da sentenca em 12/01/2018 fls. 307,
compareceu nos autos as fls. 309/318, com recurso voluntario, requer seja nulificada
a sentenca de primeira instancia, argumentando e indicando as provas de que 0s
documentos de arrecadacdo foram juntados inclusive pelo proprio auditor e
desconsiderados pelo julgador. Enumera as notas fiscais onde consta a retencao do
ICMS-ST, todos citados nas argumentacdes as fls. 313. Também deixou de ser
analisado o pedido de diligéncia, no sentido de devolver o processo ao auditor fiscal
para fins de aditamento do auto de infracéo.

A Representacao Fazendaria considerou validas e significativas as razdes
recursais, bem como consistentes as provas arroladas quanto aos DARES e bem
como as notas com destague do ICMS-ST, todos devidamente enumerados.
Recomenda, portanto, a nulificacdo da sentenca de primeira instancia, ou, a reforma
parcial com a declaracdo de nulidade dos trabalhos de auditorias dos exercicios
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fiscais (2011 e 2013, por imprecisdo da base de calculo) ou a improcedéncia de
ambos com a confirmacao da decisao prolatada para os demais contextos.

E o Relatorio.
VOTO

Em analise aos autos, verifica-se que as razdes recursais expostas, sdo
validas e significativas, portanto aptas para provocar uma reforma parcial da decisédo
de primeira instancia, relativamente aos créditos tributarios reclamados no Al
2016/004617, referente aos exercicios fiscais 2011 e 2013, vez que, estédo
lastreados em provas materiais suficientes para tanto.

Assim sendo, é consistente a alegacdo de que tanto a provas
instrumentais, juntadas pela autoridade autuante, quanto aquelas, arroladas pela
recorrente, demonstram satisfatoriamente, que no exercicio fiscal 2011, a autoridade
autuante, desconsiderou iniumeros DARES (fls. 55, 59, 61, 65, 67, 69, 72, 74, 76, 78,
80, 82, 85, 91, 97, 114, 123, 133, 139, 144, 164, 179, 195), que atestavam
recolhimentos equivalentes e em alguns casos, até mesmo superiores aos valores
reclamados na planilha de levantamento.

Da mesma forma, constata-se também, credibilidade na alegacéo
referente ao fato, de que a autoridade autuante, ndo atentou para o destaque do
ICMS substituicdo tributaria, destacado, em algumas remessas, nas quais se
observavam, além do destaque da retencdo do ICMS-ST, a inscricdo no cadastro
estadual de contribuintes substituto tributario, da remetente das mercadorias perante
a SEFAZ-TO, fato facilmente observavel pela amostragem das notas fiscais as fls.
102, 103, 107,e 160, documentos nos quais se observa inclusive, alusdo ao Termo
de Acordo — TARE.

Fatos que inegavelmente foram desprezados pela autoridade singular
prolatora da sentenca de primeira instancia, haja vista, que nesta consta a
declaracdo de que a impugnante, simplesmente, ndo trouxera ao processo,
argumentacdo ou documentos que pudessem contraditar convicentemente, a
preciséo e o acerto da reclamacéo tributaria, contra si ofertada, causa essa inclusive,
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motivadora da desconsideragao do pedido de elaboracdo de termo de aditamento ao
lancamento original.

No mesmo diapasédo, esses fatos, com pequenas variacdes, repetem-se
relativamente aos créditos reclamados no exercicio fiscal 2013, conforme pode se
observar pelas amostragens dos documentos acostados as fls, 254, 258, 266, 268,
279, 283, 286, 288, 290 e 296, fato que tem por consequéncia, eivar tanto a
sentenca da primeira instancia, pelo vicio de auséncia de motivacdo e
fundamentacé&o, conforme alega a recorrente.

Além de macular o feito, por ndo deliberar a primeira instancia, sobre toda
a matéria de defesa, posta na impugnacéo, haja vista que nédo houve a consideracéo
de nenhuma aprova apresentada pela impugnante, quanto a elementar analise da
convergéncia das provas que instruiam a acusacdo, com as questbes faticas,
deduzidas na denuncia, ou seja, das causas motivadoras do presente lancamento, o
gue poderia ser facilmente sanado, excluindo-se da presente auditoria, qualquer
imprecisdo ou inconsisténcia, com a devolucdo dos autos a autoridade langadora
para revisao do feito, oportunizando o providencial termo de aditamento.

Assim sendo, considerando que o0s presentes autos, notadamente dos
exercicios fiscais concernentes a 2011 e 2013, ressentem das maculas da
imprecisdo do fenbmeno econdmico tributavel, bem como, que ndo € mais possivel a
corregao dos trabalhos de auditoria, em virtude da incidéncia da preclusdo, sobre
todo o feito fiscal, apos a prolacdo da sentenca de primeira instancia. Na aplicacéo
do direito ao caso, é necessério recorrer a Lei 1.287/2001, sendo vejamos:

Art. 13. Sdo responsaveis por substituicdo em relagdo as operacdes
subsequentes:

[...]

XII — qualquer contribuinte deste Estado que receber ou adquirir
mercadorias de que trata o Anexo |, provenientes de outros estados
ou do exterior, para fins de comercializacao no territério tocantinense,
salvo quando o imposto ja tiver sido recolhido na origem.

Art. 44, S&o obrigacdes do contribuinte e do responsavel:

[...]

Pag 7/10

[=]
%] Praca dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-908

Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz.to.gov.br



Publicado no Diério Oficial de n® 5.505, de 16 de dezembro de 2019

SECRETARIA DA | GOVERNO DO
FAZENDA E A= ESTADO DO |
PLANEJAMENTO TOCANTINS

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

IX — reter e recolher o imposto devido por substituicdo tributaria,
quando exigido pela legislacao;

Art. 49. Aplica-se a multa de 150% sobre o valor do imposto devido
nas infracGes a seguir: (Redacao dada pela Lei 2.253 de 16.12.09).

[...]

IX — falta de recolhimento do imposto retido por substituicdo
tributaria;

Recorremos também a jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes e
Recursos Fiscais do Estado do Tocantins — COCRE, que em matéria analoga, assim
decidiu:

ACORDAO N2 054/2014 — EMENTA: ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. OBRIGATORIEDADE DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO RETIDO — E procedente a exigéncia de recolhimento do
ICMS, indicado em nota fiscal eletronica, retido sobre as mercadorias
sujeitas ao regime de substituicao tributaria.

De todo o exposto, voto para conhecer o recurso voluntario, para reformar
a decisdo de primeira instancia e julgar pela procedéncia parcial deste auto de
infracdo, condenando o sujeito passivo ao pagamento dos créditos tributarios: 5.11
R$ 4.370,82 (quatro mil trezentos e setenta reais e oitenta e dois centavos); 7.11 R$
1.136,39 (um mil, cento e trinta e seis reais e trinta e nove centavos); 8.11 R$
2.274,39 (dois mil, duzentos e setenta e quatro reais e trinta e nove centavos) e 9.11
4.033,85 (quatro mil, trinta e trés reais e oitenta e cinco centavos), mais 0s
acréscimos legais. E absolver o sujeito passivo da imputacdo que lhe faz dos
seguintes valores relativos aos campos: 4.11 R$ 5.541,85 (cinco mil, quinhentos e
guarenta e um reais e oitenta e cinco centavos) e 6.11 R$ 7.211,01 (sete mil,
duzentos e onze reais e um centavo).

E como voto.
DECISAO
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O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, no mérito, por unanimidade, conhecer do recurso voluntario e dar-
Ihe provimento parcial, para reformar a decisdo de primeira instancia, julgar
procedente em parte a auto de infracdo 2016/004617 e condenar o sujeito passivo
ao pagamento dos créditos tributarios relativos aos campos:

5.11 R$ 4.370,82 (quatro mil trezentos e setenta reais e oitenta e dois
centavos);

7.11 R$ 1.136,39 (um mil, cento e trinta e seis reais e trinta e nove
centavos);

8.11 R$ 2.274,39 (dois mil, duzentos e setenta e quatro reais e trinta e
nove centavos) e

9.11 4.033,85 (quatro mil, trinta e trés reais e oitenta e cinco centavos),
mais 0s acréscimos legais.

E absolver o sujeito passivo da imputacdo que lIhe faz dos seguintes
valores relativos aos campos:

4.11 R$ 5.541,85 (cinco mil, quinhentos e quarenta e um reais e oitenta e
cinco centavos) e 6.11 R$ 7.211,01 (sete mil, duzentos e onze reais e um centavo).
Pela Fazenda Publica sustentou oralmente o Representante Fazendario Paulo
Robério Aguiar de Andrade. Participaram da sessao de julgamento os conselheiros
Sani Jair Garay Naimayer, Marcélio Rodrigues Lima, Fernanda Teixeira Halum,
Ricardo Shiniti Konia, Valcy Barbosa Ribeiro e Luiz Carlos da Silva Leal. Presidiu a
sessdo de julgamento aos dezoito dias do més de julho de 2019, o conselheiro
Gilmar Arruda Dias.

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO, PALMAS -
TOCANTINS, aos cinco dias do més de dezembro de 2019.

Gilmar Arruda Dias
Presidente
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Sani Jair Garay Naimayer
Conselheiro Relator
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