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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N2 116/2019

PROCESSO N2 2015/6860/501365

REEXAME NECESSARIO N% 4.017

AUTO DE INFRACAO N2 2015/003648

RECORRIDA: FALCAO SUPERMERCADOS LTDA

INSCRICAO ESTADUAL N2 29.399.755-1

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

ICMS. APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS. FALTA DE
ESTORNOS DE CREDITOS DE ICMS. FALTA DE CLAREZA E PRECISAO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE. E nula a reclamagcao tributaria quando a
imprecisao e falta de clareza na descri¢éo da infragéo cerceiam a defesa do autuado.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario contra o Sujeito
Passivo, referente a exigéncia de ICMS decorrente de aproveitamento indevido de
créditos de ICMS pela falta de estornos de créditos de ICMS nas entradas em 29,41%
na mesma propor¢cao das saidas de mercadorias no exercicio de 2013, totalizando o
valor de R$ 682.900,94 (seiscentos e oitenta e dois mil, novecentos reais e noventa e
guatro centavos), conforme auto de infracdo e termo de aditamento (fls. 02/03 e 168).

Foram anexados ao presente processo, o levantamento fiscal, Registro de
apuracdo do ICMS, demonstrativos do crédito, planilha contendo os valores totais
dos livros de entradas e de apuracdo do ICMS e solicitacdo para envio do auto de
infracé@o por AR (fls. 04/22).

O sujeito passivo foi intimado do auto de infragao por via postal, (fls. 27),
pelo que compareceu tempestivamente ao processo, nos termos do art. 20, da Lei
1.288/01, alegando em sua impugnacgao (fls. 25/30), preliminar de nulidade por
inobservancia do prazo de 90 dias para finalizar a verificacdo fiscal e que este
somente pode ser prorrogado uma Unica vez e o sujeito passivo deve ser notificado.
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No mérito, alega que praticou estornos relativos as notas fiscais de
entradas e que os mesmos nao foram feitos de farto na apuracdo do ICMS, e sim
individualizados em cada langamento das notas fiscais e como prova, apresenta o
Livro de Registro de Entradas e demonstracdo do estorno e ao final pede a
improcedéncia do auto de infracdo e o processo foi remetido para julgamento (fls.
23/160).

Ato continuo, o julgador por meio de despacho devolveu o processo para
saneamento quanto a tipificacdo da infracdo e manifestacdo sobre a impugnacgéo e
documentos apresentados, bem como apresente a escrituracdo fiscal digital de
registros de entradas (fls. 161/164).

O autor do langamento aditou o auto de infragdo alterando a tipificagéo da
infracdo, se manifestou e apresentou o Registro de Entradas, DANFES e midia
eletronica (fls. 165/193).

O sujeito passivo foi intimado do termo de aditamento por via postal e
compareceu ao feito reafirmando suas alegacdes anteriormente expostas e 0
processo retornou para julgamento (fls. 194/203).

Sobreveio a sentenca de primeira instancia as fls.204/208, sendo que a
douta julgadora rejeitou o pedido de preliminar arguida pelo sujeito passivo por
entender “que o0 ndo encerramento dos trabalhos no prazo de 90 dias néo traz
prejuizos ao sujeito passivo, ao contrario, o contribuinte readquire os direitos da
espontaneidade, a partir de seu término”. Lado outro, a douta julgadora singular
ainda em sede de analise quanto a formacéo e desenvolvimento valido e regular do
processo consigna que:

[...] observo que 0s requisitos minimos e necessarios, previstos no
art. 35, da Lei n® 1.288/01, com as alteracées dadas pela Lei n°
2.521/11, ndo foram observados na lavratura do presente auto de
infracdo, pois embora o0 Levantamento Basico do ICMS esteja
acompanhado dos langamentos de oficio — detalhamento (fls. 04/05),
o referido detalhamento ndo € demonstrativo preciso para
demonstrar como foram apurados os valores estornados, pois
totalizam mensalmente, quando o0 correto seria apresentar uma
planilha informando nota fiscal por nota fiscal e os estornos
praticados, de forma que ficasse de facil visualizacdo ao ser
comparada com os lancamentos realizados pelo sujeito passivo,
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tanto nos registros de Entradas, quanto nos Registros de Apuragao
do ICMS, portanto considero que dessa forma o mandamento
previsto no inciso IV, do art. 35, da Lei n® 1.288/01, néo foi observado
pelo autuante, o que caracteriza cerceamento de defesa.

Desta forma, julgou NULO o auto de infracdo n® 2015/003648, no valor de
R$ 682.900,94 (seiscentos e oitenta e dois mil, novecentos reais e noventa e quatro
centavos), referente ao campo 4.11 do auto de infracdo. Em seguida, submeteu a
deciséo a apreciacdo do Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais do Estado do
Tocantins, nos termos dos artigos 56, inciso 1V, alinea f e 58, paragrafo Unico da Lei
n° 1.288/01, com redacdo dada pela Lei n°® 3.018/15, relativo a decisdo sobre o
campo 4.11 do auto de infragao.

Devidamente intimado por meio do AR de fl. 213, o sujeito passivo hao
apresentou recurso voluntario.

A Representacdo Fazendaria — REFAZ, em parecer as fls. 209/210, apés
a devida fundamentagéo, recomenda pela manutencao da decisao singular.

E o Relatério
VOTO

Visto, analisado e discutido o presente processo que exige crédito
tributario por meio do auto de infragdo n® 2015/003648, referente a exigéncia de
ICMS decorrente de aproveitamento indevido de créditos de ICMS pela falta de
estornos de créditos de ICMS nas entradas em 29,41%, na mesma propor¢do das
saidas de mercadorias no exercicio de 2013.

Em andlise denota-se que a douta julgadora singular se deparou com
inconsisténcias que a levaram a julgar a reclamacao tributaria nula, sem analise de
merito, vez que no seu entendimento:

[...] os requisitos minimos e necessarios, previstos no art. 35 da Lei
no 1.288/01, com as alteracbes dadas pela Lei no 2.521/11, n&o
foram observados na lavratura do presente auto de infracdo, pois
embora 0 Levantamento Basico do ICMS esteja acompanhado dos
lancamentos de oficio — detalhamento (fls. 04/05), o referido
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detalhamento ndo € demonstrativo preciso para demonstrar como
foram apurados os valores estornados, pois totalizam mensalmente,
gquando o correto seria apresentar uma planilha informando nota
fiscal por nota fiscal e os estornos praticados, de forma que ficasse
de fécil visualizagdo ao ser comparada com o0s langcamentos
realizados pelo sujeito passivo, tanto nos registros de Entradas,
guanto nos Registros de Apuragdo do ICMS, portanto considero que
dessa forma o mandamento previsto no inciso 1V, do art. 35, da Lei
no 1.288/01, ndo foi observado pelo autuante, 0 que caracteriza
cerceamento de defesa.

Na mesma direcdo, entendo que, uma vez ignorados 0S requisitos
insculpidos na norma de regéncia em inobservancia a técnica de auditoria fiscal e
legislagédo tributaria, acarretara prejuizo insanavel a defesa do contribuinte, e por sua
vez, a nulidade do auto de infracdo por cerceamento de defesa, conforme dispde o
artigo 28, inciso Il, da Lei 1.288/2001, in verbis:

Art. 28. E nulo o ato praticado:

[...]

Il — com cerceamento de defesa;

Vale destacar que a constituicdo da reclamacao tributaria deve seguir os
parametros legais, além de permitir ao contribuinte compreender a demanda que é
movida em seu desfavor, de modo a lhe garantir todos meios de defesa em direito
admitido. Um levantamento realizado sem a devida técnica de auditoria facilmente
levara o contribuinte ao equivoco, prejudicando, por via de consequéncia, a
possibilidade de defesa habil ao enfrentamento da matéria sob julgamento.

Neste sentido € a remansosa jurisprudéncia deste Conselho de
Contribuintes e Recursos Fiscais, sendo vejamos:

ACORDAO N°. : 040/2017 - EMENTA: ICMS. OBRIGACAO
ACESSORIA. MULTA FORMAL PELA NAO APRESENTACAO DO
LIVRO REGISTRO DE INVENTARIO. NULIDADE. E nulo o auto de
infracdo quando lhe faltam clareza e precisdo na apuracdo do
quantum da reclamacdao.

ACORDA~O N°. : 043/2017 - EMENTA: ICMS. DE~SCRI(;AO DAS
INFRACOES. FALTA DE CLAREZA E PRECISAO. FALTA DE
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OPORTUNIDADE DE DEFESA AO SUJEITO PASSIVO.
INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE ¢ E nulo o auto de
infracdo quando o sujeito passivo é impedido de se defender
legalmente e quando as infracdes ndo séo descritas com clareza e
precisdo caracterizando em ambos 0s casos 0 cerceamento de
defesa.

Portanto, voto pela confirmacdo da decisédo de primeira instancia, para
julgar nulo o auto de infracdo n? 2015/003648, por cerceamento ao direito de defesa,
com fundamento no artigo 28, inciso Il, da Lei n® 1.288/2001, extinguindo-se a
presente Reclamacao Tributaria sem resolucao de mérito.

E como voto.
DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, por unanimidade, em reexame necessario, confirmar a decisao de
primeira instancia, para julgar nulo o auto de infracdo, por cerceamento de defesa. O
Representante Fazendario Paulo Robério Aguiar de Andrade, fez sustentacéo oral
pela Fazenda Publica Estadual e pediu nova auditoria nos autos conforme prevé o
Regimento Interno. Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Valcy
Barbosa Ribeiro, Marcélio Rodrigues Lima, Sani Jair Garay Naimayer, Elena Peres
Pimentel, Fernanda Teixeira Halum Pitaluga e Ricardo Shiniti Konya. Presidiu a
sessdo de julgamento aos 17 dias do més de setembro de 2019, o conselheiro
Gilmar Arruda Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos cinco dias do més de dezembro de 2019.

Luiz Carlos da Silva Leal
Presidente em exercicio
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Valcy Barbosa Ribeiro
Conselheiro relator
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