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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

SECRETARIA DA | GOVERNO DO
FAZENDA E @ ESTADO DO |
PLANEJAMENTO @ TOCANTINS

ACORDAO N2 145/2019

PROCESSO N%; 2015/6810/500010

REEXAME NECESSARIO N%  3.856

AUTO DE INFRACAO N<: 2015/000818

RECORRIDA: INACIO JUNIOR RODRIGUES DE SOUSA
INSCRICAO ESTADUAL N2 29.439.236-6

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. SAIDA DE MERCADORIAS TRIBUTADAS NAO REGISTRADAS.
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. NULIDADE — E nula a reclamacéio
tributaria quando a imprecisdo e falta de clareza na descri¢cdo da infracdo cerceiam o
direito de defesa do contribuinte.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario contra o
contribuinte qualificado na peca inaugural, referente as saidas de mercadorias
tributadas e néo registradas no livro proprio.

O sujeito passivo foi intimado do auto de infragcéo por edital (fls. 21), para
apresentar impugnacdo ou pagar o crédito tributario reclamado, ndo comparecendo
ao processo, incorrendo em revelia.

O processo foi devolvido ao substituto do autuante (fls. 24/25), que fez
juntada de historico de eventos, consulta a optantes do Simples Nacional, tela de
consulta aos arquivos do SIAT, Boletim de Informagbes Cadastrais, relatorio de
arrecadacdo, demonstrativo do crédito tributario, relatério de notas fiscais eletrénicas
autorizadas, documentos fiscais de notas fiscais eletrbnicas e auto de infragdo n°
2017/000419 (fls. 34/41 e 44/70), e lavrou termo de aditamento as fls. 42/43,
retificando o contexto, o cédigo, o levantamento de origem, o periodo de referéncia,
a data de referéncia, a base de calculo e o valor originario constantes do auto de
infracao.
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A autuada foi intimada por edital (fls. 73), mas ndo se manifestou.

A julgadora de primeira instancia asseverou que decorrido o prazo
estabelecido para apresentacdo da impugnacdo ou sendo esta apresentada fora do
prazo legal, o sujeito passivo € considerado revel, presumindo-se verdadeira a
matéria fatica alegada pelo autor. Desta forma, é cabivel tdo somente analisar as
matérias de direito, em conformidade ao que dispbe o art. 57, da Lei 1.288/0, como
ocorre no presente auto.

Em sua analise, constatou que 0 sujeito passivo estd corretamente
identificado no auto de infracdo, a intimacao as fls. 21, € vélida e o prazo processual
foi cumprido de acordo com o0 que preceitua a legislacao tributaria, no entanto, o
substituto do autuante apesar de refazer o levantamento e lavrar termo de
aditamento efetuando altera¢cdes na peca inicial, o periodo, a data de referéncia, a
base de calculo e o valor originario ndo se relacionam com o contexto descrito e nem
com o levantamento anexado aos autos.

Além disso, o edital de intimacao as fls. 73, ndo menciona o termo aditivo
lavrado as fls. 42/43.

Desta forma, entendeu que tais fatos caracterizaram cerceamento de
defesa e a consequente nulidade do langamento, conforme determina o art. 28,
inciso I, da Lei n° 1.288/01.

A julgadora colaciona jurisprudéncia deste conselho no mesmo sentido:

ACORDAO N°.: 043/2017 - EMENTA: ICMS. DESCRICAO DAS
INFRACOES. FALTA DE CLAREZA E PRECISAO. FALTA DE
OPORTUNIDADE DE DEFESA AO SUJEITO PASSIVO.
INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE - E nulo o auto de
infracdo quando o sujeito passivo é impedido de se defender
legalmente e quando as infracdes ndo séo descritas com clareza e
precisdo caracterizando em ambos 0s casos o0 cerceamento de
defesa.

Diante do exposto, feita a andlise do auto de infracdo n°® 2015/000818, em
conformidade ao previsto no art. 57, da Lei 1.288/01, e declarada a revelia do sujeito
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passivo, decidiu pela NULIDADE do crédito tributario no valor de R$ 300.525,02
(trezentos mil, quinhentos e vinte e cinco reais e dois centavos), campo 4.11 do
termo de aditamento as fls. 43.

A Representacdo Fazendaria fez um breve relato dos fatos e recomendou
a este Conselho o endosso da decisdo de primeira instancia que julgou nulo o auto
de infracéo.

ApdOs ciéncia da sentenca de primeira instancia e do parecer da
Representacdo Fazendaria, o contribuinte ndo se manifestou, remetendo-se 0s
autos para o Contencioso Administrativo Tributério para as providéncias cabiveis.

Em sintese, é o Relatorio.

VOTO

Visto, analisado e discutido, o presente processo que exige crédito
tributario por meio do auto de infracdo n° 2015/000818, referente a exigéncia de
ICMS decorrente de saidas de mercadorias tributadas ndo registradas no livro
préprio.

A julgadora singular, em sua sentenca, apontou as nulidades decorrentes
neste processo de forma precisa. Ainda que o contribuinte tenha sido revel, cabe-
nos analisar as matérias de direito, matérias estas que podem acarretar a nulidade
do auto de infracdo, como no caso em tela.

O auto de infracdo lavrado esta eivado de erros, o periodo de autuacéo, a
data de referéncia, a base de calculo e o valor originario do auto ndo se relacionam
com o contexto descrito pelo autuante e nem com o levantamento anexado aos
autos.

Os fatos acima narrados caracterizaram cerceamento de direito de defesa
do contribuinte, e a consequente, nulidade do langcamento, conforme determina o
artigo 28, inciso 11, da Lei n° 1.288/01, vejamos:

Art. 28. E nulo o ato praticado:

(..)
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Il — com cerceamento de defesa;

Assim, entendo que os requisitos para a lavratura do auto de infracdo néao
foram atendidos, tornando o langamento inGcuo.

Ressalto ainda, que a constituicdo do crédito tributario deve se ater ao
principio da legalidade, além de permitir ao contribuinte compreender a demanda
que é movida em seu desfavor, de modo a |he garantir todos meios de defesa em
direito admitido.

Neste sentido, é a farta jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes e
Recursos Fiscais, sendo vejamos:

ACORDAO N°. : 040/2017 - EMENTA :ICMS. OBRIGACAO
ACESSORIA. MULTA FORMAL PELA NAO APRESENTACAO DO
LIVRO REGISTRO DE INVENTARIO. NULIDADE. E nulo o auto de
infracdo quando |he faltam clareza e precisdo na apuracdo do
guantum da reclamacao.

ACORDAO N°. : 043/2017 - EMENTA :ICMS. DESCRICAO DAS
INFRA(;C)ES. FALTA DE CLAREZA E PRECISAO. FALTA DE
OPORTUNIDADE DE DEFESA AO SUJEITO PASSIVO.
INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE ¢ E nulo o auto de
infracdo quando o sujeito passivo é impedido de se defender
legalmente e quando as infracdes ndo sdo descritas com clareza e
precisdo caracterizando em ambos 0s casos o0 cerceamento de
defesa.

Pelo exposto, voto pela confirmagdo da decisdo de primeira instancia,
para julgar NULO o auto de infragdo n2 2015/000818, por cerceamento ao direito de
defesa, com fundamento no artigo 28, inciso Il, da Lei n2 1.288/2001, extinguindo-se
a presente Reclamacéao Tributaria sem resolucdo de mérito.

E como voto.
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DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, por unanimidade, em reexame necessario, confirmar a decisédo de
primeira instancia e julgar nulo o auto de infracdo. O Representante Fazendario Rui
José Diel fez sustentacédo oral pela Fazenda Publica Estadual e pediu nova auditoria
na empresa, conforme prevé o Regimento Interno. Participaram da sesséo de
julgamento os conselheiros Fernanda Teixeira Halum Pitaluga, Ricardo Shiniti
Konya, Valcy Barbosa Ribeiro, Marcélio Rodrigues Lima, Edson José Ferraz e Luiz
Carlos da Silva Leal. Presidiu a sessédo de julgamento ao primeiro dia do més de
novembro de 2019, o conselheiro Gilmar Arruda Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos dezenove dias do més de dezembro de 2019.

Gilmar Arruda Dias
Presidente

Fernanda Teixeira Halum
Conselheira relatora
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