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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N2 003/2020

PROCESSO N2 2017/6640/500738

RECURSO VOLUNTARIO N 8.753

AUTO DE INFRACAO N2 2017/002036

RECORRENTE: ATACADAO DA CONSTRUCAO B & R LTDA
INSCRICAO ESTADUAL N2 29.417.614-4

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. ERRO NA TIPIFICACAO DA INFRACAO. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS COMPROBATORIOS. CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE -
E nula a reclamacéo tributaria que exige ICMS referente ao suprimento de caixa,
guando constatado que houve cerceamento de defesa do contribuinte.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario através do auto
de infracdo n° 2017/002036, contra a Recorrente qualificada na peca inaugural, por
deixar de recolher o ICMS, referente ao suprimento de caixa nhdo comprovado nos
meses de janeiro a maio de 2015, quando supriu com contrato de mutuo sem o
devido respaldo legal, ou seja, falta de comprovagédo da origem do numerario no dia
de cada efetivacdo da operacéo.

A Recorrente foi intimada do auto de infracdo por via postal em
13/11/2017 (fls.40/43) para apresentar impugnacdo ou pagar o crédito tributério
reclamado, ndo comparecendo ao processo, incorrendo em revelia (fls.44).

Em 19/01/2018 compareceu intempestivamente ao processo, com pedido
de dilatacdo do prazo de defesa, que prontamente foi atendido pelo Presidente do
Contencioso Administrativo Tributario - CAT.

Na impugnacéo (fls.47/48), pede a anulacédo do auto de infracdo, por ndo
constar provas da existéncia da divida que ja foram pagas, que o contrato de mutuo
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comprova a origem recurso e que para configuracdo do fato gerador presumido €
imprescindivel a prova, portanto, em desacordo com artigo 35 da lei 1.288/2001.

Através do despacho n°® 07/2018 (fls.51), o julgador de primeira instancia
comparece ao feito, devolve o processo a autora do procedimento ou seu substituto
legal, para emitir seu parecer sobre a impugnacdo e proceder juntada de
documentos e emitir termo de aditamento se for o caso.

A autora do procedimento, compareceu aos autos (fls.53/60),
demonstrando o levantamento da conta caixa — reconstituicdo, esclarecendo que as
provas estdo anexadas (fls.10/18), com a denominacao de “recebimento de contrato
de muatuo”, que ndo estdo lavrados em cartorio, que esses valores ndo constam nos
extratos bancarios (fls.23/36). Na impugnacdo teve novamente a oportunidade de
explicar o exigido, e nao trazendo informacdes e documentos que pudessem alterar
os valores cobrados.

Adveio a sentencga de primeira instancia as fls.24/28, que em analise de
preliminar consignou o seguinte:

“REJEITO a preliminar de nulidade arguida pelo sujeito passivo, n&o
deve prosperar, pois, 0 processo administrativo tributario cumpre na
integra todos os requisitos do artigo 35 da lei 1.288/2011, todos
foram observados, afastando a nulidade alegada pela impugnante.”

No mérito, o douto Julgador de Primeira Instancia aduz que:

“No entanto, na oportunidade em que comparece aos autos, nao
apresenta qualquer elemento de prova capaz de ilidir o langamento
fiscal. Foi oportunizado ao impugnante apresentar as provas de que
ndo houve passivo ficticio no balanco de encerramento, ou ter
contestado o levantamento realizado pela auditoria, com provas
documentais que comprovasse erro no levantamento que pudesse
modificar os valores autuado. Deixando de atender a disposicdo
contida no inciso | do art. 45 da Lei 1.288/2001..."

Desta forma, o ilustre Julgador de Primeira Instancia, julgou
PROCEDENTE o auto de infragdo n° 2017/002036, CONDENANDO a Recorrente ao
pagamento do CREDITO TRIBUTARIO conforme valor indicado no campo 4.11 do
auto de infragdo — No valor de R$ 459.000,00 (quatrocentos e cinquenta e nove mil
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reais) com a penalidade em conformidade ao artigo 48, inciso lll, alinea “A” da Lei
1.287/2001 (com redacéo dada pela Lei 2.253 de 16.12.09).

A Recorrente foi intimada da decisdo singular as fls. 73 apresentando
Recurso Voluntario (fls. 76/79), alegando em sede de preliminar alegando erro na
determinacao da infracao.

No mérito, a Recorrente aduz que:

“Nao obstante o autor do procedimento ter acusado a existéncia de
suprimento de caixa sem a “comprovacao da origem do numerario” o
préprio ja afirmou que a origem € contrato de mutuo.

[...] as provas da origem do numerdrio sdo os contratos de mutuo, as
declaracdes de imposto de renda do mutuante do ano de 2015, nas
gqual consta os valores que foram entregues ao mutuario e 2016, na
qual consta que os valores foram quitados, além do razéo contébil da
conta de empréstimo mutuo sécios do ano de 2015, quanto entrou o
numerario e 2016, quando saiu 0 numerario.

Por fim, pede o provimento do Recurso Voluntario para reformar a
sentenca de primeira instancia, julgando improcedente auto de infracdo n°
2017/002036.

De outro lado, a Representacdo Fazendaria — REFAZ, em parecer as fls.
107/110, ap6s a devida fundamentacdo, diz restar prejudicada a analise mérito
devido entender que houve nulidade por incongruéncia entre o histérico e sua
capitulacdo, sugerindo a reforma da decisdo de Primeira instancia para considerar
nula a presente reclamacao tributaria.

E o Relatério

VOTO

Visto, analisado e discutido o presente processo que exige crédito
tributario por meio do auto de infracdo n° 2017/002036, por deixar 0 sujeito passivo
de recolher o ICMS, referente ao suprimento de caixa ndo comprovado nos meses
de janeiro a maio de 2015, quando supriu com contrato de mutuo sem o devido
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respaldo legal, ou seja, falta de comprovacdo da origem do numerario no dia de
cada efetivacdo da operacéao.

Em andlise acurada dos autos apds amplos debates, depreende-se que
na elaboracdo do levantamento houve nulidades advindas de erro na tipificacéo,
bem como auséncia de documentos comprobatorios do ilicito fiscal, o que levam ao
cerceamento de defesa.

Outrossim, entendo que, uma vez ignorados 0s requisitos insculpidos na
norma de regéncia em inobservancia a técnica de auditoria fiscal e legislacao
tributaria, acarretara prejuizo insanavel a defesa do contribuinte e por sua vez a
nulidade do auto de infracdo por cerceamento de defesa, conforme dispde o art. 28,
inciso Il da Lei 1.288/2001, in verbis:

Art. 28. E nulo o ato praticado:

[...]

Il — com cerceamento de defesa;

Vale destacar que a constituicdo da reclamacao tributaria deve seguir os
parametros legais, além de permitir ao contribuinte compreender a demanda que é
movida em seu desfavor, de modo a lhe garantir todos meios de defesa em direito
admitido. Um levantamento realizado sem a devida técnica de auditoria facilmente
levara ao contribuinte ao equivoco, prejudicando, por via de consequéncia a
possibilidade de defesa habil ao enfrentamento da matéria sob julgamento.

Neste sentido € a remansosa jurisprudéncia deste Conselho de
Contribuintes e Recursos Fiscais, sen&o vejamos:

ACORDAO N°. : 016/2017 - EMENTA: ICMS. INFRACOES
APURADAS POR LEVANTAMENTOS FISCAIS de NATUREZAS
DIFERENTES. EXIGENCIAS FORMULADAS NO MESMO AUTO DE
INFRACAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE — E nulo o
auto de infracdo quando caracterizado o cerceamento de defesa
descrito no art. 28, inciso Il, da Lei 1.288/200, pela inobservancia do
requisito previsto no 8§ 20, do art. 35, da mesma Lei.

ACORDAO N°. : 025/2017 - EMENTA: ICMS. DESCRICAO DAS
INFRACOES. FALTA DE CLAREZA. CERCEAMENTO DE DEFESA.

i Pag 4/6
E-Il E
L %] Praca dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-908
[=] == Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz.to.gov.br



Publicado no Diério Oficial de n® 5.541, de 10 de fevereiro de 2020

SECRETARIA DA = GOVERNO DO |
FAZENDA E @ ESTADO DO |
PLANEJAMENTO TOCANTINS

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

NULIDADE — E nulo o auto de infragéo quando as infra¢cdes n&o sio
descritas com clareza e precisdo conforme determinado no art. 35,
inciso |, alinea “c” da Lei 1.288/2001, caracterizando cerceamento de
defesa previsto no inciso Il, do art. 28, da mesma Lei.

Portanto, voto pela reforma da decisdo de primeira instancia, para julgar
nulo o auto de infracdo n° 2017/002036 por cerceamento ao direito de defesa, com
fundamento no artigo 28, inciso Il da Lei n? 1.288/2001, extinguindo-se a presente
Reclamacéo Tributaria sem resolucédo de mérito.

E como voto.
DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, por unanimidade, acolher a preliminar nulidade do auto de
infracdo por cerceamento de defesa, erro na tipificacdo da infracdo e auséncia de
documentos comprobatérios, arguida pelo conselheiro relator e julgar nulo o auto de
infracdo. O advogado Aldecimar Esperandio e 0 Representante Fazendario Rui José
Diel fizeram sustentagfes orais pela Recorrente e Fazenda Publica Estadual,
respectivamente. O Representante Fazendario Rui José Diel pediu nova auditoria na
empresa conforme prevé o Regimento Interno. Participaram da sessédo de
julgamento os conselheiros Valcy Barbosa Ribeiro, Sani Jair Garay Naimayer, Luiz
Carlos da Silva Leal, Fernanda Teixeira Halum Pitaluga, Ricardo Shiniti Konya e
Marcélio Rodrigues Lima. Presidiu a sesséao de julgamento aos quinze dias do més
de outubro de 2019, o conselheiro Gilmar Arruda Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos 28 dias do més de janeiro de 2020.

Luiz Carlos da Silva Leal
Vice- Presidente
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Valcy Barbosa Ribeiro
Conselheiro relator
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