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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N° 006/2020

PROCESSO N 2017/6040/500806

RECURSO VOLUNTARIO N2 8.707

AUTO DE INFRACAO N2 2017/000256

RECORRENTE: AMERICEL S/A

INSCRICAO ESTADUAL N 29.062.183-6

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

ICMS. SERVICOS DE COMUNICACAO. DIVERGENCIA ENTRE O
DOCUMENTO DE DECLARA(;AO DE TRAFEGO - DETRAF E O LIVRO
REGISTRO DE SAIDAS, DEVIDAMENTE JUSTIFICADOS. IMPROCEDENCIA — E
improcedente a exigéncia tributaria apurada em levantamento fiscal elaborado, sem
considerar a tipicidade da operacdo que ndo trouxe prejuizo ao Erario publico.

RELATORIO

A Fazenda Pdublica Estadual constituiu crédito tributario contra o
contribuinte qualificado na peca inaugural, através da lavratura do auto de infracdo
2017/000256, referente a falta de recolhimento do ICMS, relativo a prestacdo de
servicos de telecomunicacdo do periodo 02/01/2012 & 31/10/2012, cujo valor
origindrio no contexto 4.11, é R$ 1.483,48 (um mil, quatrocentos e oitenta e trés
reais e quarenta e oito centavos).

Tipificou a infragdo no art. 44, inciso I, da Lei 1.287/01, c/c art. 44, inciso
1, art. 3°, inciso Ill, da Lei 1.287/01; § 2°, incisos I, II, 1l e IV, da clausula décima do
Convénio ICMS n° 126/98, com alteracéo e redacdo dos Convénios ICMS n°® 117/08,
e 152/08, e incisos |, Il, lll e IV, da clausula segunda do Convénio ICMS n°® 17/13.

Foram anexados aos autos, nota de esclarecimento, protocolo de entrega
de arquivos e demonstrativo consolidado das omissodes e dos arquivos DETRAF (fls.
04/18).
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A autuada foi intimada do auto de infragdo por ciéncia direta,
apresentando impugnacdo, tempestivamente, com as seguintes alegacodes (fls.
19/31):

Que cumpriu com todos os requisitos estabelecidos na Clausula Décima
do Convénio ICMS 126/98; que a fiscalizacdo ndo se atentou ao fato de que as
supostas divergéncias existentes entre os DETRAF's apresentados e os relatorios
do Convénio 115/03, dos respectivos meses somente se deram em razdo do
posterior faturamento das operacoes realizadas em um respectivo més; que isto se
da em razdo do atraso no recebimento de informacfes e/ou processamento das
respectivas notas fiscais de prestagédo de servigos; que para as notas fiscais do més
de julho, o valor de R$ 6.624,32 (seis mil, seiscentos e vinte e quatro reais e trinta e
dois centavos), foi indicado no DETRAF do més de marc¢o de 2012; que é importante
observar o carater notoriamente confiscatorio da multa aplicada; que a multa
extrapola os limites da razoabilidade; que representa uma desproporcionalidade
guando comparada com o valor do imposto devido; que pleiteia a realizacdo de
diligéncia/pericia fiscal.

A julgadora de primeira instancia, em sua sentenca as fls. 82/84, nos
fundamentos de fato e de direito assim pronunciou:

A presente demanda refere-se a falta de recolhimento do ICMS relativo a
prestacao de servigcos de telecomunicacao.

A pretenséo fiscal encontra respaldo na legislacao tributaria tipificada no
campo 4.13 do auto de infragdo, assim como a penalidade proposta no campo 4.15
esta de acordo com o ilicito fiscal descrito.

A impugnante alega que cumpriu todos os requisitos estabelecidos nos
Convénios 126/98 e 115/03, e que a diferenca de R$ 6.624,32 (seis mil, seiscentos e
vinte e quatro reais e trinta e dois centavos), do més de julho foi indicado no
DETRAF do més de marco. Contudo, o valor mencionado na peca defensoéria ndo é
0 mesmo apurado pelo autor do procedimento, que detectou uma diferenca no més
de julho de R$ 5.933,91 (cinco mil, novecentos e trinta e trés reais e noventa e um
centavos) (fls. 07), onde os dados informados através das notas fiscais de servigos
de telecomunicacdes foram maiores que os informados no DETRAF.

Além disso, nao foi anexado aos autos nenhum documento que corrobore
suas alegacoes, contrariando o disposto no art. 45, inciso I, da Lei n°® 1.288/01.
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O valor lancado na inicial trata-se da divergéncia entre as informacdes
dos documentos fiscais e do DETRAF no més de julho de 2012, razdo pela qual ndo
viu a necessidade de realizacao de pericia ou diligéncia fiscal.

No tocante as penalidades aplicadas, as mesmas estao previstas na
legislacdo tributaria estadual, e o Contencioso Administrativo Tributario ndo tem
competéncia para reduzi-las ou decidir pela sua inconstitucionalidade.

O trabalho realizado pelo autuante estd correto, corroborado pelos
documentos anexados aos autos, onde se comprova que nado foram levadas a
tributacdo as prestagdes de servigos de telecomunicacéo relativas ao DETRAF.

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais do Estado do Tocantins
tem decisao sobre o assunto:

ACORDAO N°.: 099/2017 - EMENTA: ICMS. TELECOMUNICACAO.
DETRAF. PROCEDENTE - E procedente o lancamento o qual o
autor do procedimento demonstra que nao foi levado a tributacéo
parte das prestacdes de servico de telecomunicacédo "DETRAF".

Diante do exposto, julgou PROCEDENTE o auto de infracdo n°
2017/000256, CONDENANDO o sujeito passivo ao pagamento do crédito tributario
no valor de R$ 1.483,48 (um mil, quatrocentos e oitenta e trés reais e quarenta e oito
centavos), com a penalidade do campo 4.15, mais acréscimos legais.

O sujeito passivo comparece nos autos para, através do recurso
voluntario as fls. 88/137, alegando ter cumprido as exigéncias constantes do
Convénios 126/98 e 115/03, e que conforme demonstrativo as fls. 92/93, pois as
supostas diferencas encontradas entre os DETRAFs e as Notas Fiscais n°® 202 e
200, relativas a julho de 2012, na verdade, séo relativos a servicos prestados em
marco e abril de 2012.

A Representacdo Fazendaria, em seu parecer as fls. 139/141, em seu
parecer, recomenda o recebimento do recurso voluntario, mantendo a decisdo de
primeiro grau. Porém, o Representante Fazendério substituto, apdés uma analise
mais apurada de todo o processo, em virtude das divergéncias entre o DETAF e o
levantamento fiscal, com erros e omissdes, recomendou, em sustentacéo oral, pela
improcedéncia do auto de infragdo n°® 2017/000256.

E o Relatério
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VOTO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario contra o
contribuinte qualificado na peca inaugural, através da lavratura do auto de infracdo
2017/000256, referente a falta de recolhimento do ICMS, relativo a prestacdo de
servicos de telecomunicagdo do periodo 02/01/2012 & 31/10/2012, cujo valor
origindrio no contexto 4.11, é R$ 1.483,48 (um mil, quatrocentos e oitenta e trés
reais e quarenta e oito centavos).

Tipificou a infragdo no art. 44, |l, da Lei 1.287/01, c/c art. 44, inciso I, art.
39 inciso lll, da Lei 1.287/01; § 2° incisos I, II, Ill e IV, da clausula décima do
Convénio ICMS n° 126/98, com alteragéo e redacao dos Convénios ICMS n° 117/08
e 152/08, e incisos |, II, 1l e IV, da clausula segunda do Convénio ICMS n° 17/13.
OBS:

A penalidade aplicada tipificada no art. 49, inciso V, da Lei 1.287/01
(redacéo dada pela | Lei 2.253/2009)

A impugnante alega que cumpriu todos os requisitos estabelecidos nos
Convénios 126/98 e 115/03 e que a diferenca de R$ 6.624,32 do més de julho foi
indicado no DETRAF do més de margo. Contudo, o valor mencionado na peca
defensodria ndo € o mesmo apurado pelo autor do procedimento, que detectou uma
diferenga no més de julho de R$ 5.933,91, onde os dados informados através das
notas fiscais de servicos de telecomunica¢des foram maiores que os informados no
DETRAF, conforme demonstrativo as fls. 92/93, pois as supostas diferencas
encontradas entre os DETRAFs e as Notas Fiscais n® 202 e 200, relativas a julho de
2012, na verdade, sao relativos a servigos prestados em margo e abril de 2012.

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais do Estado do Tocantins
tem decisao sobre o assunto:

ACORDAO N2: 009/2014 - EMENTA - ICMS. MULTA FORMAL.
SERVICOS DE COMUNICACAO. DIVERGENGIA ENTRE O
DOCUMENTO DE DECLARACAO DE TRAFEGO - DETRAF E O
LIVRO REGISTRO DE SAIDAS. ERRO NO LEVANTAMENTO
FISCAL. IMPROCEDENCIA — E improcedente a exigéncia tributaria
apurada em levantamento fiscal elaborado com erro ou omissdes.

A Representacdo Fazendaria, aos fazer analise detalhada do processo,
em sua sustentacdo oral, em virtude das divergéncias entre o DETRAF e o
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levantamento fiscal, com erros e omissdes, recomendou pela reforma da decisao de
primeira instancia e a improcedéncia do auto de infracdo n° 2017/000256.

Analisando o0s argumentos na sustentacdo oral da Representacéo
Fazendaria, onde constatou divergéncias entre o DETRAF e o levantamento fiscal,
com erros e omissdes, acato suas recomendacdes e decido pela reforma da deciséo
da julgadora monocrética

Diante do exposto, conhe¢o do recurso voluntario, dou-lhe provimento,
para reformar a decisdo de primeira instancia, julgo IMPROCEDENTE o auto de
infracdo n°® 2017/000256, e ABSOLVO o sujeito passivo ao pagamento do crédito
tributario no valor de R$ 1.483,48 (um mil, quatrocentos e oitenta e trés reais e
guarenta e oito centavos).

E como voto.

DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo decidiu, no mérito, por unanimidade, conhecer do recurso voluntario e dar-
Ihe provimento para, reformar a decisdo de primeira instancia, julgar improcedente o
auto de infracdo e absolver o sujeito passivo da imputac¢do que lhe faz no valor R$
1.483,48 (um mil, quatrocentos e oitenta e trés reais e quarenta e oito centavos). O
Representante Fazendario Paulo Robério Aguiar de Andrade, fez sustentagcéo oral
pela Fazenda Publica Estadual. Participaram da sessdo de julgamento os
conselheiros Sani Jair Garay Naimayer, Luiz Carlos da Silva Leal, Fernanda Teixeira
Halum Pitaluga, Ricardo Shiniti Konya, Valcy Barbosa Ribeiro e Marcélio Rodrigues
Lima. Presidiu a sessao de julgamento aos vinte e dois dias do més de outubro de
2019, o conselheiro Gilmar Arruda Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos 28 dias do més de janeiro de 2020.

Luiz Carlos da Silva Leal
Vice-Presidente
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Sani Jair Garay Naimayer
Conselheiro relator
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