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ACORDAO N2 010/2020

PROCESSO N , 2012/6040/501505

RECURSO VOLUNTARIO N%  8.197

AUTO DE INFRACAO N2 2012/000748

RECORRENTE: GLOBAL VILLAGE TELECOM S.A
INSCRICAO ESTADUAL N2 29.069.528-7

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

ICMS. TELECOMUNICACAO. ASSINATURA BASICA NAO LEVADA A
TRIBUTACAO. PROCEDENCIA. E procedente a reclamacao tributaria que requer a
tributacdo sobre os valores cobrados descritos como assinatura basica na fatura das
operadoras de servico de telecomunicagdo conforme definido pelo STF, RE
912.888/RS.

ICMS. TEI,_ECOMUNICA(;AO. SERVICO DE VALOR AGREGADO SVA.
IMPROCEDENCIA. E improcedente a reclamacao tributaria que requer a tributacéo
sobre os valores cobrados de servi¢co de valor agregado SVA.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu credito tributario através do auto
de infracdo n° 2012/000748, contra o contribuinte com emissdo de documentos
fiscais e escrituracdo nos livros fiscais como isentas, nos exercicios de 2008 (4.1),
2009 (5.1), 2010 (6.1) e 2011 (7.1).

Foram anexados aos autos planilhas demonstrando os créditos tributarios,
copia de algumas notas fiscais de servico de telecomunicacdes e portfolio dos
servicos prestados pela empresa (fls. 07/85).

A autuada foi intimada do auto de infracdo por via postal (fls.380),
apresentando impugnacao, tempestivamente, alegando que (fls. 88/107):
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Que, preliminarmente, a acao fiscal € nula, por ter sido lavrada apoés
o transito em julgado de mandado de seguranga que determinou a
ndo incidéncia de ICMS sobre receitas decorrentes dos servigos
relacionados na Clausula Primeira do Convenio ICMS n° 69/98. Nao
sendo possivel a sua exigéncia, fundamentando sua alegacao, nos
termos do art. 156, X, do Cédigo Tributério Nacional; que a auto de
infracdo foi lavrado em 22.05.2012, portanto, apos a decisao judicial
transitada em julgado proferida nos autos do Mandado de
Seguranga n° 42892009 (transito certificado pelo TJ/TO em
28.07.2011), a qual determinou ao Secretario da Fazenda do
Estado do Tocantins que se abstenha, pessoalmente ou por seus
subordinados, de autuar a empresa impugnante pelo néo
pagamento do ICMS sobre receitas decorrentes dos servicos
relacionados no Convenio ICMS 69/98; conforme Mandado de
Seguranca, Acorddo proferido pelo TJ/TO e certiddo atestando o
transito em julgado, anexos; que segundo o Codigo Tributario
Nacional e de acordo com entendimento jurisprudencial, a decisédo
transitada em julgado é causa extinta do credito tributario, caso
ainda ndo tenha havido lancamento do credito tributario, como no
presente caso, fundamentando sua alegagdo no art. 156, X, do
Cddigo Tributério Nacional e posicionamento do STJ; que, diante da
decisédo transitada em julgado, ndo pode ser efetuado o langcamento
relativo as atividades mencionadas pelo Convenio n° 69/98, dentre
as qual se insere a assinatura mensal do plano de controle,
assinatura Ommi e Facilidade Expansivel e Max GVT, mesmo que
seja para se evitar a decadéncia, pois a decisdo € impeditiva do
lancamento, sendo portanto 0s créditos tributarios relativos a
esses servicos ilegitimos, pois sendo extintos ndo poderdo ser
langados pelo fisco, assim, requer que o auto de infracdo seja
declarado nulo de pleno direito, vedando o lancamento dos
respectivos  créditos tributarios; que Que o ICMS-comunicado
somente pode incidir quando ha efetiva comunicacéo, ou seja, nos
termos da LC n° 87/96, quando haja geragao, emissao, recepcao,
transmissdo, retransmissdo, repeticdo e ampliacdo do sinal
comunicativo, sendo assim as atividades preparatérias e conexas
ao servico de comunicacdo, que ndo envolvem a consecucao de
uma efetiva relacdo comunicativa, fogem a hip6tese de incidéncia do
ICMS, portanto, as atividades previstas como tributadas pelo ICMS
no Convenio ICMS n° 69/98, ndo séo fatos geradores do imposto em
tela, fundamentando seus argumentos em posicionamentos do STJ
e com base na ordem de seguranca transitada em julgado exarada
pelo e. TJ/TO; que o montante devido a titulo de multa fiscal sobre o
lancamento perfaz o percentual de 100% do credito tributario
apurado, em relacdo as autuacdes nos exercicios de 2008 e 2009,
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com fulcro na Lei 1.287/2001, e de 150% no tocante as autuacdes
referentes aos exercicios de 2010 e 2011, consoante as alteracdes
introduzidas pela Lei 2.253/2009 no diploma legal retro citado, sendo
abusivas e desproporcionais as referidas multas, acarretando
flagrante violacdo ao principio do ndo-confisco em matéria tributaria.

Fez juntada de procuragédo, termos de substabelecimento, documentos
pessoas de Guilherme Camargo Quintela, 252 Alteracdo Contratual, auto de
infracdo, planilhas demonstrando os créditos tributarios, algumas notas fiscais de
servicos de Telecomunicacéo, portfolio dos servicos prestados pela impugnante,
copia do pedido de mandado de seguranca TJTO contra o Secretario de Fazendo
deste Estado, copia do mandado de seguranca no 4289/09 expedido pelo TJTO e
comprovante (DARE) de pagamento do crédito tributario que entende ser legitimo.

Por sua vez a julgadora de primeira instancia, por meio de despacho, fls.
234, retornou O processo a origem para que as autores do procedimento se
manifestassem sobre as alega¢fes da impugnante, uma vez que se trata de matéria
polemica e para melhor convic¢do no julgamento.

A auditora designada se manifesta argumentando que ndo constam auto
de infracdo as servigos relativos ao mandado de seguranga, obedecendo a
determinacdo judicial e em conformidade com a relagdo apresentada pela
empresa, e que somente as demais servicos que sdo passivos de incidéncia do
ICMS e se encontravam sem o devido pagamento do imposto foram relacionados
nas planilhas anexas e efetuadas as autuacgfes, fazendo juntada da 72 intimacao
empresa, do protocolo de entrega dos documentos relativos a 72 intimacéo, portfolio
dos servicos prestados pela empresa e do Convenio ICMS 69/98 (as fls. 236/242).

A julgadora de primeira instancia, em sentenca as (243/249), aduz:

Que admitir que a fazenda publica estadual esteja impedida de
efetivar o lancamento do credito tributério, cuja exigibilidade esteja
suspensa em decorréncia de ordem judicial, implica
reconhecimento de interrup¢cdo do prazo decadencial, o0 que néo
compativel com a natureza do instituto.Vale esclarecer que a fluéncia
do prazo da decadéncia ndo é afetada com a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario. O art. 151, do Cédigo Tributario
Nacional trata-se da suspenséao da exigibilidade do credito tributario e
ndo do prazo decadencial. A liminar concedida em sede de Mandado
de Seguranca foi no sentido de que a Fazenda Publica Estadual se
abstenha de cobrar o imposto e nado proibir a efetivagcdo do
lancamento tributario, como requer a impugnante. A liminar tem o
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condao de suspender, tdo somente, 0s procedimentos de cobranca
do imposto, como a inscricdo em divida ativa, a execucao fiscal e a
penhora de bens, mas ndo impede a autoridade fazendéaria de
proceder a sua regular constituicdo do credito tributario, para evitar a
decadéncia do direito do lancamento; que quando da realizacdo do
procedimento fiscal houve separacdo e identificagdo, dentre o0s
servicos constantes do portfolio da empresa, daqueles que néo
se encaixam as definicbes dos servicos constantes da Clausula
Primeira do Convenio 69, onde a autuagéo se refere a servicos que
sdo tributados, conforme manifestacdo da auditora designada em
substituicdo as autuantes (as fls. 234); que a alegacdo de que o
percentual de multa aplicado é confiscatorio, ndo tem guarida, pois o
referido percentual esta previsto no nosso Codigo Tributario
Estadual, ndo cabendo aos julgadores se manifestar sobre a sua
legalidade, mas sim aplica-los, tendo em vista que a atividade fiscal &
vinculada a obrigatoria, nos termos do paragrafo Unica do art. 142,
do Cddigo Tributario Nacional, que considerando que 0 sujeito
passivo efetuou o pagamento de parte dos campos 5.11, 6.11 a 7.11
e que conforme dispde o inciso | do art. 156 do Caodigo Tributério
Nacional, o credito tributario se extingue pelo pagamento, é
consentaneo afirmar que parte dos campos 5.11, 6.11 e 7.11,
totalizando cada um respectivamente, os valores de R$ 25,77, R$
56,79 e R$ 1.110,95, estes valores estao extintos pelo pagamento
conforme comprovado por meio do documento de fls. 231, portanto
parte dos referidos campos ndo se encontram em julgamento.

Diante do exposto, julga PROCEDENTE o auto de infracdo n°
2012/000748, CONDENANDO o sujeito passivo ao pagamento dos CREDITOS
TRIBUTARIOS:

Campo 4.11 - no valor de R$ 7.505,91 (sete mil quinhentos e cinco reais e
noventa e um centavos), com aplicacdo da penalidade do campo 4.15, mais
cominagoes legais;

Parte do Campo 5.11 - no valor de R$ 10.761,48 (dez mil, setecentos e
sessenta e um reais e quarenta e oito centavos), com aplicacdo da penalidade do
campo 5.15, mais cominacgdes legais;

Parte do Campo 6.11 - no valor de R$ 17.229,75 (dezessete mil,
duzentos e vinte e nove reais e setenta e cinco centavos), com aplicacdo da
penalidade do campo 6.15, mais cominacgdes legais;
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Parte do Campo 7.11 - no valor de R$ 20.661,40 (vinte mil, seiscentos e
sessenta e um reais e quarenta centavos), com aplicacdo da penalidade do campo
7.15, mais cominacdes legais.

Ciente da decisdo prolatada em primeira instancia a empresa apresentou
recurso voluntario tempestivo (fls. 253/262) a este Conselho, com os mesmos
argumentos em sede de impugnacao.

A Representacdo Fazendéria, em parecer as fls. 328/329, pede que seja
confirmada a deciséao da sentenca proferida pela Julgadora Singular.

Em cumprimento a nova redacédo dada pela Lei n° 1.288/2001, atraves da
Medida Proviséria n° 06, de 23 de janeiro de 2014, o processo foi remetido
Procuradoria Geral do Estado do Tocantins.

Foi emitido parecer pelo Subprocurador Fiscal e Tributario (fls.330), em
conformidade com o art. 5°-B, inciso IV, da Lei 1.288/2001, onde adota a
manifestacdo exposta pelo Representante Fazendario e determina o retorno dos
autos a origem para providéncias legais.

E o relatorio.
PRIMEIRO RELATORIO COMPLEMENTAR

Na sessdo plenaria do dia 01.12.2014 o conselho de contribuintes e
recursos fiscais, decidiu por unanimidade, converter o julgamento em diligéncia, a
pedido do conselheiro relator Wagner Pio de Santana, para que a Procuradoria
Geral do Estado do Tocantins esclareca sobre o alcance da deciséo do Tribunal de
Justica do TO, informando qual servicos de comunicagdo estdo abrangidos pelo
acordao de fls.223/224.

A Procuradoria do Estado do Tocantins manifestou-se (fls.337) aduzindo
que:

A Subprocuradoria Fiscal e Tributaria adotou na integra a manifestagcéo
exposta pelo Representante Fazendario que reiterou 0os argumentos da deciséo
administrativa de primeira instancia que exclui da autuagéo os servigos do portfolio
da empresa abrangidos pela decisdo do mandado de seguranca, ndo havendo
razao para nova manifestacdo; e que o voto condutor do acorddo, em seu
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primeiro paragrafo, explicita claramente qual os servicos que néo estao sujeitos a
incidéncia de ICMS.

Em seguida o processo foi remetido ao Contencioso Administrativo
Tributario para julgamento.

Em 05 de fevereiro de 2019, a recorrente faz juntada de memorial e
reitera as alegacdes de seu recurso.

RELATORIO COMPLEMENTAR

Em primeiro de dezembro de 2014, através da Resolugcéo n°® 013/2014, o
Conselho De Contribuintes e Recursos Fiscais, a pedido do conselheiro José
Wagner Pio de Santana, encaminha a Procuradoria Geral do Estado do Tocantins
para esclarecer sobre o alcance da decisdo do Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins, informando quais servicos de comunicacdo estdo abrangidos pelo
acordao de fls. 223/224.

Através do Despacho n° 10/2018, fls. 337, o Procurador do Estado Elfas
Elvas, faz breve relato sobre a Resolugcdo n° 013/2014 e enfatiza que a
Subprocuradoria Fiscal e Tributaria adotou na integra a manifestacdo do
Representante Fazendario, fls. 330.

Em 21 de janeiro de 2019, a Relatora elabora relatério complementar e
remete o processo a julgamento (fls. 340 e 341).

Em 05/02/2019, a recorrente faz juntada de Memorial com as seguintes
alegacoes: nulidade da infracdo fiscal por ter sido lavrado apds transito em julgado
do mandado de seguranca n°® 28.132/2000; que nao poderia ser efetuado o
lancamento as atividades mencionadas pelo convenio 69/98; que os servicos ICMS
os servigos como MAX GVT- ASSINATURA MENSAL, PLANO CONTROLE A, 60 e
90 e ASSINATURA OMNI FACILIDADE EXPANSIVEL; que os servicos de
interconexdo — (cessdo dos meios de rede para outras empresas de
telecomunicacado para a consecucao de servicos de comunicacao), a sistematica € o
diferimento conforme Convénio ICMS 126/1998.

Em 12 de novembro de 2019 foi juntado novo memorial requerendo que

se suspenda o processo até o julgamento do RE n°® 912.888/RS e reitera todas as
alegacdOes anteriores.
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E o relatorio.

O VvOTO

Visto analisado e discutido, o presente processo formalizado por meio do
auto de Infracdo n°. 2012/000748 constituiu crédito tributario contra o sujeito passivo
gualificado na peca inicial. As exigéncias fiscais sdo referente a prestacdo de
servicos de comunicacao tributadas com emissdo de documentos fiscais e
escrituragdo nos livros fiscais como isentas, item 4.1 no valor de R$ 7.505,91 (sete
mil quinhentos e cinco reais e noventa e um centavos) de 2008, item 5.1 no valor de
R$ 10.787,25 (dez mil setecentos e oitenta e sete reais e vinte e cinco centavos) de
2009, item 6.1 no valor de R$ 17.286,54 (dezessete mil duzentos e oitenta e seis
reais e cinquenta e quatro centavos) de 2010 e item 7.1 no valor de R$ 21.772,35
(vinte e um mil setecentos e setenta e dois reais e trinta e cinco centavos) de 2011.

Em analise ao levantamento fiscal produzido pelo fisco estadual, bem
como os demonstrativos dos créditos tributarios, verifica-se que a impugnante nos
periodos de 2008 a 2011, prestou aos seus usuarios 0s servicos de
telecomunicacdes relativos a assinatura basica mensal de telefonia sem o
oferecimento de tributacdo, mas também verifica-se a inclusdo de um item nos
levantamentos de 2010 no valor R$ 3.747,77 (trés mil, setecentos e quarenta e sete
reais e setenta e sete centavos) item 6.1 e no item 7.11 no valor de R$ 4.056,28
(quatro mil, cinquenta e seis reais e vinte e oito centavos) de 2011, que séo
considerados servico de valor agregado SVA, de tributacdo exclusiva do municipio,
gue devem ser excluidos do auto de infragéo.

Em 16/07/2012, a autuada efetua recolhimento parcial no valor de R$
25,77 (vinte e cinco reais e setenta e sete centavos) item 6.1, R$56,79 (cinquenta e
seis reais e setenta e nove reais) item 7.1 e R$1.110,95 (um mil cento e dez reais e
noventa e cinco centavos) item 8.1.

Em relacéo a preliminar arguida pela defesa do sujeito passivo em relacéo
ao descumprimento de ordem judicial definitiva proferida pelo TJ/TO no mandado de
seguranca n°® 4289/2009, entendo que a razao assiste ao fisco estadual, apesar das
decisdes do TJ/TO.

A matéria em discussdo foi objeto de decisdo pelo Supremo Tribunal
Federal em outubro de 2016, que culminou no intuito de repercussdo geral. Os
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ministros do STF assim entenderam: “0 ICMS incide sobre a tarifa de assinatura
basica mensal cobrada pelas prestadoras de servico de telefonia, independente de
franquia de minutos conferida ou ndo ao usuério” Constata-se que a multa aplicada
estd devidamente prevista no Cdédigo Tributario Estadual — CTE, Lei 1.287/2001,
bem como a definicdo dos percentuais de aplicagcédo e de reducdo de multa de
acordo com a situacdo do contribuinte, e os calculos constam das intimacdes
apresentadas nos autos ao sujeito passivo da obrigacdo. Desta forma, rejeito o
pedido das preliminares arguida.

O Supremo Tribunal Federal deu provimento ao RE 912888 / RS,
conforme seguinte acérdao:

A C O R D A O Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
0s Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sesséo Plenéria, sob
a Presidéncia da Ministra CARMEN LUCIA, em conformidade com a
ata de julgamento e as notas taquigréficas, apreciando o tema 827
da repercusséo geral, preliminarmente, por maioria, em conhecer do
recurso extraordindrio, vencido o Ministro Marco Aurélio, que julgava
prejudicado o recurso. No mérito, o Tribunal, por maioria, deu
provimento ao recurso para denegar a ordem, vencidos os Ministros
Luiz Fux e Ricardo Lewandowski.

O Tribunal, por unanimidade fixou tese nos seguintes termos:

O Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servigos (ICMS) incide
sobre a tarifa de assinatura basica mensal cobrada pelas prestadoras
de servicos de telefonia, independentemente da franquia de minutos
concedida ou ndo ao usuario.

Desta forma, conforme as provas apresentadas, voto para rejeitar a
preliminar de nulidade do auto de infracdo por ter sido constituido o crédito em face
da existéncia do mandado de seguranca e no mérito, conhecer do recurso voluntario
e dar-lhe provimento parcial para, reformando a decisdo de primeira instancia, julgar
procedente em parte o auto e infracdo e condenar o sujeito passivo ao pagamento
dos créditos tributarios nos valores de: campo 4.11 R$ 7.505,91 (sete mil,
guinhentos e cinco reais e noventa e um centavos) campo 5.11, R$ 10. 761,48 (dez
mil, setecentos e sessenta e um reais e quarenta e oito centavos), parte do campo
6.11 R$ 13.481,98 (treze mil, quatrocentos e oitenta e um reais e noventa e oito
centavos) e parte do campo 7.11 R$ 16.605,12 (dezesseis mil, seiscentos e cinco
reais e doze centavos) mais 0s acréscimos legais, e absolver dos valores de: parte
do campo 6.11 R$ 3.747,77 (trés mil, setecentos e quarenta e sete reais e setenta e
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sete centavos) e parte do campo 7.11 R$ 4.056,28 (quatro mil, cinquenta e seis reais
e vinte e oito centavos).

E como voto.

DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, por maioria, rejeitar a preliminar de nulidade do auto de infracédo
por ter sido constituido o crédito em face da existéncia do mandado de seguranca,
arguida pela Recorrente. Votos divergentes dos conselheiros Valcy Barbosa Ribeiro,
Sani Jair Garay Naymaier e Fernanda Teixeira Halum. Voto de desempate do Sr.
Presidente. No mérito, por unanimidade, conhecer do recurso voluntario e dar-lhe
provimento parcial para, reformando a decisdo de primeira instancia, julgar
procedente em parte o auto e infracdo e condenar o sujeito passivo ao pagamento
dos créditos tributarios nos valores de: campo 4.11 R$ 7.505,91 (sete mil,
quinhentos e cinco reais e noventa e um centavos) campo 5.11 R$ 10.761,48 (dez
mil, setecentos e sessenta e um reais e quarenta e oito centavos), parte do campo
6.11 R$ 13.481,98 (treze mil, quatrocentos e oitenta e um reais e noventa e oito
centavos) e parte do campo 7.11 R$ 16.605,12 (dezesseis mil, seiscentos e cinco
reais e doze centavos) mais 0s acréscimos legais, e absolver dos valores de: parte
do campo 6.11 R$ 3.747,77 (trés mil, setecentos e quarenta e sete reais e setenta e
sete centavos) e parte do campo 7.11 R$ 4.056,28 (quatro mil, cinquenta e seis reais
e vinte e oito centavos). O advogado Rafael Maione Teixeira e 0 Representante
Fazendario Rui José Diel fizeram sustentacfes orais pela Recorrente e Fazenda
Plblica Estadual, respectivamente.. Participaram da sessdo de julgamento os
conselheiros Ricardo Shiniti Konya, Valcy Barbosa Ribeiro, Marcélio Rodrigues Lima,
Sani Jair Garay Naimayer, Luiz Carlos da Silva Leal e Fernanda Teixeira Halum.
Presidiu a sesséo de julgamento aos vinte e seis dias do més de novembro de 2019,
o conselheiro Gilmar Arruda Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos trinta dias do més de janeiro de 2020.

Luiz Carlos da Silva Leal
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

Vice-Presidente

Ricardo Shiniti Konya
Conselheiro relator
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