Publicado no Diario Oficial de n® 5.541, de 10 de fevereiro de 2020

: . 2 B

SECRETARIA DA | GOVERNO DO | ¢ \)
FAZENDA E ESTADO DO | j%j
PLANEJAMENTO @ TOCANTINS =

Ve
i
oA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N*® 024/2020

PROCESSO N<: 2015/6250/500481

REEXAME NECESSARIO N% 3.972

AUTO DE INFRACAO N2 2015/004650

RECORRIDA: AFONSO SOBRINHO RODRIGUES DE SOUSA
INSCRICAO ESTADUAL N 29.396.025-9

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

MULTA FORMAL. OMISSAO DE NOTAS FISCAIS DE SAIDAS DE
BOVINOS. LEVANTAMENTO INADEQUADO. IMPOSSIBILIDADE DE REFAZIMENTO.
IMPROCEDENCIA — E improcedente a reclamacao tributaria, em que a exigéncia fiscal
teve como base relagdo de Guias de Transporte Animal — GTA, que nao sao
documentos apropriados para apuracéo do fato gerador.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario contra o
contribuinte qualificado na peca inaugural referente a Multa Formal no valor total de
R$ 30.482,73 (trinta mil quatrocentos e oitenta e dois reais e setenta e trés
centavos), por omissdo de saidas internas de mercadorias isentas conforme consta
nos campos 4.1; 5.1; 6.1; 7.1; 8.1 e 9.1 do auto de infracéo.

O sujeito passivo foi intimado do auto de infracdo para apresentar
impugnacdo ou pagar o crédito tributario reclamado, ndo comparecendo ao
processo, incorrendo em revelia.

Consta dos autos a seguinte documentacdo probatoéria: Auto de Infracéao
as fls 02/05; Guia de Transito Animal — GTA, fls. 06/10, 13/15, 17/19, 21/25, 27/32 e
34; Relacdo de GTA de Saida de Bovinos Sem Nota Fiscal Emitida, fls. 11/12, 16,
20, 26, 33 e 36/41; Notas Fiscais Avulsas, fls. 35; Intimacédo via Edital, referente ao

1/7

=1 [=]
E; 4-'3{ Praca dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-908
== Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz.to.gov.br



E-Il -

=] =

Publicado no Diario Oficial de n® 5.541, de 10 de fevereiro de 2020

22 Y B

SECRETARIA DA | GOVERNO DO |
FAZENDA £E | ESTADO DO
PLANEJAMENTO TOCANTINS

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

Auto de Infracdo, fls. 45; Termo de Revelia, fls. 46; Termo de Aditamento, fls. 49;
Historico de Eventos do Contribuinte, fls. 50; Boletim de Informa¢des Cadastrais —
BIC, fls. 51/52; Relatério de Arrecadacdo por Contribuinte, fls. 53; Despacho
JPI/MCS - 140/2017, solicitando saneamento, fls. 54; Manifestacdo do autuante
solicitando seja mantido o auto de infracdo como estd sem atender o pedido de
saneamento; Termo de Aditamento do Despacho 140/2017, fls. 58/59; Intimacao via
Edital referente ao Termo de Aditamento, fls. 64; e o novo Termo de Revelia, fls. 65.

O julgador singular, as fls 68/71 entendeu que os elementos informativos
utilizados pelo auditor na apuracdao da infracdo estdo em desacordo com o
estabelecido na legislacéo tributaria estadual, vez que a documentacédo necessaria
ao esclarecimento e comprovacao dos fatos nao foram juntadas aos autos.

Isto é, o autor do procedimento utilizou como base para a autuacdo a
Guia de Transporte de Animal e o relatério de notas fiscais avulsas emitidas,
documentos estes que servem apenas de indicios de que houve a saida de bovinos
sem a emissao de documentos fiscais, mas ndo sdo documentos comprobatorios
eficazes para o lancamento de crédito tributario.

A apuracdo da efetiva omissdo de saidas de gado bovino deve ser
acompanhada do levantamento especifico de gado demonstrando a movimentacao
de rebanho no periodo, com preenchimento do levantamento quantitativo da
movimentacao de rebanho.

Desta forma, entendeu que a constituicdo do crédito tributario com base
apenas em GTA emitida pela ADAPEC e relatério de notas fiscais acarreta
cerceamento de defesa e a consequente nulidade do langcamento, conforme
determina o art. 28, inciso Il da Lei no 1.288/2001.

Diante do exposto, feita a analise do auto de infragdo n° 2015/004650 em
conformidade ao previsto no art. 57 da Lei 1.288/2001 e declarada a revelia do
sujeito passivo, decidiu pela IMPROCEDENCIA da Multa Formal no valor total de R$
30.482,73 (trinta mil quatrocentos e oitenta e dois reais e setenta e trés centavos),
referente a R$ 4.732,20 (quatro mil setecentos e trinta e dois reais e vinte centavos),
R$ 2.230,95 (dois mil duzentos e trinta reais e noventa e cinco centavos), R$
6.103,56 (seis mil cento e trés reais e cinquenta e seis centavos), R$ 9.893,06 (nove
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mil oitocentos e noventa e trés reais e seis centavos), R$ 5.520,49 (cinco mil
quinhentos e vinte reais e quarenta e nove centavos) e R$ 1.702,47 (um mil
setecentos e dois reais e quarenta e sete centavos).

A Representacao fazendaria, apos suas consideracdes (fls. 88/90), pede
gue seja reformada a decisado de primeira instancia, condenando o sujeito passivo
ao pagamento dos valores imputados no auto de infragcdo nos termos do aditamento
acostado as fls. 58/59.

E o Relatério
VOTO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario contra o
contribuinte qualificado na peca inaugural referente a Multa Formal no valor total de
R$ 30.482,73 (trinta mil quatrocentos e oitenta e dois reais e setenta e trés
centavos), por omisséo de saidas internas de mercadorias isentas conforme consta
nos campos 4.1; 5.1; 6.1; 7.1; 8.1 e 9.1 do auto de infrag&o.

O sujeito passivo foi intimado do auto de infragcdo para apresentar
impugnacdo ou pagar o crédito tributario reclamado, ndo comparecendo ao
processo, incorrendo em revelia.

O julgador singular, as fls 68/71 entendeu que os elementos informativos
utilizados pelo auditor na apuracdo da infracdo estdo em desacordo com o
estabelecido na legislagdo tributaria estadual. Portando julgou pela
IMPROCEDENCIA do auto, vez que a documentagio necessaria ao esclarecimento
e comprovacgao dos fatos ndo foram juntadas aos autos.

Observa-se que o autor do procedimento, ao exigir multa formal em razéo
de omissao de saidas, lavrou o auto de infracao utilizando como fonte documental
probatoria apenas a GTA (fls. 06/10, 13/15, 17/19, 21/25, 27/32 e 34) e a Relacao de
GTA de Saida de Bovinos Sem Nota Fiscal Emitida (fls. 11/12, 16, 20, 26, 33 e
36/41).
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Desta forma, deixou de anexar o levantamento especifico de gado,
documento imprescindivel ao esclarecimento e comprovacdo dos fatos. Os
documentos juntados servem apenas de indicios de saida de bovinos sem a
emissao de documentos fiscais, e ndo oferecem amparo eficaz para o langcamento
do crédito tributéario.

Salienta-se que GTA e o documento de Saida de Bovinos Sem Nota
Fiscal Emitida sé@o insuficientes para sustentar a formalizacdo do crédito tributario.
Ocorre que na maioria das GTA, o destinatario e 0 remetente € a mesma pessoa, 0
gue leva a crer nao tratar-se de uma operagao comercial. Ademais a GTA, néo
dispbe de informacdes suficientes pra determinar se ocorreu ou ndo a obrigacéo
tributaria.

De acordo com o paragrafo Unico e caput do art. 3.° da Portaria 801/2009
da SEFAZ, somente o Levantamento Especifico € documento adequado para
sustentar a constituicdo do crédito tributario, sendo a GTA documento inapto para
alicercar a acao fiscal. Sendo vejamos:

PORTARIA SEFAZ N*? 801/2009. Dispde sobre os procedimentos
para apuracao do estoque de animais existentes em estabelecimento
de produtor agropecuario.

[...]

Art. 32 Quando da realizagdo de auditoria no estabelecimento
produtor agropecuario, até serem instituidos papeis proprios, seréo
utilizados os formularios utilizados na realizacdo do Levantamento
Especifico de Mercadorias . (grifo nosso)

Paragrafo Unico. Nas hipGteses deste artigo serdo utilizados
somente os formularios destinados a relacionar os e stoques
(inicial e final), entradas, saidas e conclusao. (grifo nosso)

Nesse diapaséao, tem-se o entendimento deste Conselho de Contribuintes
e Recursos Fiscais — COCRE, que arrimado no art. 35, IV da Lei 1288/2001, julgou
nulo auto de infragdo que possuia a GTA como Unico documento comprobatoério de
saida de bovinos.
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ACORDAO N .° 201/2017 PROCESSO No : 2015/6260/500338
REEXAME NECESSARIO No : 3.678 AUTO DE INFRACAO No :
2015/004651 INTERESSADO: LUIS FERNANDO MARTINS
INSCRICAO ESTADUAL: 29.414.068-9 RECORRENTE: FAZENDA
PUBLICA ESTADUAL EMENTA MULTA FORMAL. FALTA DE
EMISSAO DE NOTA FISCAL DE SAIDA. CERCEAMENTO A
DEFESA. NULIDADE — E nula a reclamac&o tributaria com base

em utilizacdo de Guia de Transito Animal — GTA , como Unico
documento comprobatério de saida de bovinos sem a emissdo de
documento fiscal o que resulta em inseguranca na formalizagcdo do
crédito tributario, acarretando a nulidade do auto de infracéo,
conforme prevé o art. 28, inciso Il da Lei n® 1.288/01. (grifo nosso)

Nessa ambiéncia, vé-se que a decisdo acima colacionada teve como
desfecho a nulidade do auto de infracdo, sem analise meritéria, ensejando o seu
refazimento.

Entretanto, no caso em apreciacéo, parte do periodo da ocorréncia refere-
se aos exercicios de 2010 a 2014, e tratam-se de erro material por descumprimento
da portaria Sefaz n°® 801/2009, situagcdo em que os trabalhos s6 poderiam ser
refeitos com levantamentos préprios e documentos consistentes até 31 de dezembro
de 2019. Nestas condi¢cbes, o0 prazo prescricional ndo se interrompe, e como este
seria 0 prazo para refazimento dos trabalhos, verifica-se presente a extingcao pela
decadéncia.

Considerando as provas carreadas aos autos, quanto a exercicio de 2015
gue se refere a diminuto valor, e que poderia ser refeito até o final do exercicio de
2020, entendo que o trabalho de refazimento esta prejudicado, pois em observancia
aos Principios da Razoabilidade e da Economicidade Processual, o auto de infracédo
ora em discusséo nao deve prosperar, nos termos em que se encontra.

Segundo Bandeira de Mello (2013, p. 111), o fato de a Lei conferir ao
administrador certa liberdade significa que Ihe deferiu 0 encargo de adotar, ante a
diversidade de situagbes a serem enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada
gual delas. No presente caso, ndo se vislumbra ser razoavel, a determinacdo do
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refazimento do feito, referente a exigéncia de valor diminuto presente, inclusive, em
apenas um dos seis contextos do auto de infracao.

O entendimento de Bandeira de Mello se coaduna com o pontuado pela
renomada autora Fernanda Marinela (2012, p. 52), que conceitua o Principio da
Razoabilidade como sendo uma forma de proibir o administrador de atuar de forma
despropositada ou tresloucada, quando, com a desculpa de cumprir a Lei, age de
forma arbitrdria e sem qualquer bom-senso. Marinela entende tratar-se de um
principio de proibicdo de excessos.

Marinela nos ensina que (2012, p. 52),

O principio da razoabilidade nao visa substituir a vontade da lei pela
do julgador, visto que cada norma tem uma razéo de ser. Entretanto,
ele representa um limite para a discricionariedade do administrador,
exigindo uma relacdo de pertinéncia entre oportunidade e
conveniéncia, de um lado, e a finalidade legal do outro. Agir
discricionariamente n&o significa agir desarrazoadamente, de
maneira ilégica, incongruente.

Conclui-se desta forma, que a decisdo de primeira instancia deve ser
mantida, dada a inviabilidade de refazimento com levantamentos apropriados
visando a apuracgéo dos fatos.

Diante do exposto, em reexame necessario, nos termos do art. 3.° da
Portaria 801/2019 e Principios da Razoabilidade e Economicidade, voto pela
manutencdo da decisdo de primeira instancia, que julgou IMPROCEDENTE a
exigéncia tributaria, referente aos campos 4.1; 5.1; 6.1; 7.1; 8.1 e 9.1 do auto de
infragdo n°® 2015/004650, e absolveu o sujeito passivo da imputacdo que lhe faz na
peca inaugural.

E como voto.
DECISAO
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O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, no mérito, por unanimidade, em reexame necessario, confirmar a
deciséo de primeira instancia, para julgar improcedente o auto de infracao e absolver
0 sujeito passivo das imputacdes que lhe faz nos valores de: campo 4.11 R$
4.732,00 (quatro mil, setecentos e trinta e dois reais), campo 5.11 R$ 2.230,95 (dois
mil, duzentos e trinta reais e noventa e cinco centavos), campo 6.11 R$ 6.103,56
(seis mil, cento e trés reais e cinquenta e seis centavos), campo 7.11 R$ 9.893,06
(nove mil, oitocentos e noventa e trés reais e seis centavos), campo 8.11 R$
5.520,49 (cinco mil, quinhentos e vinte reais e quarenta e nove centavos) e campo
9.11 R$ 1.702,47 (mil, setecentos e dois reais e quarenta e sete centavos). O
Representante Fazendario Paulo Robério Aguiar de Andrade fez sustentacao oral
pela Fazenda Publica Estadual. Participaram da sessdo de julgamento os
conselheiros Marcélio Rodrigues Lima, Sani Jair Garay Naimayer, Luiz Carlos da
Silva Leal, Maria das Gragas Vito da Silva Veloso, Ricardo Shiniti Konya e Edson
José Ferraz. Presidiu a sessao de julgamento aos onze dias do més de dezembro de
2019, o conselheiro Gilmar Arruda Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos quatro dias do més de fevereiro de 2020.

Luiz Carlos da Silva Leal
Vice-Presidente

Marcélio Rodrigues Lima
Conselheiro relator
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