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SECRETARIA DA | GOVERNO DO |
FAZENDA E ESTADO DO
PLANEJAMENTO @ TOCANTINS

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N2 026/2020

PROCESSO N 2015/6040/504309

RECURSO VOLUNTARIO N 8.757

AUTO DE INFRACAO N2 2015/003644

RECORRENTE: BR MASTER COMERCIO IMPORTACAO E
EXPORTACAO DE PRODUTOS LTDA

INSCRICAO ESTADUAL N% 29.424.620-7

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

MULTA FORMAL. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGA(;AO
ACESSORIA. FALTA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS.
OPERA(;AO SEM INTUITO MERCANTIL. PROCEDENCIA — E procedente a
reclamacao tributaria que exige multa formal por falta de registro de notas fiscais de
entradas de materiais de uso e consumo, quando o sujeito passivo ndo comprovar
os devidos registros no livro proprio, com alteracdo da penalidade para o art. 50,
inciso, X, alinea “d”, da Lei 1.287/2001.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario através do auto
de infracdo n°® 2015/003644, contra o sujeito passivo qualificado na peca inaugural, a
titulo de MULTA FORMAL, pela omisséo do registro das notas fiscais eletronicas de
entradas nos livros fiscais proprios, caracterizando descumprimento de obrigacdes
acessorias, nos exercicios de 2011, 2012, 2013 e 2014.

Foram anexados aos autos: Levantamento das notas fiscais de
entradas sem registro, Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica — DANFE, e
registros fiscais dos documentos de entradas (fls. 05/199).

O sujeito passivo foi intimado do auto de infragdo por via postal em
19/10/2015 e por edital em 28/10/2015 (fls.200/202), para apresentar impugnacao ou
pagar o crédito tributario reclamado, ndo comparecendo ao processo, incorrendo em
revelia (fls.203).
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Foi anexado aos autos impugnacao (fls.2011/385), autorizado através
do despacho n° 3.368/2017, pelo presente Presidente do CAT (fls.386/387),
alegando preliminarmente a nulidade do auto de infragdo por néo ter sido intimada e
obstaculizando elaborar sua defesa.

No mérito, alega que ndo deixou de registrar suas operacdes, haja
vista ndo tratar de mercadorias para revenda, foram registradas no livro diério.
Sendo mercadorias para uso e consumo da empresa e ativo permanente.

O julgador monocratico de primeira instancia devolve os autos para o
autor do procedimento (fls.388/389), para rever a capitulacdo da infracdo nos
campos 5.13 e 7.13, e manifestar.

O autor do procedimento, prontamente lavra o Termo de Aditamento
(fls. 391). Intimado o sujeito passivo via postal (fls.393/395), comparece aos autos,
ratificando o recurso anterior.

O julgador de primeira instancia relata que a peca inicial noticia que o
sujeito passivo infringiu os artigos 44, inciso Il, da Lei 1.287/2001, estando sob a
penalidade imposta pelo artigo 50, inciso IV, alinea “C”, da Lei 1.287/2001, com
alteracdo dada pela Lei 2.253/20009.

REJEITOU A PRELIMINAR arguida pela impugnante de nulidade do
auto de infracdo por nédo ter sido intimada e obstaculizando elaborar sua defesa, pois
foi saneado ao ser recepcionada pelo presidente do CAT, através do despacho n°
3.368/2017, ao chamar o processo a ordem e anular os atos praticados a partir dos
documentos (fls.202/203), por terem sidos expedidos sem o0 cumprimento dos
dispositivos legais, constantes da lei 1.287/2001, em especial o edital de intimacéo e
o termo de revelia e admitindo como impugnacéo, para atendimento ao duplo grau
de jurisdicdo e aos principios do contraditorio da ampla defesa.

Que o processo administrativo tributario cumpre na integra todos os
requisitos do artigo 35, da lei 1.288/2011, todos foram observados, afastando a
nulidade alegada pela impugnante. A pretensdo fiscal encontra respaldo na
legislagdo tributaria, assim como a penalidade proposta est4 de acordo com o ilicito
fiscal descrito no auto de infracéo.

Vencidas as preliminares, passou a apreciar e julgar as razbes de
mérito desse Contencioso.

A infracdo cometida pelo sujeito passivo deve-se ao fato concreto do
mesmo nao ter registrado notas fiscais eletronicas de entradas nos livros fiscais
proprios, caracterizando descumprimento de obrigacfes acessorias, durante 0s
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exercicios de 2011, 2012, 2013 e 2014, este é o fato gerador que culminou na
lavratura do auto de infracdo, caracterizando descumprimento de obrigacdes
acessorias.

Que conforme consta dos autos, a impugnante alegou nos autos que
determinadas notas fiscais eletrbnias elencadas de aquisicbes de mercadorias,
estariam devidamente escrituradas no livro DIARIO, por ndo se tratar de
mercadorias para revenda e servigos tributados, sendo mercadorias para uso e
consumo da empresa e ativo permanente, e pede para aplicar a multa do inciso X,
do artigo 50, da lei 1.287/01.

Entretanto, a defesa n&o apresentou nos autos, informacdes e/ou
documentos probatoérios suficientes para contraditar a acusacao feita pelo fisco
estadual de que o contribuinte deixou de registrar as notas fiscais de aquisi¢coes de
mercadorias em seus livros fiscais proprios.

Que a obrigagdo do sujeito passivo € registrar todos os eventos que
realizar, sua inscricdo de cadastro de contribuinte de acordo com legislacdo
pertinente. Neste caso, todas as compras destinadas ao sujeito passivo independem
da natureza da operacao, de sua forma de tributacdo e nem a que se destina, ndo
desonera o0 sujeito passivo da obrigacdo tributéria de registrar em seus livros
préprios do contribuinte e devidamente informado a Secretaria da Fazenda desse
Estado. Neste caso, no livro fiscal de registro de entradas, independente de se tratar
de uso e consumo ou ativo fixo da empresa.

E necessario esclarecer que a pretensdo do legislador quanto a
obrigatoriedade do registro da nota fiscal de entrada, tem alcance ndo somente
guanto ao cumprimento da obrigacdo acessoéria, mais principalmente quanto ao
atendimento da necessidade do estado quanto a formacdo do banco de dados que,
por meio destas informacdes, possibilite exercer sua politica de controle da
fiscalizacdo e dados estatisticos que auxiliem no cumprimento do seu papel
institucional.

Ademais, o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais do Estado
do Tocantins ja analisou matérias analogas e assim decidiu:

ACORDAO N°. : 013/2014 - EMENTA: ICMS. MULTA FORMAL.
AUSENCIA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADA DE
MERCADORIAS — A falta de registro de documento fiscal
correspondente a operacdo ou prestacao realizada por contribuinte
configura infracé@o a legislacao tributéria, o que imp&e ao Fisco a
aplicacdo de multa formal por descumprimento de obrigacéo
acessoria, prevista no art. 44, 1l, com a penalidade expressa no art.
50, inciso IV, alinea “c”, ambos, da Lei 1.287/2001.
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ACORDAO N°. : 011/2015 - EMENTA: ICMS. FALTA DE REGISTRO
DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS NO LIVRO PROPRIO.
PROCEDENTE. Prevalece a exigéncia fiscal quando restar provado
nos autos, que houve descumprimento de obrigacdo de escrituracéo
das notas fiscais de entradas.

ACORDAO N°.: 007/2016 - EMENTA: ICMS. OMISSAO DE
RECEITAS E MULTA FORMAL. FALTA DE REGISTRO DE NOTAS
FISCAIS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS NO LIVRO REGISTRO
DE ENTRADAS - A falta de registro de operacfes de entrada de
mercadorias configura duas infrac6es distintas, concomitantemente,
0 que legitima o Fisco a exigéncia do ICMS devido, nos termos da
alinea d, inciso I, Art. 21, da Lei 1.287/2001, bem como a aplicacdo
de multa proporcional por descumprimento de obrigacdo acessoria,
prevista no inciso Il do art. 44, da mesma Lei.

Que esta comprovado que o sujeito passivo descumpriu a legislacédo
tributaria ao deixar de escriturar as notas fiscais de entrada de mercadorias e, por
isso, é legitima a exigéncia tributaria. Assim, entendeu que deve ser mantida a
reclamacao tributaria lancada pelo fisco estadual e perfeitamente identificada no
auto de infracdo e no termo de aditamento (fls.391), dos autos.

Que o principio da verdade material, também denominado de liberdade
de prova, autoriza a administracdo a valer-se de qualquer prova que a autoridade
julgadora possa analisar, desde que faca transladar para o processo. E a busca da
verdade material em contraste com a verdade formal e por forca do Art. 393, do
CPC, a que se aplica subsidiariamente, s6 podera ser questionado um levantamento
fiscal com outro procedimento de igual teor, indicando 0s erros e enganos
porventura cometidos e provados devidamente. No entanto, na oportunidade em que
comparece aos autos nao apresenta qualquer elemento de prova capaz de ilidir o
lancamento fiscal, deixando de atender a disposicédo contida no inciso |, do art. 45,
da Lei 1.288/2001, que assim reza:

Art. 45. A impugnacédo ao lancamento de oficio:
| — é instruida com os documentos em que se fundamentar;

Que o sujeito passivo em sua impugnacao, apenas manifesta de forma
superficial e ndo produz provas para contraditar a ocorréncia do fato gerador prevista
na legislacéo retro citada. Comprovado estd que o sujeito passivo descumpriu a
legislacao tributaria ao deixar de escrituracdo das notas fiscais de entradas no livro
de registro de entrada, referente aos exercicios de 2011 a 2014, sujeitando a
exigéncia de MULTA FORMAL.
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Sendo assim, entendeu que o levantamento elaborado esta de acordo
com as técnicas de auditoria e de acordo com 0s requisitos estabelecidos na
legislacao tributaria estadual, e no entender do julgador, é procedente a reclamacéao
tributaria e por isso € legitima a exigéncia tributaria.

Diante do exposto, feita a analise do auto de infragdo n° 2015/003644,
e a documentacdo acostada aos autos, decidiu pela PROCEDENCIA DO
LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO, conforme valores dos campos abaixo:

Campo 4.11 do auto de infracdo — No valor de R$ 2.174,54 (dois mil,
cento e setenta e quatro reais e cinquenta e quatro centavos), mais 0s acréscimos
legais;

Campo 5.11 do auto de infracdo — No valor de R$ 5.030,80 (cinco mil,
trinta reais e oitenta centavos), mais 0s acréscimos legais;

Campo 6.11 do auto de infracdo — No valor de R$ 12.740,64 (doze mil,
setecentos e quarenta reais e sessenta e quatro centavos), mais 0S acréscimos
legais;

Campo 7.11 do auto de infracdo — No valor de R$ 3.238,18 (trés mil,
duzentos e trinta e oito reais e dezoito centavos), mais 0s acréscimos legais;

Intimada em 23 de agosto de 2018 sobre a sentenca, a autuada
apresenta recurso em 20 de setembro de 2018, com as seguintes alegacdes:

Faz breve relato do conteudo processual e invoca preliminar de
nulidade por cerceamento do direito de defesa; Que nao foi disponibilizado os
documentos que deram suporte a autuacdo; no merito alega que as notas estédo
registradas no livro Diario e que as notas nao registradas referem-se a aquisicao
para uso e consumo e ativo permanente, e que a penalidade adequada seria o art.
50, X, “d”, da lei 1.287/01, e ao final solicita a improcedéncia do auto de infragao.

A Representagdo Fazendéria faz um breve relato sobre o conteddo
processual e refuta as alegacodes feitas no recurso da autuada. Entende que os
fundamentos da julgadora em sua sentenca estdo corretos e recomenda a sua
confirmagé@o com a corregao do valor para R$ 21.306,90 (vinte e um mil, trezentos e
seis reais e noventa centavos).

E o relatoério.
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VOTO

Vistos, analisados e discutidos os autos do processo, tém-se que:
contra 0 sujeito passivo acima qualificado, a Fazenda Publica por meio do auditor
fiscal, formalizou o lancamento de oficio em auto de infragdo n°2015/003644, contra
0 sujeito passivo qualificado na peca inaugural, a titulo de MULTA FORMAL, pela
omissao do registro das notas fiscais eletronicas de entradas nos livros fiscais
proprios, caracterizando descumprimento de obrigacfes acessorias, nos exercicios
de 2011, 2012, 2013 e 2014.

Tendo em vista, tratar-se de obrigacdo do sujeito passivo de registrar
todas as operacdes em livro proprio nos termos do art. 44, inciso Il, da Lei
1.287/2001, e no art. 247, do Decreto 2.912/2006, abaixo transcritos.

Art 44. S&o obrigacéo do contribuinte e do responsével:

[.]

[l — Escriturar nos livros préprios com fidedignidade, na forma e nos
prazos normativos, as operacdes ou prestacdes realizadas, ainda
que o contribuinte substituto ou substituido; (Redacdo dada pela Lei
2.549 de 22/12/2001).

Art. 247. O Livro Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, destina-se
a escrituragcao do movimento de entradas de mercadorias, a qualquer
titulo no estabelecimento, bem como para registro de utilizacdo de
servicos de transportes e de comunicacdo. (Convénio SINIEF s/n°,
de 15 de dezembro de 1970).

Com relacdo a penalidade, sendo essa apenas de carater sugestivo
pelo autuante, em conformidade com o art. 112, do CTN, onde deve ser aplicado a
pena mais favoravel ao sujeito passivo, e ainda por nado tratar-se de mercadorias
para revenda, sugiro a alteracdo da mesma para o art. 50, inciso X, alinea “d”, da Lei
1.287/2001.

Diante do acima exposto, rejeito a preliminar de nulidade da
reclamacao tributaria por cerceamento de defesa, pelo ndo cumprimento do correto
procedimento de intimacdo, arguida pela Recorrente. No mérito, conhecer do
recurso voluntario e negar-lhe provimento para, confirmando a decisdo de primeira
instancia, julgar procedente o auto de infracdo com alteracdo da penalidade para o
Art. 50, inciso X, alinea “d”, da Lei 1.287/2001, e condenar 0 sujeito passivo ao
pagamento dos créditos tributarios nos valores de: campo 4.11 - R$ 750,00
(setecentos e cinquenta reais), campo 5.11 - R$ 3.150,00 (trés mil, cento e cinquenta
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reais), campo 6.11 - R$ 4.200,00 (quatro mil e duzentos reais) e campo 7.11 - R$
1.050,00 (mil e cinquenta reais), mais 0s acréscimos legais.

E como voto.

DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo decidiu, por unanimidade, rejeitar a preliminar de nulidade do auto de
infrac@o por cerceamento de defesa, pelo ndo cumprimento do correto procedimento
de intimacdo, arguida pela Recorrente. No mérito, por unanimidade, conhecer do
recurso voluntario e negar-lhe provimento para, confirmando a decisdo de primeira
instancia, julgar procedente o auto de infracdo com alteracdo da penalidade para o
Art. 50, inciso X, alinea “d”, da Lei 1.287/2001, e condenar 0 sujeito passivo ao
pagamento dos créditos tributarios nos valores de: campo 4.11 - R$ 750,00
(setecentos e cinquenta reais), campo 5.11 - R$ 3.150,00 (trés mil e cento e
cinguenta reais), campo 6.11 - R$ 4.200,00 (quatro mil e duzentos reais) e campo
7.11 - R$ 1.050,00 (mil e cinquenta reais), mais os acréscimos legais. O
Representante Fazendario Paulo Robério Aguiar de Andrade fez sustentacdo oral
pela Fazenda Publica Estadual. Participaram da sessdo de julgamento os
conselheiros Ricardo Shiniti Konya, Valcy Barbosa Ribeiro, Marcélio Rodrigues Lima,
Sani Jair Garay Naimayer, Luiz Carlos da Silva Leal e Fernanda Teixeira Halum
Pitaluga. Presidiu a sessédo de julgamento aos treze dias do més de dezembro de
2019, o conselheiro Gilmar Arruda Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos seis dias do més de fevereiro de 2020.

Luiz Carlos da Silva Leal
Vice-Presidente

Ricardo Shiniti Konya
Conselheiro relator
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