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s POLICIA CIVIL DO ESTADO DO TOCANTINS
N CORREGEDORIA-GERAL DA SEGURANCA PUBLICA

RECOMENDACAO 003/2020

A Corregedoria-Geral da Secretaria de Seguranca Publica,
no exercicio de suas atribuicdbes que lhe sdo conferidas pelo art. 29, lll,
Regimento Interno da Corregedoria-Geral da Policia Civil do Estado do

Tocantins e,

CONSIDERANDO que cabe a Corregedoria Geral da Policia Civil
orientar as unidades policiais na interpretacdo e no cumprimento da legislacao
pertinente as atividades de policia judiciaria (art. 45, Inciso Ill do Decreto n.
5.979, de 12 de Agosto de 2019 - Regimento Interno da Secretaria da
Seguranca Publica do Estado do Tocantins);

CONSIDERANDO que compete a Corregedoria Geral da Policia Civil
atuar preventiva e repressivamente, face as infracdes disciplinares e penais
praticadas por servidor policial civil (Art. 2° do Anexo Unico a Portaria SSP n°
1050, de 19 de outubro de 2016 - Regimento Interno da Corregedoria-Geral da
Policia Civil do Estado Do Tocantins);

CONSIDERANDO a nova Lei de Abuso de Autoridade, Lei n°
13.869/2019, de 05 de setembro de 2019 que define os Crimes de Abuso de
Autoridade, cometidos por agente publico, que, no exercicio de suas funcdes
ou a pretexto de exercé-las, abuse do poder que lhe tenha sido atribuido;

CONSIDERANDO que as condutas descritas nesta Lei constituem
Crime de Abuso de Autoridade quando praticadas pelo agente com a finalidade
especifica de prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou,
ainda, por mero capricho ou satisfacao pessoal;

CONSIDERANDO que o bem juridico protegido € o regular
funcionamento da Administracdo Pdublica, a prevencdo e repressdo de

comportamentos abusivos de poder, protegendo os direitos e garantias
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fundamentais dos cidaddos contra quaisquer abusos e arbitrariedades
praticadas por agentes publicos, impondo maior rigor na observancia do
principio da legalidade pelo agente publico, dentre outros principios
constitucionais, sob pena de punicdo em todas as esferas (civil, penal,

administrativa);

RESOLVE emitir as seguintes orientagdes:

LEI N.° 13.869, DE 05 DE SETEMBRO DE 2019.

Art. 1° Esta Lei define os crimes de abuso de
autoridade, cometidos por agente publico, servidor
ou ndo, que, no exercicio de suas funcbes ou a
pretexto de exercé-las, abuse do poder que Ihe
tenha sido atribuido.

§ 1° As condutas descritas nesta Lei constituem
crime de abuso de autoridade quando praticadas
pelo agente com a finalidade especifica de
prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a
terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfacao
pessoal.

8§ 2° A divergéncia na interpretacdo de lei ou na
avaliacdo de fatos e provas ndo configura abuso de
autoridade.

1. Tendo em vista que a configuracdo dos tipos penais exige que sejam
praticadas com a finalidade especifica de prejudicar outrem ou beneficiar a si
mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfacdo pessoal,
orienta-se FUNDAMENTAR todos os atos decisérios, ainda que sucintamente,
a exemplo da instauracéo de Inquérito Policial, do indiciamento, da negativa de

vista de autos, da prisdo em flagrante, entre outros.
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2. A fundamentacao pode ser feita por meio de despacho nos autos, nas
portarias de instauragcdo ou em outros documentos. Ainda que concisa, deve
demonstrar que os atos sao determinados e motivados, pelo delegado de
policia, com base em dispositivos legais, simulas vinculantes, doutrina e/ou

jurisprudéncia, para preservacao e em funcéo do interesse publico.

Art. 9° Decretar medida de privacéo da liberdade em
manifesta desconformidade com as hipéteses legais:
Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena a
autoridade judiciaria que, dentro de prazo razoavel,
deixar de:

| - relaxar a prisdo manifestamente ilegal;

[l - substituir a prisdo preventiva por medida cautelar
diversa ou de conceder liberdade proviséria, quando
manifestamente cabivel,

[l - deferir liminar ou ordem de habeas corpus,
guando manifestamente cabivel.

1. Apresentado o preso ao delegado de policia, esse decidira sobre a
situacao de flagrancia, a classificacdo da infracdo penal e a fundada suspeita
contra o conduzido (art. 304, 81° do CPP). Tal decisdo devera ser
fundamentada no APF (Auto de Prisdo em Flagrante), eis que a autoridade
policial tem competéncia legal, autonomia, imparcialidade e capacidade técnica
para interpretar o ordenamento juridico.

2. A fundamentacdo pode ser concisa, mas suficiente para justificar o
decreto da privacao de liberdade do conduzido e deve constar no APF.

3. Orienta-se, no mesmo sentido, fundamentar a decisdo de né&o
concesséo de liberdade mediante fianga.

4. A deciséao de néo autuar, por entender ndo ter havido flagrancia ou a

fundada suspeita, também devera ser fundamentada.

CORREGEDORIA-GERAL DA SEGURANGA PUBLICA
Esplanada das Secretarias, Praca dos Girassoéis, Centro, Palmas -TO, CEP: 77.015-900
Telefones: (63) 3218-1811 (Gabinete), (63) 318-1825 (Cartério)
E-mail: corregedoria@ssp.to.gov.br
Documento foi assinado digitalimente por RONAN ALMEIDA SOUZA EM 14/02/2020 19:06:41. A autenticidade deste documento

pode ser verificada no site https://sgd.to.gov.br/verificador, informando o cédigo verificador: 301458E3007F2857



ol

POLICIA CIVIL DO ESTADO DO TOCANTINS
CORREGEDORIA-GERAL DA SEGURANCA PUBLICA

gl

TO

Art. 10. Decretar a conducdo coercitiva de
testemunha ou investigado  manifestamente
descabida ou sem prévia intimacdo de
comparecimento ao juizo:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

1. Por entendimento do STF (ADPFs 395 e 444) nao deve ser feita a
conducao coercitiva de investigado/suspeito/indiciado.

2. A conducdao coercitiva de testemunha, perito ou vitima é condicionada
a demonstracdo, nos autos, da imprescindibilidade de sua oitiva, a realizacao
de intimacdo prévia e ao ndo comparecimento ao ato sem justificativa.
Ademais, somente serd determinada caso haja deliberado descumprimento a
segunda intimac&o (art. 52 do Manual da Policia Civil - Anexo Unico ao Decreto
n° 5.918/2019).

Art. 13. Constranger o preso ou o detento, mediante
violéncia, grave ameaca ou reducdo de sua
capacidade de resisténcia, a:

| - exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a
curiosidade publica;

I - submeter-se a situacdo vexatéria ou a
constrangimento ndo autorizado em lei;

lll - (VETADO).

[l - produzir prova contra si mesmo ou contra
terceiro:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa, sem prejuizo da pena cominada a violéncia.
Art. 38. Antecipar o responsavel pelas investigacoes,
por meio de comunicagdo, inclusive rede social,
atribuicdo de culpa, antes de concluidas as
apurac0Oes e formalizada a acusacéao:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.
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1. Devem ser observadas as disposi¢des contidas nos arts. 204 a 207 do
Manual de Procedimentos de Policia Judiciaria (Anexo Unico ao Decreto n°
5.918/2019), que definem os preceitos a serem adotados na comunicagéo
social da Policia Civil do Estado do Tocantins.

2. A algemacéo é permitida, para a seguranca do preso, da sociedade e
dos policiais, devendo-se atentar para a Sumula Vinculante n°® 11 do STF: “Sé
é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga
ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de
terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de
nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da

responsabilidade civil do Estado.”

3. Orienta-se nao permitir a gravacao de reportagens ou imagens do
preso/investigado/indiciado para programas de televisao, blogs, redes sociais e
afins de cunho sensacionalista em que 0s presos sdo expostos, de qualquer
modo, a execracdo publica nas dependéncias dos o6rgdos policiais ou fora
deles em cumprimento de diligéncias. Solicitar aos 6rgados e profissionais da
imprensa que nao fotografem ou filmem a condugdo de
presos/investigados/indiciados nos locais de busca ou prisdo, bem como no
orgao policial;

4. Orienta-se que a divulgacdo de matéria jornalistica e realizacdo de
entrevistas por parte de dirigentes de unidades operacionais a impressa deve
ser comunicada e promovida por intermédio da Diretoria de comunicacédo da
SSP-TO, nos termos do art. 15, inciso V do RISSP-TO.

5. A Diretoria de Comunicacdo da Secretaria de Seguranca Publica esta

apta a orientar qual a melhor forma em casos de divulgagéo institucional, nos
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seguintes canais - Telefone: (63) 3218-1852 - email:

seguranca@secom.to.gov.br.

6. Orientar que em caso de entrevistas e/ou qualquer outra forma de
divulgacdo de investigacdes e operacdes policiais, o teor da informacéo seja
referente ao histérico da ocorréncia, atentando-se para a nao divulgacdo de
dados qualificativos dos presos/investigados/indiciados, bem como das vitimas
ou qualquer outro elemento que possa ensejar a criminalizacdo prévia ou a

exposicao da intimidade;

Art. 15. Constranger a depor, sob ameaca de priséo,
pessoa que, em razdo de funcdo, ministério, oficio
ou profissdo, deva guardar segredo ou resguardar
sigilo:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem
prossegue com o interrogatorio:

| - de pessoa que tenha decidido exercer o direito ao
siléncio; ou

Il - de pessoa que tenha optado por ser assistida por
advogado ou defensor publico, sem a presenca de
seu patrono.

1. Sobre as pessoas impedidas de depor ressaltam-se os termos do art.
207 do CPP: “Séo proibidas de depor as pessoas que, em razdo de fungao,
ministério, oficio ou profissdo, devam guardar segredo, salvo se, desobrigadas
pela parte interessada, quiserem dar o seu testemunho.”

2. As restricdes do paragrafo Unico valem para o interrogatoério, ou seja,
a oitiva do suspeito/investigado/indiciado/conduzido, ndo alterando as
declaracfes de testemunhas, informantes e vitimas.

3. Tendo o indiciado optado ou condicionado seu interrogatério a

presenca fisica de um advogado, sua auséncia ou do defensor publico impedira
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o interrogatério, mas nao a lavratura do auto de prisdo em flagrante, tampouco
a qualificagéo do suspeito (art. 7, XXI do Estatuto da OAB)

4. Se o interrogado optar pelo siléncio, recomenda-se ndo prosseguir
com o interrogatorio.

5. Orienta-se cientificar o interrogado, consignando-se no termo de que
ele tem direito de ser assistido por advogado ou defensor publico, sem prejuizo
do seu direito ao siléncio, devendo-se suspender o ato se, requerido, O

advogado nao estiver presente.

Art. 18. Submeter o preso a interrogatério policial
durante o periodo de repouso noturno, salvo se
capturado em flagrante delito ou se ele, devidamente
assistido, consentir em prestar declaracoes:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.

1. Sugere-se utilizar como parametro o art. 22, 81° Il da lei em
comento: “‘cumpre mandado de busca e apreensdo domiciliar apos as 21h
(vinte e uma horas) ou antes das 5h (cinco horas) “

2. Em caso de necessidade, podera ser realizado o interrogatério do
preso (individuo que ja esteja em prisdo cautelar, prisdo civil ou cumprindo
pena, ainda que esteja em regime mais brando) no periodo noturno se estiver
presente o advogado constituido nos autos e com consentimento do

interrogado, tudo consignado no termo.

Art. 22. Invadir ou adentrar, clandestina ou
astuciosamente, ou a revelia da vontade do
ocupante, imével alheio ou suas dependéncias, ou
nele permanecer nas mesmas condicdes, sem
determinacdo judicial ou fora das condicdes
estabelecidas em lei:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.
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§ 1° Incorre na mesma pena, na forma prevista no
caput deste artigo, quem:

| - coage alguém, mediante violéncia ou grave
ameaga, a franquear-lhe o acesso a imével ou suas
dependéncias;

Il - (VETADO);

[l - cumpre mandado de busca e apreensao
domiciliar apos as 21h (vinte e uma horas) ou antes
das 5h (cinco horas).

§ 2° Nao havera crime se o ingresso for para prestar
socorro, ou quando houver fundados indicios que
indiqguem a necessidade do ingresso em razédo de
situacao de flagrante delito ou de desastre.

1. Recomenda-se que, ndo dispondo de mandado judicial de busca e
apreenséo e a diligéncia for inadiavel, em carater excepcional, a autorizacao de
acesso ao imovel seja sempre feita com cautela e que a manifestacdo de
vontade do morador/possuidor/proprietério fique expressamente consignada no
auto circunstanciado de busca e apreensado e que seja feita filmagem desta
anuéncia. Orienta-se seguir o procedimento previsto na legislacdo processual
penal e o procedimento previsto nos arts. 68 a 76 do Manual de Procedimentos
de Policia Judiciaria (Anexo Unico ao Decreto n° 5.918/2019) para
cumprimento das buscas e apreensoes.

2. Excepcionalmente, h4 a possibilidade de ingresso diante de flagrante
delito ou para prestar socorro, mesmo no periodo noturno, cercando-se das
cautelas necessarias, conforme dispde o art. 5°, XI da Constituicdo Federal: a
casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou

para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacgdao judicial.

Art. 25. Proceder a obtencdo de prova, em
procedimento de investigacdo ou fiscalizagcdo, por
meio manifestamente ilicito:
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Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem faz
uso de prova, em desfavor do investigado ou
fiscalizado, com prévio conhecimento de sua
ilicitude.

1. De modo geral, além da observancia estrita as normas legais e
internas acerca da realizagdo das diligéncias e producdo das provas, para nédo
contamina-las de ilicitudes, deve-se representar por autorizacdo judicial nos
casos sujeitos a reserva de jurisdicdo e que atentam aos direitos e garantias
fundamentais, a exemplo das interceptacbes de comunicacdes de dados e
telefénicas, que podem ser solicitadas na ocasido da representacdo pela
expedicdo de mandado de busca e apreensao.

2. Orienta-se cautela na andlise de apresentacfes de presos nos 6rgaos
policiais para que sejam consignados sinais eventuais de lesdo e outras
violagdes prévias, que possam contaminar as diligéncias realizadas e evitar a

incidéncia nos termos do paragrafo Unico do artigo em comento.

Art. 27. Requisitar instauragdo ou instaurar
procedimento investigatorio de infracdo penal
ou administrativa, em desfavor de alguém, a
falta de qualquer indicio da pratica de crime, de
ilicito funcional ou de infracdo administrativa:
Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, e multa.

Paragrafo unico. Nao ha crime quando se tratar
de sindicdncia ou investigagdo preliminar
sumaria, devidamente justificada.

Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecucao
penal, civil ou administrativa sem justa causa
fundamentada ou contra quem sabe inocente:
Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.
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1. O Manual de Procedimentos de Policia Judiciaria prevé em seu art.
11. “A portaria instauradora do inquérito policial devera ser fundamentada,
contendo relato sucinto da infracdo penal, a tipificacdo provisoria, a autoria do
delito, quando possivel, e ainda a ordem para cumprimento de diligéncias que
o Delegado de Policia reputar imediatas.”

2. Havendo indicios de pratica de crime (materialidade), mas inexistindo
indicios de autoria, o procedimento deverd ser iniciado com autoria
indeterminada (a apurar).

3. Na fundamentacdo deve conter a reunido de elementos de justa
causa para a instauracdo do procedimento policial (indicios da existéncia de
infracdo penal).

4. Nao havendo os indicios de préatica de crime aptos a autorizar a
instauracao do Inquérito Policial, a Verificacdo Preliminar de Informacdes deve
ser usada como procedimento preliminar para averiguar a procedéncia das
informacdes, conforme determinado no Manual de Procedimentos de Policia
Judiciaria, devendo se atentar as regras previstas no art. 9°, especialmente a

restricdo contida no inciso V.

Art. 9° Quando as informacdes noticiadas nao
possibilitarem a instauracdo imediata de inquérito
policial, o Delegado de Policia mandar& averiguar a
sua procedéncia, por meio de Verificagcdo de
Procedéncia das Informacdes - VPI, a fim de se
confirmar a existéncia da infracdo penal, conforme
disposto no 830 do art. 50 do Decreto-Lei 3.689, de
3 de outubro de 1941, observadas as seguintes
regras:

(-..)

V — em sede de VPI ndo sera admitida a expedicéo
de intimacdes, requisicdes de pericias, informacdes
e documentos, nem representacdo por medidas
cautelares, que, guando  necessarias ao
esclarecimento formal dos fatos investigados,
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deveréo ser procedidas no bojo de inquérito policial
ou outro procedimento investigativo previsto em lei
federal.

5. Observar os limites dos mecanismos de investigacao da VPI, devendo
a mesma se restringir ao objetivo de produzir elementos minimos de justa
causa para instauracdo do procedimento, com a expedicdo da competente
ordem de misséo. Ressalta-se que a ordem de missao concede ao agente de
policia amplos poderes de investigar o fato, podendo, dentre outras
providéncias, analisar in loco onde supostamente se passou a infracao,
proceder a entrevistas de testemunhas e vitimas, retratar fatos e situacdes por
meio de fotografias e filmagens, colher e apresentar documentos e objetos
usados na pratica delitiva, apresentar relatorio com analise efetuada, enfim, é
ele o policial de campo, responsavel por encontrar, verificar e colher

materialidade e indicios de autoria.

Art. 28. Divulgar gravacdo ou trecho de gravacao
sem relacdo com a prova que se pretenda produzir,
expondo a intimidade ou a vida privada ou ferindo a
honra ou a imagem do investigado ou acusado:
Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

1. Devem ser observadas as disposicdes sobre essa matéria no Manual
de Procedimentos de Policia Judiciaria, em especial o Art. 185, paragrafo unico
— “E vedada a divulgacdo de interceptagbes telefénicas, de informatica ou

telematica, seja em audio ou de forma transcrita, sem que haja expressa

autorizagao judicial, nos termos do art. 10 da Lei Federal 9.296/1996.”

Art. 32. Negar ao interessado, seu defensor ou
advogado acesso aos autos de investigacdo
preliminar, ao termo circunstanciado, ao inquérito ou
a qualquer outro procedimento investigatorio de
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infracdo penal, civil ou administrativa, assim como
impedir a obtencao de copias, ressalvado o acesso a
pecas relativas a diligéncias em curso, ou que
indiqguem a realizagdo de diligéncias futuras, cujo
sigilo seja imprescindivel:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
e multa.

1. A Sumula Vinculante n. 14 do STF ja tratava do assunto, ou seja, 0
acesso aos autos dos procedimentos policiais: “E direito do defensor, no
interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatorio realizado por O6rgdo com
competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de
defesa.”

2. A Lei n° 8.906/94 (Estatuto da OAB), por sua vez, dispbe sobre a
matéria da seguinte forma:

“Art. 7° Séo direitos do advogado:

XIlll - examinar, em qualquer 6rgdo dos Poderes
Judiciario e Legislativo, ou da Administracdo Publica
em geral, autos de processos findos ou em
andamento, mesmo sem procuracdo, quando nao
estiverem sujeitos a sigilo ou segredo de justica,
assegurada a obtencédo de cdpias, com possibilidade
de tomar apontamentos; (Redac¢éo dada pela Lei n°
13.793, de 2019)

XIV - examinar, em qualquer instituicdo responsavel
por conduzir investigacdo, mesmo sem procuracao,
autos de flagrante e de investigacdes de qualquer
natureza, findos ou em andamento, ainda que
conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e
tomar apontamentos, em meio fisico ou digital;
(Redagéo dada pela Lei n°® 13.245, de 2016)

8 10. Nos autos sujeitos a sigilo, deve o advogado
apresentar procuracdo para o exercicio dos direitos
de que trata o inciso XIV. (Incluido pela Lei n°
13.245, de 2016)

§ 11. No caso previsto no inciso XIV, a autoridade
competente podera delimitar o acesso do advogado
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aos elementos de prova relacionados a diligéncias
em andamento e ainda ndo documentados nos
autos, quando houver risco de comprometimento da
eficiéncia, da efichcia ou da finalidade das
diligéncias. (Incluido pela Lei n°® 13.245, de 2016)

§ 12. A inobservancia aos direitos estabelecidos no
inciso XIV, o fornecimento incompleto de autos ou o
fornecimento de autos em que houve a retirada de
pecas ja incluidas no caderno investigativo implicara
responsabilizagdo criminal e funcional por abuso de
autoridade do responsavel que impedir o acesso do
advogado com o intuito de prejudicar o exercicio da
defesa, sem prejuizo do direito subjetivo do
advogado de requerer acesso aos autos ao juiz
competente. (Incluido pela Lei n°® 13.245, de 2016)

§ 13. O disposto nos incisos Xl e XIV do caput
deste artigo aplica-se integralmente a processos e a
procedimentos eletronicos, ressalvado o disposto
nos 88 10 e 11 deste artigo. (Incluido pela Lei n°
13.793, de 2019)”

3. Orienta-se, de qualquer forma, que o delegado de policia determine a
tramitagdo em sigilo, se assim entender, na portaria de instauragdo ou em
despacho nos autos.

4. Para que a persecucdo penal tenha éxito, recomenda-se que as
diligéncias em curso, cujo sigilo seja imprescindivel (medidas cautelares),
sejam autuadas no respectivo procedimento policial somente apds sua
conclusdo, conforme entendimento do delegado de policia, em despacho

fundamentado.

Palmas - TO, 17 de janeiro de 2020.

Ronan Almeida Souza
Corregedor-Geral da Segurancga Publica em exercicio
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