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Em 21/02/2020.

NAO APRESENTAGA JENTAGAO EXIGIDA NO EDIT

O item 13.2 do Edital prevé que “a habilitagao parcial das Licitantes sera verificada conforme
os itens acima descritos e da documentag¢ao de habilitagdo exigida no item 13.4". Por sua vez,
o item 13.4 do Edital exige que as licitantes encaminhem, “concomitantemente com a proposta”,
os documentos listados em seu bojo, a saber:

“13.4. Apbés a divulgagdo do edital no sitio eletrénico, os licitantes
encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com
a proposta, a seguinte documentagao:

a) A empresa vencedora do certame devera comprovar qualificagao técnica
m_dg_s_d_qgum_eﬂto_s_ibﬁ_ll& de acordo com a legislagéo, através das
homologagdes da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, como tambem comprovar
mpr xigéncias no Ministéri /| F |
de Medicina e Vigildncia Sanitdria para o transporte de paciente em
ambulancia Tipo E:

(...)

ferm m REN),

(...)

a.10) CRM Juridico;
a.11) Coren Juridico;
a.12) Alvara de Vi ilancia Sanitdria da Sede e da Aeronave”;

O Edital é claro ao impor as licitantes a obrigagao de apresentar, “concomitantemente com a
proposta”, 0s documentos listados no item 13.4. Esses documentos constituem exigéncias do
Edital e a licitante que ndo as cumpre deve ser considerada inabilitada. Nesse sentido a ligao

contida no Manual Licitagdes & Contratos — Orientagoes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Uniao, 42 edigéo, pagina AB9:

“ icitante que deixar de fornecer, dentro do envelope de habilitagao,
quaisquer _documentos exigidos ou apresenta-los em desacordo com O
lecido n nv Ori m irr 1 rd consider
inabili o
A Administragdo ndo pode ignorar as exigéncias contidas no Edital, pois ela ndo pode
xi[E] escurar do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,

> sculpidos nos arts. 3° e 4 ei n° 8.666/93, a gaber'
. D
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“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administraggo e a
promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes s&o correlato”.

“Art. 41. A administragao ndo pode descumprir as normas e condig¢oes do
ital, l h ritamente vinculada”.

Fernanda Marinela de Sousa Santos leciona que ‘como principio especifico da licitagéo,
tem-se a vinculagdo ao instrumento convocatorio. O instrumento, em regra, é o edital que deve
definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais
NEM MENOS do que esté previsto nele. Por essa razao, é que a doutrina diz que o edital € lei
interna da licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei”
(MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p.

264).

Confrontando a situagdo com as regras estabelecidas no Edital, constata-se que a licitante
nao adimpliu as condigbes para participagdo no certame, pois ela n&o apresentou,
“soncomitantemente com a proposta”, os seguintes documentos exigidos no Edital:

13.4, a.4).

A licitante n&o apresentou o Certificado de Vistoria do Veiculo das aeronaves que irdo
prestar o servigo.

2- Documento comprovando que a empresa e jal lizada junto ao Conselho
Regional de Medicina (item 13.4, a5) e CRM Juridico (item 13.4, a.10).

A licitante n&o apresentou o CRM Juridico (item 13.4, a10) e ndo apresentou documento
comprovando que esta legalizada junto ao Conselho Regional de Medicina (item 13.4, ab).

A licitante apresentou certiddo negativa de débitos supostamente emitida pelo Conselho
Regional de Medicina do Estado do Maranhdo, mas sem qualquer ferramenta de autenticagéo que
permita & Administracao atestar que o documento foi expedido por aquele érgao. Além disso, a
licitante olvidou que a certiddo apresentada atesta apenas a inexisténcia de débito junto ao orgéo
e ndo a regularidade da empresa.

O item 13.8, a, do Edital prevé que “o(a) Pregoeiro (a) podera consultar portais
eletrénicos oficiais de o6rgaos e entidades emissores de certidées para verificar as
condigdes de habilitagao das Licitantes”. Fazendo valer essa prerrogativa o Pregoeiro realizou
consulta junto ao site do Conselho Regional de Medicina do Estado do Maranh&o
(htto'//www.crmma.orq.br/index.oho’?ootion=oom prestadores&ltemid=60) no dia 20/02/2020 (data
Ao pregéo) e constatou que a licitante nao esta regular junto ao CRM-MA.
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Ao realizar a busca por prestador de servigo acessando as abas “Cidadao/Empresa” —
“Pesquisas” — “Busca por prestador de servico” o Pregoeiro e area ténica obteve a informagéo que
a situagdo da licitante estd “PENDENTE” junto ao Conselho Regional de Medicina do Estado do
Maranhao e, ainda, que o certificado de regularidade esta vencido desde 15/12/2015.

Portanto, a licitante n&o reunia, na data do preg&o, as condi¢coes de regularidade exigidas no
Edital, fato constatado por diligéncia realizada pelo Pregoeiro, nos termos do item 13.8, a, do
Edital.
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Acerca da eventual possibilidade de a licitante regularizar a sua situagéo junto ao Conselho
Regional de Medicina do Estado do Maranhao incide o previsto no item 13.8, p, do Edital, que
dispde que ‘ndo serdo aceitos documento om a vigéncia vencida, ou qualquer tipo de

exceto se o Edital permitir’. Admitir a futura regularizagao da situacdo “PENDENTE” e
do certificado de regularidade vencido equivaleria aceitar “qualquer tipo de protocolo”, o que é
expressamente vedado no Edital.

Rede dos Conselhos de Medicina
Regional Selecione...

|| N8o souum robo @'

FRUAPTONA

Drivasidads - Tarnes

CRM-MA

LOMBELIE BEGIOHAR GF Sa§ DICINA DO FEIADD D MARANNAL

®

Resultado da Busca

S oo S ] ressosocian HERNGER TaXI ASREO LTOA

Nome Fantasia: HERINGER AVIAGAO
CRM: 1190 - MA ;

Busca por Estabelecimentos : .
Situag#io: Ativo (PENDENTE @)

de Saude _
Certificado de Regularidade: 15/12/2015 -
Vencido
Nesta drea, vocé pode realizar uma busca Diretor Técnico: 7927-MA WILSON
por prestadores de servigos em saude CLEITON DA SILVEIRA, desde 22/10/2014
devidamente inscritos juntos aos Classificag@io: CLINICA
conselhos regionais de medicina. Trata-se ESPECIALIZADA/AMBULATORIO
de ambulatérios, clinicas, consultdrios, ESPECIALIZADO :

casas de repouso, hospitais, entre outros
tipos de estabelecimento. Basta preencher
os campos abaixo. Quanto maior © nNUMero
de dados, mais facil sera encontrar o que

Detalhes do prestador

procura. 1
3- Documento comprovando que a empresa esteja legalizada junto ao Conselho

Regional de Enfermagem (item 13.4, a5) e Coren Juridico (item 13.4, a.11).
A licitante n&o apresentou o Coren Juridico (item 13.4, a11) e tampouco documento
comprovando que esta legalizada junto ao Conselho Regional de Enfermagem (item 13.4, a5).

Ao invés de apresentar o Coren Juridico exigido no Edital, a licitante apresentou uma
declaragdo, de sua propria autoria, onde ela afirma possuir Coren Juridico. Ocorre que a
declaracéo feita pela propria licitante n&o supre a falta do documento, pois o Edital exige que a
comprovagédo da qualificagéo técnica seja feita com a apresentag@o dos documentos listados no
item 13.4. dentre eles o Coren Juridico (13.4, a1 1). .

Ademais, o Edital prevé que “ndo serdo aceitos (...) qualquer tipo de protocolo” (item 13.8,
p). Se o Edital ndo admite a substituicdo de documento por “qualquer tipo de protocolo”, com mais
raz&o nao é possivel admitir a sua substituigdo por mera declaragao de autoria da propria licitante

interessada.

Por fim, fazendo novamente uso da prerrogativa insculpida no item 13.8, a, do Edital, o
Pregoeiro e area técnica realizou consultas junto ao site do Conselho Regional de Enfermagem

"‘EE_! o Estado do Maranh&o no dia 20/02/2020 (data do pregdo) e constatou que naquela data a
: ‘ i Aradn, D i Ita_no. dia 21/0
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Pregoeiro e area técnica constatou a inscrigao da licitante com o nimero 3577-PJ, mas que 0
registro foi realizado somente no dia 20/02/2020, em momento posterior a realizagéo do pregao,
pois a consulta realizada apos o encerramento da etapa de lances retornou a informagéo “nenhum

registro localizado”.
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sua Inscricio Resultado da Pesquisa

Selecione uma instrigio ou clique sm voltar para pesguisar novamente

# Nome N°da Tipo da Data da Vancimento  Situagio Data da
i g4 da Carteira Situagho

Nenhum Registro Localizado
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AR ATIVO PESSCA  2M0000
JIROCA

A licitante néo apresentou os Alvaras de Vigilancia Sanitaria das aeronaves.

CONCLUSAO

As diligéncias realizadas com o aval do Edital (item 13.8, a) permitiram ao Pregoeiro e area

t4cnica constatar que a licitante ndo reunia, na data do pregéo, as condigbes exigidas para a
me. Além disso, a ndo apresentagdo dos documentos exigidos no Edital
A0 da licitan is ‘a Admini 50 _nao node criar critério de. i ent

. npoe a desclassifi
. D
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néo inserido no instrumento convocatorio ou deixar de seguir os que ja estdo ali definidos, pois
estaria malferindo o principio do julgamento objetivo, vez que o “edital ndo pode transferir
para a Comissédo a definigdo dos critérios de julgamentos; estes devem estar previamente
explicitados no edital, sob pena de entregar-se a subjetividade da Comissédo o julgamento das
propostas” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentérios a lei das licitagbes e contratagbes da
administracdo publica, 2007, p. 539).

secreTarlA  TOCANTINS
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DAS SANCOES ADMINISTRATIVA
«“19.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002,
lici adjudicatari :

(..

19.1.3. Deixar de entregar os documentos exigidos no certame; (=)
19.1.7. Comportar-se de modo inidéneo;

19.1.8. ggnﬂde,;a_s_e_c_qmp_ectam.ea&lmdﬁﬂi@, entre outros, a_declaragao

: ico ici jo, quanto ao enquadramento como
ME/EPP ou o conluio entre 0S licitantes, em qualquer momento da licitagé@o,
mesmo apés o encerramento da fase de lances”.

Considerando o previsto no Edital, necessaria a instauragéo de processo administrativo para
apuragédo de cometimento de infragdo administrativa pela licitante em razdo da ndo entrega dos
documentos exigidos no certame € da declaragdo falsa quanto as condigdes de participagao,

sendo assegurado o contraditorio e a ampla defesa a licitante.
Diante as constatages emitimos parecer desfavoravel tendo em vista que € de suma

importancia o cumprimento das clausulas contratuais obtida no Edital.

Sem mais, nos colocamos a disposigéao.

(assinatura digital)
HUGO MONTURIL COSTA
Gerente do Sistema de Urgéncia e Emergéncia
(assinatura digital)
DHIEINE CAMINSKI
Diretora de Atengéo Especializada

(assinatura digital)
EUDS ALVES DE OLIVERIA
Diretor de Controle e Avaliagéo
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