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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N2 048/2020

PROCESSO N% 2017/6010/501190

REEXAME NECESSARIO N% 4.101

AUTO DE INFRACAO N 2017/002247

RECORRIDA: LA EMPREENDIMENTOS LTDA
INSCRICAO ESTADUAL N% 29.026.722-6

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

ICMS E MULTA FORMAL. OMISSAO DE RECOLHIMENTO E
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. FALTA DE TRANSMISSAO
DA ESCRITA FISCAL DIGITAL E DO REGISTRO DAS NOTAS FISCAIS DE
ENTRADAS. SISTEMA ELETRONICO. IMPROCEDENCIA — E improcedente a
reclamacéo tributaria que exige ICMS e multa formal por falta de recolhimento do
imposto e descumprimento de obrigacdo acessoria, quando comprovada a efetiva
escrituracdo dos documentos fiscais pelo sistema eletrénico, apurando o imposto
devido e a entrega das informacdes fiscais por intermédio de GIAM e DIF.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario contra o
contribuinte qualificado na peca inaugural, referente as multas formais por deixar de
transmitir a Escrita Fiscal Digital e pela falta de escrituracdo das aquisicdes de
mercadorias e de recolhimento do ICMS Normal e do ICMS Substituigdo Tributaria.

A autuada foi intimada do auto de infragcdo por via postal, comparece
tempestivamente aos autos com impugnacéao, alegando em sintese:

Que durante a fiscalizacdo, a auditoria n&o vistoriou todos o0s
documentos digitais expedidos ao longo do periodo, e que nao foi averiguada a
escrituracdo fiscal, e que nos campo 5 e 6, a infracdo seria a mesma contida no art.
44, 1l do Cdédigo Tributario do Estado do Tocantins; que para a mesma infracdo
foram aplicadas duas penalidades, o que configura dupla puni¢do; que a imputagéo
do campo 5 ndo guarnece de qualquer veracidade; que cumpriu com a obrigacéo
acessoria para a escrituracao de toda a movimentacdo havida na empresa durante o
exercicio financeiro; alega ainda que a imputacdo do campo 6 devera ser extinta por
meio de pagamento por meio de denuncia espontanea que se realizou no més de
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junho de 2015; diz também, que a imputacdo do campo 07 nao leva em
consideracao os valores pagos no calculo da planilha de levantamento do ICMS-ST.

Fez juntada de procuracdo, documentos e substabelecimento de
procuracéo.(fls. 148/365 e 370/371).

A Julgadora de primeira instancia, em sua sentenca as fls. 372/375,
nos fundamentos de fato e de direito, pronunciou, preliminarmente, quanto a
previsao da Lei n°® 1.288/2001 com redacdo dada pela Lei n® 2.521 de 10.11.2011, a
gual estabelece o seguinte:

Art. 35. O Auto de Infracao:

[..]

IV - contém em anexo todos os demonstrativos do crédito tributario e os
documentos comprobatorios dos fatos em que se fundamentar.

[..]

§ 2°. Quando mais de uma infracéo for atribuida ao mesmo sujeito passivo
ou responsavel, as exigéncias podem ser formuladas em um sé
instrumento, desde que alcance e individualize todos os tributos, as
infragcbes e os exercicios, apurados pelo mesmo tipo de levantamento
fiscal . (Redacéo dada pela Lei n® 2.521, de 10.11.2011). (grifo nosso)

A presente autuacdo tem quatro exigéncias tributarias com base nos
levantamentos basico do ICMS, Substituicdo tributaria e multas formais por deixar de
transmitir a Escrita Fiscal Digital e pela falta de registros de notas fiscais de
entradas, fato que contraria o disposto no art. 35, § 2° da Lei n° 1.288/2001 com
redacdo dada pela Lei n° 2.521/2011, acima transcrito.

Além disso, em relacdo aos ilicitos descritos nos campos 4 e 5, ndo
houve comprovacdo dos mesmos, pois ndo foram anexados aos autos o0s
documentos comprobatérios da falta de transmissdo da EFD e nem as notas fiscais
de entradas nao registradas e o respectivo livro de registro de entradas, contrariando
o disposto no art. 35, inciso IV do diploma legal anteriormente citado.

Com isto, entendo que a inobservancia dos dispositivos legais acima
citados, caracteriza cerceamento ao direito de defesa do contribuinte e a
consequente nulidade do auto de infracdo, nos termos em que preceitua o art. 28,
inciso Il da Lei n® 1.288/2001, por estar contrario a legislacéo tributaria.

Em virtude da nulidade, ndo foi analisado o mérito deste contencioso.

Pag 2/6

Praca dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-908
Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz.to.gov.br




Publicado no Diario Oficial de n® 5.555, de 03 de marco de 2020
R X

SECRETARIA DA | GOVERNO DO |
FAZENDA E | ESTADO DO |
PLANEJAMENTO @ TOCANTINS

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais do Estado do
Tocantins tem decisdo sobre o assunto:

ACORDAO N°.: 041/2018 - EMENTA: ICMS e MULTA FORMAL -
INFRACOES APURADAS PELO LEVANTAMENTO COMPARATIVO DE
SAIDA. AUSENCIA DE PROVAS. PRECEDENTES DE NULIDADE. E nula
as reclamacdes tributarias, que ao processo, ndo foi juntada as provas do
ilicito, infringindo o disposto no inciso IV do art. 35, da Lei 1.288/2001, com
redagdo da Lei 2.521/2011, caracterizado cerceamento de defesa conforme
inciso Il do art. 28 da mesma Lei.

ACORDAO N°.: 045/2018 - EMENTA: MULTA FORMAL. INFRACOES
APURADAS POR DIVERSOS TIPOS DE LEVANTAMENTOS FISCAIS.
EXIGENCIAS FORMULADAS EM UM SO AUTO DE INFRAGAO.
PRECEDENTES DE NULIDADE - E nula as reclamacdes tributérias
formuladas por diversos tipos de levantamentos fiscais no mesmo auto de
infrac&o, infringindo o disposto no 8§ 2° do art. 35, da Lei 1.288/2001, com
redagdo da Lei 2.521/2011.

Diante do exposto, julgou NULO sem andlise de mérito o auto de
infracdo n°® 2017/002247:

Campo 4.11 - no valor de R$ 14.000,00 (catorze mil reais);

Campo 5.11 - no valor de R$ 755.488,19 (setecentos e cinquenta e
cinco mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e dezenove centavos);

Campo 6.11 - no valor de R$ 536.811,93 (quinhentos e trinta e seis mil,
oitocentos e onze reais e noventa e trés centavos) e

Campo 7.11 - no valor de R$ 60.329,87 (sessenta mil, trezentos e vinte
€ nove reais e oitenta e sete centavos).

A Representacdo Fazendaria, em seu parecer as fls. 376/379, em
reexame necessario, recomendou pela confirmacéo da decisdo de primeira instancia
com a nulidade do auto de infracdo e caso vencida esta etapa, recomenda pela
procedéncia. Porém, o novo Representante Fazendario, se pronunciou de forma oral
na sessdo de julgamento, argumentando que, em melhor andlise, entende e
recomenda que devera ser modificada a decisdo de primeira instancia para a
improcedéncia do auto de infracéo.

Em sintese, é o relatorio.

VOTO
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Visto, analisado e discutido o presente processo que exige Multa
Formal por descumprimento de obrigacdo acessoéria em conjunto com ICMS normal
e ICMS Substituicdo Tributaria.

Ha que se observar que o nobre autuante ao lavrar o auto de infracédo
se olvidou dos principios basicos que fundamentam e dao sustentacdo a lavratura
de um auto de infracdo, pois, além de exigir mais de um tipo de infracdo em um so
levantamento, também utilizou-se de levantamentos inadequados para exigir o
tributo. .

Porém o mais grave de todos os equivocos cometidos pelo nobre
autuante, foi o de ndo carrear aos autos os meios de provas fundamentais para a
concretizacdo da exigéncia tributaria.

No ambito do procedimento administrativo tributério, a prova ha de ser
feita em toda a sua extensao, consoante esquemas rigidos de aplicacdo das regras
atinentes, de tal modo que se assegure, com todas as garantias possiveis, as
prerrogativas constitucionais de que desfruta o contribuinte, para que lhe é exigido
apenas 0s exatos termos em que a lei tributaria determinar.

Nao ha mais que se falar em inversdo da prova por for¢a da presuncéo
de legitimidade dos atos administrativos e tampouco se imagina que tal atributo
exonera a Administragéo de provar as ocorréncias que afirmar terem existido.

Na propria configuracdo oficial do lancamento, a lei institui a
necessidade de que o ato juridico administrativo seja devidamente fundamentado, o
gue vale dizer, que o Fisco tem que oferecer provas concludentes de que o evento
ocorreu na estrita conformidade da previsdo genérica da hipétese normativa.

O pressuposto de fato da incidéncia, no caso, o Auto de Infracdo, deve
ser relatado de maneira transparente e cristalina, revestido com os meios de prova
admissiveis nesse setor do direito, para que possa prevalecer e surtir os efeitos
proprios, quais sejam os de constituir o vinculo da obrigacdo, unindo o particular ao
Fisco, em termos da satisfacéo do objeto prestacional.

Portanto, o procedimento administrativo, tal qual o processo judicial,
encontra-se fundamentado na Constituicdo. O artigo 5°, LV, dispde: aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.

O fato de o auto de infracdo ndo se fazer acompanhar dos documentos
gue comprovam o ilicito, por si s6, ja fere o disposto no artigo 35, inciso IV, do
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Capitulo VIII, da Lei 1.288/2001, que trata da constituicdo do Crédito Tributario,
senao vejamos:

Art. 35. O Auto de Infragéo:

[...]

IV - contém em anexo todos os demonstrativos do crédito tributario e
0os documentos comprobatérios dos fatos em que se
fundamentar. (grifo nosso).

Observa-se no dispositivo acima que a propria legislacéo, exige que o
auto de infracdo devera estar fundamentado em documentos comprobatoérios

O Representante Fazendario substituto, em sua sustentagdo oral na
sessdo de julgamento, argumentou que, tanto os valores adotados como base de
célculo para a multa formal, como do ICMS-ST, ndo sdo dados a conhecer com
precisdo com os levantamentos e documentos trazidos aos autos. Os autos nao
comprovam adequadamente através de documentos de registros de entradas e
apuracdo e ndo dao a certeza da infracdo na época da apuracgao.

Ademais, pontuou que 0O sujeito passivo juntou a escrituracdo antiga,
contrapondo os contextos narrados de inexisténcia de escrituracdo fiscal. Desta
forma, recomendou a modificacdo da decisdo de primeira instancia para julgar
improcedente o auto de infracéo.

Portanto, pelo que consta nos autos, entendo que estad correta a
interpretacdo da Representacéo Fazendaria, sendo a melhor decisdo a ser tomada.

Diante do exposto, em reexame necessario, rejeito a preliminar de
nulidade do auto de infragdo por cerceamento de defesa, e no mérito, voto pela
reforma da decisdo de primeira instancia, para julgar improcedente o auto de
infracdo n°. 2017/002247.

E como voto.

DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo decidiu, por unanimidade, em reexame necessario, reformar a decisdo de
primeira instancia, rejeitando a preliminar de nulidade do auto de infracdo por
cerceamento de defesa. No mérito, por unanimidade, julgar improcedente o auto de
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infracdo e absolver o sujeito passivo das imputacfes que |he faz nos valores de:
campo 4.11 R$ 14.000,00 (quatorze mil reais), campo 5.11 R$ 755.488,19
(setecentos e cinquenta e cinco mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e dezenove
centavos), campo 6.11 R$ 536.811,93 (quinhentos e trinta e seis mil, oitocentos e
onze reais e noventa e trés centavos), campo 7.11 R$ 60.329,87 (sessenta mil,
trezentos e vinte e nove reais e oitenta e sete centavos). O advogado Jodo Gabriel
Spicker e o Representante Fazendario Rui José Diel fizeram sustentacdes orais pela
Recorrida e pela Fazenda Publica Estadual, respectivamente. Participaram da
sessdo de julgamento os conselheiros Sani Jair Garay Naimayer, Luiz Carlos da
Silva Leal, Fernanda Teixeira Halum Pitaluga, Ricardo Shiniti Konya, Valcy Barbosa
Ribeiro e Marcélio Rodrigues Lima. Presidiu a sessao de julgamento aos dezesseis
dias do més de dezembro de 2019, o conselheiro Gilmar Arruda Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos vinte dias do més de fevereiro de 2020.

Luiz Carlos da Silva Leal
Vice-Presidente

Sani Jair Garay Naimayer
Conselheiro relator
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