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SECRETARIA
DASAUDE  GOVERNO DO ESTADO

PARECER JURIDICO “SES/SAJ/DACC” N°. 098/2020
Processo n°: 2018/30550/005515

Assunto: Analise de Recurso Administrativo interposto pela empresa Via ‘Alianga
Comeércio de Automoéveis Ltda. em sede do Pregéo Eletrénico n° 038/2019

1. RELATORIO

O processo em epigrafe trata do Pregédo Eletrénico n°® 38/2019 o qual tem por
objeto, através de registro de pregos, a aquisicéo de veiculos automoveis, destinado a
implementacéo e revitalizagao da frota de veiculos da Hemorrede Tocantins.

Em sintese, foram os autos encaminhados a esta Superintendéncia de Assuntos
Juridicos/Diretoria de Analises de Contratos e Convénios por intermédio Despacho n°
304/2020/SES/SCL, fl. 620, oriundo da Superintendéncia da Central de Licitagao, para
analise e emissdo de parecer na intengao de subsidiar decisdo do Secretario de Estado
da Saude, no “Recurso” interposto pela empresa Via Alianga Comércio de Automéveis
Ltda., bem como “Deciséo”, no ambito do Pregéo Eletrénico n° 038/2019.

E o necessario relatério.
2. PRELIMINARMENTE

Destaca-se que a presente andlise toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam nos autos até a presente data.

Com efeito, a luz da legislagdo vigente, incumbe a esta unidade prestar
assessoria sob o prisma estritamente juridico, restrito a legalidade quanto a matéria ora
consultada, enfatizamos que esta pega juridica é facultativa, ndo Ihe competindo adentrar
a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, tampouco analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa, sujeitos exclusivamente ao crivo do
Gestor.

Por fim, estd SAJ/DACC, incumbe apenas a analise dos aspectos juridicos dos
questionamentos realizados.

3. FUNDAMENTAGCAO
3.1 DOS FATOS

Publicado o Pregao Eletronico n° 038/2019, a empresa Artha Empreendimentos
Comeércio e Locacdo EIRELI-EPP sagrou-se vencedora dos itens 02, 03 e 04, inclusive
no tocante a habilitagao técnica, conforme documentacao aposta nos autos.

Irresignada com o resultado, a empresa Via Alianca Comércio de Automoéveis
Ltda. apresentou recurso, fls. 552/564, em face da decisao do Pregoeiro, alegando em
sintese o que segue:
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Sendo que no caso em tela, a empresa Artha ndo é especializada em
fornecer veiculos, portanto ndo se enquadra como empresa COnces jonaria
autorizada e/ou montadora. Ndo podendo os veiculos comercializados por esta
serem faturados diretamente da fabrica/concessionario a Secretaria de Saltide do
Estado. Os veiculos que serdo faturados por essa empresa perdem a
caracteristica de veiculo novo, 0 (zero) Km, uma vez que a mesma tera que
comprar veiculos, registrados em nome e posteriormente registra-los em nome da
Secretaria.

Oportunamente, a licitante vencedora — Artha — apresentou suas contrarrazdes,
fls. 565/608, rechacando integralmente os fundamentos levantados pela Recorrente.
Diante da documentacdo apresentada nos autos, o Pregoeiro da Secretaria da Saude
emitiu a seguinte deciséo:

IV — DECISAO
Por todo o exposto, DECIDO:

a) RECEBER e conhecer o Recurso interposto pela empresa Via Alianca
Comércio de Automéveis Ltda., eis que tempestivo, atendendo o disposto no
item 16 do instrumento convocatdrio, para:

b) JULGAR IMPROCEDENTE, com base no Edital do Pregdo Eletronico n®
038/2019, item 15.8 letra “r’ do Edital, bem como nos artigos 41 c/c 3° da Lei
8.666/93, para manter CLASSIFICADA da empresa Artha Empreendimentos
Comeércio e Locagdo EIRELI - EPP para o item 03 do pregdo em epigrafe.

Passa-se a analise juridica, tomando como fundamento os atos e documentos
técnicos que compdem os autos, devidamente justificados, os quais contém os
elementos concorrentes ao convencimento, pelos motivos a seguir expostos.

4. DO MERITO

4.1 DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Ressalta-se, de suma importancia o esclarecimento quanto ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, vez que a vinculagao as regras do certame
ocorre tanto para a Administragdo quanto para os administrados.

Trata-se de seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina a Administragdo que observe as regras
por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagéo.

Assim sendo, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatoério,
ha o preceito legal de vinculagéo a elas. E o que estabelecem os artigos 3° 41 e 585, Xl,
da Lei n°® 8.666/1993, in verbis:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
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da publicidade, da probidade administrativa, da vinculaca
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S30 clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
(...)

Xl - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Nesse mesmo sentido, segundo Lucas Rocha Furtado, o instrumento
convocatério “é a lei do caso, aquela que ira regular a atuagdo tanto da administragao
publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes,
e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que “a Administracdo nao pode
descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

Ainda sobre o tema, igual orientagéo pode ser encontrada no Supremo Tribunal
Federal (STF) e no Tribunal de Contas da Uniédo (TCU), vejamos:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento.
2. Impde-se, pelos principios da vinculagio ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificacao do
licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da
mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes,
nio havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso.

(STF - RMS: 23640 DF, Relator: MAURICIO CORREA, Data de
Julgamento: 16/10/2001, Segunda Turma, Data de Publicagédo: DJ 05-12-
2003).

Sumario: PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTACAO JULGADA
PROCEDENTE COM APLICACAO DE MULTA. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES. PROVIMENTO NEGADO.

1. A Administragdao ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital ao qual se acha estritamente vinculada (art. 41, caput, da Lei n°
8.666/1993).

2. Nega-se provimento ao recurso quando as alegacdes ndo sao
suficientes para desconstituir os fundamentos da deliberacédo recorrida.
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(TCU - ACORDAO N° 2367/2010 - Plenario, Processo L
032.149/2008-2, Relator: Ministro Valmir Campelo, Data da
15/9/2010 — Ordinaria).

Portanto conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo de
licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagoes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonémico
entre os licitantes (art. 37, inciso XXI, da CF/88), é necessario observar estritamente as
disposicdes constantes do edital ou instrumento congénere.

4.2 DA TEMPESTIVIDADE

O instrumento convocatério, em seu item 16 prevé a possibilidade da
interposicdo de recurso, a fim de possibilitar a impugnagéo de qualquer ato durante o
processo licitatério, nos termos da Lei 8.666/93.

Assim, a empresa recorrente apresentou sua intengéo de recurso e suas razoes
recursais no prazo previsto no edital, de modo que este é proprio e tempestivo, conforme
observou decisédo da Central de Licitagbes.

4.3 DA ANALISE MERITORIA DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO INTERPOSTO
PELA EMPRESA VIA ALIANCA COMERCIO DE AUTOMOVEIS LTDA.

O cerne do recurso da empresa VIA ALIANCA, fls. 552/564, se embasa na Lei n°
6.729 de 28/11/1979 que dispée sobre a concessdo comercial entre produtores e
distribuidores de veiculos automotores de via terrestre, e na Deliberagdo do CONTRAN
n° 64 de 30/05/2008. Extraindo-se o seguinte:

Lein®6.729
Art . 12. O concessionario s6 poderéa realizar a venda de veiculos automotores
novos diretamente a consumidor, vedada a comercializagé&o para fins de revenda.

Deliberagéo n° 64

2. DEFINICOES

Para efeito dessa Deliberagéo define-se:

2.12. VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de
passageiros, reboque e semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento.

Nesse passo, argumenta a recorrente que apenas as concessionarias e as
proprias fabricantes, podem vender veiculos novos (0 km), e acrescenta, veiculo novo €
aquele comercializado por concessionarias e fabricantes, que ainda ndo tenha sido
registrado ou licenciado. Logo, a empresa Artha ndo seria especializada em fabricar e
fornecer veiculos, visto que ndo se enquadra como empresa concessionaria autoriza e/ou
montadora.

A respeito do tema o Tribunal de Contas da Unido se manifestou no Acérdao n°
1009/2019 — Plenario, senao vejamos:

ACORDAO N° 1009/2019 - TCU - Plenéario
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Considerando a manifestagéo da unidade técnica lavrada nos seguintes termos: ..
“Tratam os autos de representacdo, com pedido de medida cautelar, a respéit
possiveis irregularidades ocorridas no ambito do Pregdo Presencial 1072019,
realizado pela Prefeitura Municipal de Sousa — PB, o qual tem por objeto a
aquisigdo de unidades méveis de salide.

2. Objeto Contratagdo de empresa especializada para aquisigdo de unidades
méveis de satde, 0 km, visando atender as demandas da Secretaria de Satde
Sousa/PB.

(s)
5. Das Obrigagdes da Contratada

(:=)

d) Fornecer as ambuléncias novas (0 Km), ano 2018 e ou 2018/2019, sem uso
anterior.

(...)

Nio se identifica, no edital, de forma expressa, a restricdo de que o veiculo n&o
deveria ter registro e licenciamento anterior ou qualquer mengéo a Deliberagéo
64/2008 do Conselho Nacional de Transito (Contran), que conceitua: “2.12.
VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de
passageiros, reboque e semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento”

(peca 6, p. 4) .

Assim, ndo parece ter sido a intencdo da Prefeitura Municipal de Souza - PB
adquirir veiculos antes de seu registro e licenciamento, mas adquirir
veiculos “zero quilémetro”, ainda que, eventualmente, em alguns lugares do
edital tenha se referido a veiculo “novo”.

De fato, se a intengdo da Prefeitura tivesse sido adquirir veiculo “novo” no
conceito do Contran, bastaria que tivesse limitado a participacdo na
licitagdo a fabricantes de automoéveis ou revendas formalmente
credenciadas pelos fabricantes, ou citado a deliberagdo do mencionado
conselho, o que nao ocorreu.(grifo nosso)

Nesta senda, o TCU realizou diligéncia junto ao Departamento Nacional de
Transito, nos termos que segue:

Transcreve-se a seguir resposta a diligéncia feita ao Departamento Nacional de
Transito, no @mbito do TC 009.373/2017-9, pega 39 (processo em que se prolatou
o0 mencionado Acérddo 1630/2017-TCU-Plenéario):

¢) caso haja registro em nome da revenda nédo autorizada, o veiculo deixa de ser

“zero quilémetro” ou “novo”, apenas em razdo do registro?

Resposta: O simples fato de o veiculo ser registrado em nome da revendedora
ndo retira a caracteristica de veiculo “zero quilémetro”. Todavia, a partir do
momento em que o veiculo sai da fabricante/concessionéria (ou revenda
autorizada) deixa de ser um veiculo novo.

Ante o contexto, o Tribunal de Contas no caso citado entendeu que a pretensao
da Prefeitura Municipal de Sousa-PB era adquirir veiculo “zero-quilémetro” tendo em vista
que ndo mencionou o conceito do Contran, tdo pouco condicionou a participagao na
licitacdo a fabricantes de automéveis ou revendas formalmente credenciadas.
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Nessa perspectiva, vimos que o Pregoeiro seguiu o entendimento exposado
Tribunal de Contas da Unido quanto ao recurso. Entretanto, considerando as
peculiaridades do caso e sua complexidade, tendo em vista o atual posicionamento
do TCU, solicitamos apoio da Douta Procuradoria para manifestagao exclusiva
quanto a matéria.

6. CONCLUSAO
Por todo o exposto, tendo em vista que a licitagcao tem sempre por finalidade
viabilizar a melhor contratagéo possivel para o poder publico, buscando a proposta mais

vantajosa ao Estado, mas sempre pautados nos principios da legalidade, boa-fe,
moralidade, probidade, publicidade e vinculagé&o ao instrumento convocatorio

Nesse interim, considerando os fatos elencados no bojo deste parecer e no

" curso processual, haja vista o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao

(ACORDAO N° 1009/2019 - TCU - Plenario), observamos que as decisoes exaradas
no procedimento licitatorio em testilha, fls. 617/619-V, atenderam as disposicoes do
artigo 44 e 45 da Lei Federal n.° 8.666/93, aplicada subsidiariamente a do Pregao,
no que concerne ao julgamento objetivo dos certames licitatorios.

Por fim, em observancia ao art. 1°, VI e VII, da Lei Complementar Estadual n°
20/99, que impde a Procuradoria-Geral do Estado a competéncia privativa para
“orientar o pensamento juridico do Poder Executivo, mediante a fixagao de
jurisprudéncias, devidamente atualizadas” e de “emitir pareceres nos processos em
tramitagdo nos érgdos do Poder Executivo’, devem os autos seguir a este Orgdo
Juridico Especializado para manifestacdao e parecer conclusivo sobre o tema em

apreciacao.

E o parecer, S.M.J., que submetemos a aquiescéncia do ilustre secretario, para .
que surta seus efeitos legais.

- SUPERINTENDENCIA DE ASSUNTOS JURIDICOS - SES/TO, em Palmas,
capital do Estado, aos 19 (dezenove) dias do més de fevereiro de 2020.

)

0
Sintia Gomg‘%é/Assis
Assessora Juridica
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