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PROCESSO N° : 2018.30550.005515
INTERESSADO : SECRETARIA DA SAUDE
ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO

ELETRONICO - AQUISICAO DE VEICULOS

PARECER “SCE” N°. 088/2020

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. AQUISICAO DE
VEICULOS. RECURSO ADMINISTRATIVO.
PELO CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO. CARATER
OPINATIVO DA MANIFESTACAO.

1. Relatorio

Versam os presentes autos sobre recurso administrativo
interposto pela empresa VIA ALTANCA COMERCIO DE AUTOMOVEIS LTDA
(fls. 554/564 — Vol. III), em desfavor da decisio da Pregoeira que classificou e
habilitou a emptesa ARTHA EMPREENDIMENTOS, COMERCIO E
LOCACOES EIRELI como vencedora do item 03 do Pregio Eletronico para
Registto de Precos n°. 038/2019 (fls. 260/281 — Vol. II) que visa a aquisicio de
veiculos automoveis para implementacdo e revitalizagdio da frota da Hemorrede
Tocantins, conforme condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia.

A empresa recorre de decisao do pregoeiro que classificou,
habilitou e declarou vencedora a empresa ARTHA EMPREENDIMENTOS,
COMERCIO E LOCAGCOES EIRELI para o item 03 do certame, alegando que a
recorrida nao é concessionaria autorizada de fabrica dos veiculos de marca Renault no
Estado do Tocantins. Aduz que a Nota Fiscal de Veiculo Novo sé podera ser emitida
por concessionaria autorizada. Dessa forma, requer que a recorrida seja inabilitada do
certame.
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A empresa ARTHA EMPREENDIMENTOS,
COMERCIO E LOCACOES EIRELI anexou Contrarrazdes, as fls. 569/609 — Vols.
I1I e IV, ressaltando que cumptiu o edital da licitagdo em sua integralidade e ofereceu
o melhot preco para o item em questdo. Além disso, relata que esta apta a entregat o
bem conforme presctito no edital, ou seja, veiculo novo, sem utilizagio.

A Supetintendéncia da Hemorrede do Tocantins, no
Parecer Técnico n°. 1/2020/SES/SHEMO, as fls. 612/613 — Vol. IV, informa que a
empresa ARTHA EMPREENDIMENTOS, COMERCIO E LOCAGOES EIRELI
atende a0 edital quanto aos atestados de capacidade técnica e licenca/alvara de
funcionamento, bem como aptresentou preco em conformidade com mapa de
pesquisa de pregos.

Destaca a0 setor técnico que os veiculos devem ser “novo
0Okm” segundo Anexo I do edital (fls. 267/269 — Vol. II).

Apés solicitacao da Pasta (fl. 614), a recorrida noticia, a fl.
616 - Vol IV, que os veiculos ofertados ndo  possuem
registro/emplacamento/licenciamento e serdo entregues Okm, com o primeiro
emplacamento no nome do érgio.

A Comissio Permanente de Licitacao, na Decisio de fls.
617/619, recebe o recutso interposto e julga improcedente.

A Assessotia Juridica da Pasta, no Parecer Juridico
“SES/SAJ/DACC” n°. 098/2020, as fls. 621/626, entende que a decisdo da comissio
de licitagdo atendeu as disposi¢des legais.

Logo, através do Despacho — 231/2020/SES/GASEC, a fl.
627, o feito foi remetido a PGE para anilise.

Em sintese, é o relatotio.

2. Fundamentagio

Preliminarmente, cumpre salientar que o presente parecer
toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos
autos do processo administrativo em epigrafe.

Ademais, sera objeto de estudo tio somente o presente

recurso nio adentrando nos atos anteriores ja consolidados.

Destarte, a luz do art. 132 da Constituicao Federal de 1988 e
do art. 1° da Lei Complementar n® 20/1999, incumbe a este 6rgao de reptresentagio
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estadual prestar consultoria sob o prisma estritamente jutidico, nio lhe competindo
adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
Superintendéncia da Central de Licitagio da SESAU nem tampouco analisar aspectos
de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Ainda, em sede inicial, registra-se que a ptesente consulta
serd elaborada dentro da lei que rege as contratagdes com o poder publico - Lei
8.666/93 e dos atos normativos relativos ao Pregio Eletrdnico — Lei Federal n°.
10.520/2002 e Decteto n° 5.450/2005.

O Pregao Eletronico n® 038/2019, no item 16, a fl. 265 —
Vol. II, contempla o direito de recurso dos licitantes, estabelecendo o prazo de 03
(trés) dias Uteis para apresentacao das razdes de recurso pelas licitantes que tiverem
manifestado inten¢do de recorrer durante a sessio publica.

Conforme se infere as fls. 546/547 (Ata de Realizacio do
Pregdo Eletronico) e 551 — Vol. III, a recorrente apresentou a intencio de recorrer e
suas razoes pelo sistema ComprasNet. Dessa forma, apesat de nio conseguir verificar
a data de interposicio da peca, considerar-se-d tempestiva em razio do sistema e
alegacdes da Comissiao Permanente de Licitacio (fl. 618).

No que tange a caracterizagao do objeto, constata-se que o
Anexo I do Edital, no seu item 02 (fl. 268-v — Vol. II), especifica o veiculo como
“NOVO 0KM™.

Conforme assinalado pela Comissio Permanente de
Licitagao na Decisdo de fls. 617/619, o assunto ji tinha sido objeto de Impugnacio
do Edital, nos seguintes termos:

“O Recorrente invoca a aplicagio da Lei n° 6.729, de 1979 e da
Deliberagiao n° 64 do CONTRAN no certame em exame. Ocorre que
os regramentos em comento niao foram suscitados para reger a
presente licitagio, de modo que nio se demonstra coerente
desclassificar uma licitante alegando descumprimento de regra
inexistente no edital.

Ademais tal aplicagao restringitia a participagio de empresas, vindo a
violar o principio da isonomia e o cariter competitivo do processo

licitatotio e impediria o poder publico de selecionar a propostas mais
vantajosa para a Administracao.

A questio ja foi enfrentada ao ser objeto de Impugnacio do Edital,
tendo a area técnica, na oportunidade, ofertado a seguinte resposta,

fls. 156:
Lo
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No que tange a exigéncia de “aquisi¢io de veiculo zero quilometro
por empresa autorizada e com a concessio de comercializagio
fornecida pelo fabricante” conforme a Lei n° 6.729/1979, a
Hemotrede vem trazer a definicio de veiculo novo no item 2.12 do
Anexo da Delibera¢io do Contran n° 64/2008:

VEICULO NOVO- veiculo de tragio, de carga e transporte coletivo
de passageiros, reboque e semi-reboque, antes do seu registro e
licenciamento.

Ainda de acordo com o Cédigo de Transito Brasileiro que em seu
Art. 120 trata do “Registro de Veiculos” observa-se a seguinte
redacio:

“Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, teboque ou semit-
reboque, deve ser registrado perante o 6rgio executivo de transito do
Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou
residéncia de seu proprietario, na forma da lei.”

Sendo assim, entende-se que s participarao desta licitagio, empresas
que tenham capacidade de ofertar veiculos aptos ao
primeiro/emplacamento. Nio o sendo, deixatia de atender ao objeto
deste edital qual seja: “veiculos novos”.

()

Desta forma, verifica-se que os produtos apresentados na proposta da
empresa ARTHA EMPREENDIMENTOS COMERCIO E
LOCACOES - EIRELI — EPP para os itens 02, 03 e 04, fls. 284,
“INOVO 0 KM)” e demais especificagdes, bem como de que tais
veiculos niao possuem registro/emplacamento/licenciamento, e terdo
o primeiro emplacamento em nome da Pasta, satisfazem ao que foi
exigido no instrumento convocatétio, nio carecendo acolhimento as
suplicas da Recorrente, pois nao apresentou fundamentos suficientes
para desqualificar a proposta da empresa Recorrida.”

No caso em comento, segundo consta no edital (fl. 268) e,
conforme intengdo da Pasta (fls. 612/613 e 617/619), pretende-se adquirir veiculos
Okm, ou seja, que nio foram utilizados.

Ainda assim, a SESAU ji esclareceu, quando impugnado o
edital, no que consistia a caractetizagio do veiculo novo Okm, ou seja, veiculos aptos
a0 primeiro emplacamento (fl. 156 — Vol. I).

Dessa forma, se o veiculo a set enttegue pela vencedora for
considerado apto pela drea técnica e sujeito a primeiro emplacamento, entende-se que
nio haverd violagio do edital. Ao contririo, a empresa atenderd ao previsto no
instrumento convocatorio.
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3. Conclusao

Ante o exposto, considerando tudo mais que dos autos
consta e abstraindo dos aspectos técnico-administrativos de algada do Orgio Gestor,
nio sujeitos ao crivo deste érgio juridico, incluindo a conveniéncia e oportunidade,
que nio cabe analisar, esta Subprocuradoria opina pelo conhecimento e
desprovimento do recurso em epigrafe.

E o parecet, o qual se submete a superior consideragao.

Subprocuradoria de Consultoria Especial, em Palmas-
TO, aos 27 dias do més de fevereiro do ano de 2020.
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