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1 APRESENTACAO

No brasdo do Tocantins estdo representadas as trés principais riquezas
naturais que existem no Estado: a asna em azul, cor do elemento agua,
representa a confluéncia dos rios Araguaia e Tocantins, fonte perene de
riguezas; o campo em amarelo representa o rico solo tocantinense e o sol
nascente representa a intensa luminosidade que ocorre o0 ano inteiro.

Estes trés elementos atribuem ao Estado um imenso potencial para a
producgéo primaria, notadamente a agricultura. A associagéo de solos, clima
(luminosidade) e disponibilidade de agua, aliada a localizag&o estratégica do
Tocantins, potencializa o Estado como um grande produtor de alimentos e
bioenergéticos capaz de atender os crescentes mercados nacional e
internacional.

ESTADO DO TOCANTINS
s e

No entanto, o regime climatico, caracterizado por dois periodos fortemente demarcados (periodo
umido com intensas precipitacées e periodo seco com auséncia de chuvas) determina a ocorréncia
de apenas uma safra por ano, o que reduz significativamente o potencial do estado para a produgao
primaria. Esta aparente fragilidade pode ser facilmente superada através da irrigagdo, permitindo que
o Estado, além da producgdo no periodo umido, colha mais uma safra no periodo seco, duplicando o
seu potencial produtivo.

O desenvolvimento da agricultura irrigada, no entanto, requer um processo de planejamento com
visdo de longo prazo, no qual sejam consideradas todas as variaveis que intervém na producao
primaria, desde o desenvolvimento tecnolégico e a capacitagdo, até a comercializagado da produgéao.
Ou seja, o processo de planejamento deve ter como foco a integralidade das cadeias produtivas do
agronegocio e ndo apenas a obra ou o ato de irrigar.

Dentro deste enfoque, o Governo do Estado, no ambito do Projeto de Desenvolvimento Regional
Sustentavel do Tocantins (PDRS), financiado com recursos do Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) e que possui trés macrocomponentes - i) o planejamento e
gestdo do desenvolvimento regional e local; (ii) a consolidagdo do sistema de prote¢cdo ambiental e
gestéo territorial; (iii) o melhoramento e conservagdo de rodovias estaduais e municipais (vicinais),
elaborou o Plano Estadual de Irrigagdo do Tocantins, instrumento que possibilitara a implementagéao
da Politica Estadual de Irrigacédo, cujo objetivo final € promover o desenvolvimento da agricultura
irrigada em bases sociais, econdmicas e ambientais sustentaveis.

Este documento se constitui em uma sintese do Plano Estadual de Irrigacdo, descrevendo as
principais agdes que levaram a sua construgdo e as diretrizes, principios e instrumentos da Politica
Estadual de Irrigagéo.

&

Plano Estadual de Irrigacdo do Tocantins
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2 O PROCESSO DE CONSTRUCAO DO PLANO ESTADUAL DE
IRRIGACAO DO TOCANTINS

A principal diretriz do processo de construgdo do Plano Estadual de Irrigacdo do Tocantins foi a
incorporacdo das visdes e anseios de todos os setores publicos e privados, direta ou indiretamente
envolvidos com a produgao primaria, de forma a que o Plano fosse o resultado de um acordo social
no qual, tanto o poder publico quanto a iniciativa privada, possuem responsabilidades na sua
implementagao.

O Plano foi desenvolvido em trés fases sequlenciais e integradas que sao descritas a seguir.

- Fase A — Andlise Integrada e Consolidagcdo do Diagnéstico, onde foi levantada,
sistematizada e integrada a base de informagdes sobre o Estado visando subsidiar a
elaboragao do Plano, enfocando aspectos multidisciplinares tais como os meios fisico, biético,
econdmico e social, infraestrutura produtiva de interesse, usos e ocupagao preponderantes
dos solos, aspectos legais e institucionais pertinentes, situagcdo da agricultura irrigada,
aptiddo dos solos para irrigagdo, areas prioritarias para irrigagcéo, etc., culminando com o
diagnéstico integrado do Estado voltado para a pratica da irrigagéao;

- Fase B - Estudos Voltados para a Irrigacdo, onde foram desenvolvidos os estudos
especificos relacionados a atividade de irrigagdo, consubstanciados na elaboragdo dos
estudos das potencialidades de mercado e comercializagdo dos produtos agricolas, na
agroindustrializagdo, na determinagdo de tecnologias de producdo e na definicdo das
demandas hidricas para irrigagao;

- Fase C - Plano Estadual de Irrigacao, onde, fruto de um processo de planejamento
participativo com base no prognéstico da agricultura irrigada do Estado formulado a partir dos
estudos das fases anteriores, foram elaborados os Planos de A¢do em Agricultura Irrigada e
a Politica Estadual de Irrigagao.

Em todas as fases, foram realizadas consultas publicas e oficinas nas quais os resultados e as
proposi¢des foram expostas e discutidas com os diferentes setores sociais.

A atividade de capacitagdo de técnicos do Governo do Estado para implementagdo do PEI-Tocantins
também constou do escopo do trabalho, através de cursos e visitas técnicas, para consolidagéo de
conhecimentos especificos e aplicaveis.

2.1 Abrangéncia Territorial do Planejamento

A area de abrangéncia deste Plano de Irrigacdo é todo o Estado do Tocantins, localizado
geograficamente entre os paralelos 5°10°06” e 13°27'59” de latitude sul e entre os meridianos
45°41°46” e 50°44°33” de longitude Oeste. Na divisdo geopolitica do Brasil, situa-se na regido Norte,
integrado a regido hidrografica do Tocantins — Araguaia.

O Estado do Tocantins apresenta uma area total de 278.955 km? e uma populagdo, em 2010, de
1.383.453 habitantes, sendo 1.090.241 habitantes residentes na zona urbana (78,81%) e 293.212
habitantes na zona rural (21,19%), distribuidos em 139 municipios.

Em termos de recursos hidricos superficiais, o Estado do Tocantins é formado pelas bacias dos rios
Tocantins e Araguaia. A bacia do Tocantins, no Estado, tem area de 173.662,9 km?, equivalente a
62,3% da area total do Estado e, aproximadamente, dois tercos da area total da bacia hidro%réfica do
Rio Tocantins. A bacia do Araguaia, no Estado do Tocantins, ocupa 105.332,2 km*“, o que
corresponde a 37,7% da area do Estado e um tergco da area total da bacia do rio Araguaia. O sistema
hidrografico Tocantins-Araguaia, que conta com 16 sub-bacias de afluentes do rio Araguaia e 14 sub-
bacias de afluentes do rio Tocantins, tem um total de 30 sub-bacias. As principais sub-bacias, em
termos de area de contribuicdo, sdo a do rio do Sono (25.752,9 km2), do rio Palma (16.626,6 km2), rio
Manuel Alves da Natividade (15.051,6 kng e rio das Balsas (12.476,0 km?) na bacia do rio Tocantins,
e sub-bacias do rio Formoso (20.773,0 km?), rio Javaés (12.383,9 km2) e rio Riozinho (10.979,6 km?),
na bacia do rio Araguaia.

A Figura 2.1 apresentada a seguir demonstra a localizagdo e abrangéncia do estado do Tocantins,
area objeto do Plano Estadual de Irrigacao.

Plano Estadual de Irrigagao do Tocantins
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2.2 Relatoérios Técnicos Produzidos

Os estudos e avaliagdes que levaram ao PEI-Tocantins foram apresentados em uma série de
relatérios técnicos, cujo conteudo € brevemente descrito a seguir.

— Relatoério R1: Plano de Trabalho Revisado

O Relatério R1 apresenta o Plano de Trabalho Revisado, de acordo com os Termos de Referéncia da
SRHMA e a correspondente Proposta Técnica da Consultora. Compreende o Plano de Trabalho
Revisado (relagédo detalhada de atividades, descrigdo da metodologia a ser empregada, diagramas de
programacao dos trabalhos e produtos técnicos a serem fornecidos); Estrutura Organizacional de
Trabalho; e Equipe Técnica a ser Utilizada (relagdo da equipe e cronograma de utilizacao).

- Relatério R2: Diagnostico Estadual

O Relatério R2 apresenta o Diagnéstico Estadual, compreendendo a Consolidagédo das Informagdes
Basicas para Diagnostico (coleta e analise de dados e estudos de interesse e estruturacdo da base
de dados e do SIG-PEI); Caracterizagao do Meio Fisico (clima, geologia, geomorfologia, recursos de
solos, recursos hidricos superficiais e subterraneos); Caracterizagdo dos Biomas; Caracterizacdo do
Meio Econdmico e Social (dindmica demografica, atividades econdmicas, estrutura de educacéo e de
saneamento e qualidade de vida da populacdo); Areas Legalmente Protegidas; Dinamica dos Usos e
Ocupacao dos Solos e Usos Preponderantes por UEGRHS (uso e ocupacgao do solo e descrigdo das
bacias hidrograficas); Diagnéstico da Infraestrutura de Interesse as Atividades de Irrigagédo
(caracterizagdo da infraestrutura de transporte, de energia, hidrica e de apoio a produgdo e
distribuicao agricola); e Diagnéstico dos Aspectos Legais e Institucionais Pertinentes (aspectos legais
e normativos e arcabouco institucional).

- Relatério R3: Situacéo Atual da Agricultura Irrigada no Estado do Tocantins

O Relatério R3 apresenta o diagnéstico da Situagcdo Atual da Agricultura Irrigada no Tocantins,
compreendendo os Aspectos Histéricos da Atividade de Irrigagdo no Estado (projetos de irrigagédo
existentes; programas de desenvolvimento regional e convénios com o Ministério da Integracéo
Nacional); Diagnéstico da Situagdo Atual da Agricultura Irrigada (identificagao das principais regioes e
municipios com irrigacdo, evolugdo da area irrigada, principais culturas irrigadas e rendimentos
médios, estimativa de geracdo de empregos diretos e indiretos, situacdo atual dos projetos de
irrigacao, principais solos utilizados na irrigagdo, métodos de irrigacdo adotados e eficiéncias de
irrigacao, industrializagdo da produgao agricola irrigada, captacao de agua para irrigagéo, conflitos de
uso da agua, analise econdmica e financeira dos projetos publicos de irrigagdo e identificagdo dos
problemas e potencialidades da irrigagdo no Tocantins); Situagdo Legal das Areas Irrigadas (formas
de irrigacdo e areas com outorga do direito do uso da agua); e Caracterizagdo dos Principais
Impactos Ambientais da Irrigagao no Estado.

- Relatério R4: Identificacdo de Areas com Potencial para a Agricultura Irrigada

O Relatério R4 apresenta as Areas com Aptiddo para a Agricultura Irrigada, compreendendo a
identificacdo dos Recursos de Solos do Estado do Tocantins (propriedades diagndsticas dos solos,
classes de solos e de terras para irrigagéo); Avaliagdo do Risco Climatico para a Agricultura (cenarios
de previsao climatica do IPCC — Intergovernmental Panel on Climate Change e alteragdes gerais do
clima no Estado do Tocantins); Metodologias de Individualizagéo e Hierarquizagdo das Areas com
Aptiddo para a Agricultura Irrigada (delimitagdo dos solos aptos e do potencial para agricultura
irrigada); Classificacdo e Hierarquizagdo das Areas com Aptiddo para a Agricultura Irrigada (indices
de Condicionantes Ambientais — ICA, de Capacidade Competitiva — ICC e do Potencial em Agricultura
Irrigada — IRPAI); e Estudos Complementares para o Desenvolvimento da Agricultura Irrigada
(avaliagdo de disponibilidades hidricas, levantamento de solos e estudos de mercado de produtos
agricolas).

- Relatorio R5: Potencialidades de Mercado de Produtos Agricolas e Tecnologias e
Demandas Hidricas para Irrigacao

O Relatdrio R5 apresenta as Potencialidades de Mercado dos Produtos Agricolas, compreendendo os
estudos de ofertas e demandas, identificagao dos fluxos de comercializagado, levantamento das séries
de pregos pagos aos produtores e analise de possibilidades de agroindustrializagdo; além das
Tecnologias de Produgao Hidroagricola e Demandas Hidricas para a Irrigacao.
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- Relatério R6: Prognéstico da Agricultura Irrigada

O Relatério R6 apresenta o Progndstico da Agricultura Irrigada, compreendendo a Construgédo dos
Cenarios (diretrizes da construgdo dos cenarios prospectivos e areas irrigaveis consideradas);
Cenarios Prospectivos da Agricultura Irrigada; Construgdo dos Cenarios Exploratérios (cenario
tendencial, cenario normativo/gestdo, cenario normativo/gestdo e produtividade, antecedentes e
situacao atual da irrigacdo no Tocantins e cenarios de irrigacdo). Em anexo ao Relatério R6 consta,
ainda, o relatério da oficina de planejamento participativo.

— Relatério R7: Plano de Agcéo em Agricultura Irrigada

O Relatério R7 apresenta o Plano de Agédo em Irrigacédo, que aborda os pontos fortes, pontos fracos,
ameacas e oportunidades para o desenvolvimento da agricultura irrigada e os Programas de Agoes
Politico-Estratégicas: Estruturagao Institucional para o Gerenciamento do Plano Estadual de Irrigagéo,
Monitoramento e Avaliagcdo do Plano Estadual de Irrigacdo, Promogdo do Desenvolvimento de
Parcerias Publico Privadas (PPP) e de Promog¢do do Desenvolvimento da Irrigagdo Privada com
Apoio de Servigos Publicos (IPP); os Programas de Ag¢des Estruturantes: Treinamento e Qualificagao,
Fortalecimento Institucional para Assisténcia Técnica e Extensao Rural, Pesquisa, Desenvolvimento
Tecnolégico e Inovagéo, Organizacao da Informagéo sobre Agricultura Irrigada, Gestdo Ambiental em
Projetos de Irrigacdo, Reorientacdo e Desenvolvimento dos Perimetros Publicos de Irrigacéo e
Fortalecimento do Associativismo; e os Programas de Agbes Finalistico-Integrativas: Estudos de
Mercado e Comercializagdo da Agricultura Irrigada e de Certificagdes Oficiais.

- Relatério R8: Proposta Preliminar do Plano Estadual de Irrigagcdo do Tocantins e
Relatorio R9: Proposta Final do Plano Estadual de Irrigagédo do Tocantins

Os Relatérios R8 e R9 apresentam as propostas preliminar e final, respectivamente, do Plano
Estadual de Irrigagdo, compreendendo a Agricultura Irrigada no Estado do Tocantins; as
Potencialidades do Estado para o Desenvolvimento da Agricultura Irrigada; as Politicas Publicas para
o Desenvolvimento Agricola; e o Plano Estadual de Irrigagdo (diretrizes, agbes, articulagao
institucional e das politicas publicas).

- Relatério R10: Proposta Preliminar da Politica Estadual de Irrigacdo do Tocantins e
Relatorio R11: Proposta Final da Politica Estadual de Irrigacdo do Tocantins

Os Relatérios R10 e R11 apresentam as propostas preliminar e final, respectivamente, da Politica
Estadual de Irrigacéo, compreendendo os Principios e as Diretrizes da Politica Estadual de Irrigagao,
uma Exposicao de Motivos e a Proposta da Politica Estadual de Irrigagcao.

- Relatério Sintese

Constituido pelo presente relatério, que sintetiza os estudos, avaliagdes e proposi¢des efetuadas.
Consolida os trabalhos realizados e serve como documento de divulgagdo do Plano Estadual de
Irrigacéo do Tocantins.

- Relatério das Consultas Publicas e das Atividades de Capacitacédo

Neste relatorio especifico, sdo documentadas as consultas publicas efetuadas, através de registro
fotografico e atas de reunido, assim como a oficina participativa, o curso sobre funcionamento de
perimetros irrigados e as visitas técnicas realizadas a perimetros publicos de irrigacao pela equipe
técnica da SRHMA, SEAGRO e outras instituigdes publicas do Tocantins.

— Sistema de Informacgbes Geograficas/SIG

Entregue em meio digital, contém todos os planos de informacéo utilizados, destacando-se aqueles
relacionados aos solos e a classificagdo de terras para irrigacdo, além de areas de protegao
ambiental, areas prioritarias para conservacgao, corredores ecoldgicos, regides fitoecoldgicas, clima,
demandas hidricas das culturas, disponibilidade hidrica subterrédnea, energia elétrica, esta¢des pluvio
e fluviométricas, geologia, geomorfologia, hidrografia, infraestrutura de saneamento, limites de bacias
hidrograficas, modelo numérico do terreno, divisas municipais, projetos de irrigagao, qualidade da
agua, informagdes socioecondmicas, uso e ocupagao do solo, vazdes outorgaveis e sistema viario.
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3 DIAGNOSTICO DO MEIO FISICO E SOCIOECONOMICO DO
ESTADO DO TOCANTINS

A consolidagao do conhecimento existente acerca dos meios fisico, biético, econémico e social deve
ser direcionada para a identificacdo das possiveis restricdes e para as potencialidades do Estado do
Estado do Tocantins que possam condicionar o processo de elaboracido do Plano Estadual de
Irrigacdo. Os estudos e projetos ja desenvolvidos ou em desenvolvimento no Estado, se constituiram
na base a partir da qual tal consolidagao foi realizada. Dentre estes estudos assumem especial
importancia, devido a sua abrangéncia e objetivos, os a seguir relacionados:

— Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Tocantins;
— Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia dos Rios Tocantins e Araguaia;

— Plano de Acéo para os Recursos Hidricos e Aproveitamento Hidroagricola do Estado do
Tocantins.

Além destes e de outros estudos, foram utilizadas informagdes do Censo Agropecuario de 2006
(IBGE), do Levantamento Sistematico da Produgao Agricola (SEAGRO/IBGE), de estudos de
mercado de produtos primarios, da EMBRAPA, Agéncia Nacional de Aguas, Ministério da Integragéo
Nacional, além dos dados e informagdes disponiveis nas diversas secretarias do Governo do Estado
do Tocantins.

3.1 Caracterizacdo do Meio Fisico

A seguir é apresentada uma sintese dos estudos do meio fisico e dos recursos naturais do Estado do
Tocantins, contemplando aspectos de interesse da agricultura irrigada.

3.1.1 Clima

Para caracterizar a climatologia do Estado de Tocantins e do seu entorno, foram utilizadas sete
estacdes hidrometeoroldgicas que bem representam a regiao.

Baseado nos dados das Normais Climatoldgicas do INMET (1931 a 1960; e 1961 a 1990), o Estado
do Tocantins estd sob

dominio climatico tropical 350
semi-Umido, caracterizado

por apresentar uma estagao 300 +H1
com estiagem aproximada - -
de 4 meses (Figura 3.1). Gl N 1
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mais quente é de 32T e a 150 4 i
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com uma temperatura y

média de 15<. A Figura 3.1: Precipitagao Total

temperatura maxima

absoluta do ano € de 42T, e a minima absoluta € de 8T.

P (mm)

As precipitagdes no Estado do Tocantins crescem de Leste para Oeste, com a regido préxima de
Araguaina apresentando um circulo de precipitagdo meédia anual igual a 1.700 mm.

A temperatura e a pluviosidade descritas levam a classificar o clima do Estado do Tocantins como
AW - tropical de verdo umido e periodo de estiagem no inverno, segundo a classificagdo de Koppen,
conforme ilustra a Figura 3.2.
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3.1.2 Recursos de Solos

A seguir estao identificados os solos que ocorrem no Tocantins, segundo o Sistema Brasileiro de
Classificagdo de Solos (EMBRAPA, 2006).

O método de trabalho adotado para a obtencdo de uma caracterizagdo pedolégica do Tocantins,
consistiu inicialmente da revisdo dos dados e levantamentos existentes, com analise dos principais
estudos pedoldgicos do Estado, destacando-se que possuem diferentes graus de abstragdo e foram
elaborados em épocas variadas, apresentando nomenclaturas nao atualizadas.

Dentre os levantamentos considerados, incluem-se os seguintes:

- Mapa de Pedologia do Zoneamento Agroecolégico do Estado do Tocantins -
EMBRAPA/SEPLAN/TO, 1999;

— Estudo de Solos do Projeto de Gestdo Ambiental Integrada da Regido do Bico do Papagaio.
Zoneamento Ecolégico-Econdmico — SEPLAN-DZE/TO, 2004.

— Estudo de Solos do Plano de Acdo para os Recursos Hidricos e Aproveitamento
Hidroagricola do Estado do Tocantins — SRH/TO, 2005;

— Estudos de Solos do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Tocantins —
SRHMA/TO, 2008; e

— Estudo de Solos do Plano Executivo de Recursos Hidricos do Tocantins-Araguaia — ANA,
2008.

A partir desta analise, adotou-se como referéncia o Estudo de Solos do Plano Executivo de Recursos
Hidricos do Tocantins-Araguaia, elaborado pela Magna Engenharia, baseado em informacgdes
pedolégicas levantadas pelo Projeto Radambrasil.

Uma vez definido este estudo como referéncia, ordenou-se as unidades de mapeamento de solo por
classes no segundo nivel categérico do sistema de classificagdo taxondmica segundo EMBRAPA
(2006). Considerando-se que a maioria das unidades de mapeamento sdo associagdes de solos,
estas foram ordenadas e classificadas como pertencentes a principal classe taxondmica presente.

Conforme pode ser observado no Quadro 3.1, cerca de 95% da superficie do Tocantins pode ser
enquadrada em oito classes de solos, dentre quinze identificadas, cuja distribuicdo espacial esta
ilustrada na Figura 3.3.

Quadro 3.1: Areas das Principais Classes de Solos no Tocantins

Classes de Solos

% Acumulado

Plintossolo Haplico 79.753,59 28,8% 28,8%
Neossolo Quartzarénico 58.502,28 21,1% 49,9%
Latossolo Vermelho Amarelo 44.955,71 16,2% 66,2%
Argissolo Vermelho Amarelo 19.998,60 7,2% 73,4%
Neossolo Litdlico 17.589,50 6,4% 79,7%
Plintossolo ArgilGvico 17.509,94 6,3% 86,0%
Gleissolo 13.855,63 5,0% 91,1%
Latossolo Amarelo 10.067,17 3,6% 94,7%
Argissolo Amarelo 5.821,62 2,1% 96,8%
Latossolo Vermelho 3.006,21 1,1% 97,9%
Cambissolo 2.696,17 1,0% 98,8%
Chernossolo 2.051,87 0,7% 99,6%
Nitossolo 611,62 0,2% 99,8%
Neossolo Flivico 349,44 0,1% 99,9%

Plano Estadual de Irrigago do Tocantins @ MAGNA
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Classes de Solos

% Acumulado

Planossolo 157,39 0,1% 100,0%
Afloramento de Rochas 24,87 0,0% 100,0%
Total de Solos 276.951,16 100,0% -

Agua 1.753,90 - -
Area N&o Classificada 250,09 - -
Total do Estado 278.955,15 - -

Fonte: Sistema de Informagdes Geogréficas do Plano Executivo de Recursos Hidricos do Tocantins-Araguaia — ANA, 2008.

Destaca-se o potencial agricola dos latossolos, de parte dos plintossolos localizados nas varzeas do
rio Araguaia e que se prestam para o cultivo do arroz irrigado por inundagéo e de culturas diversas
mediante subirriga¢do, assim como de parte dos argissolos.

3.1.3 Recursos Hidricos Superficiais

Os recursos hidricos superficiais do Estado do Tocantins sdo analisados, nesta sintese, apenas sob o
aspecto da disponibilidade quantitativa considerando a individualizagdo das unidades hidrograficas de
planejamento estabelecidas para a gestdo de recursos hidricos do Estado do Tocantins. Os dados e
informagdes aqui utilizadas sdo aquelas levantadas no &mbito do Plano Estadual de Recursos
Hidricos do Estado do Tocantins (PERHTO).

Conforme o referido estudo, a analise do regime fluviométrico foi feita a partir de dados de 42
estagbes fluviométricas existentes no Tocantins e 4 estagbes fluviométricas de estados vizinhos,
todas com mais de cinco anos de dados consistidos. Foram obtidas as vazdes médias de longo
periodo e as vazoes especificas dos locais correspondentes a cada posto fluviométrico. A distribuicao
espacial das vazbes, apresentada na Figura 3.4, foi realizada através da locagdo dos pontos no
centréide da sua area de drenagem.

Observa-se na figura que as areas ao extremo leste e oeste do estado apresentam descarga
especifica na ordem de 20 a 30 I/s.km?, assim como uma area ao norte. As regides localizadas no
centro-sul do estado possuem descargas especificas inferiores, na ordem de 10 a 15 I/s.km% O
Quadro 3.2 apresenta as vazdes especificas médias correspondentes a cada bacia hidrogréfica.

Quadro 3.2: Vazdo Especifica Média de Longo Periodo

Area de Drenagem no | Vazio Especifica Média de

Tocantins (km?) Longo Periodo (l.s/km?)
Bacia do Ribeirdo Corda 3.508,6 15,02
Bacia do Ribeirdao dos Mangues 2.797,8 10,31
Bacia do Rio Araguaia 18.063,8 15,27
Bacia do Rio Bananal 2.853,9 16,43
Bacia do Rio Barreiras 1.738,2 15,68
Bacia do Rio Caiapd 5.382,1 20,46
Bacia do Rio Crixas 3.407,1 18,00
Bacia do Rio das Balsas 12.352,5 15,07
Bacia do Rio das Cunhas 2.776,3 14,06
Bacia do Rio do Coco 5.022,4 16,06
Bacia do Rio Formoso 20.654,3 15,61
Bacia do Rio Javaés 12.329,6 14,85
Bacia do Rio Jenipapo 1.576,5 11,49
Bacia do Rio Lajeado 5.985,1 14,74
Bacia do Rio Lontra 3.835,9 15,51
Bacia do Rio Manuel Alves da Natividade 14.917,1 10,81
Bacia do Rio Manuel Alves Grande 8.500,7 16,44
Bacia do Rio Manuel Alves Pequeno 1.552,6 18,48
Bacia do Rio Muricizal 3.375,6 17,76

&

Plano Estadual de Irrigagao do Tocantins

10



1454-R-PLA-ERH-RS-00.docx

SECRETARIA ) i
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DOS RECURSOS HIDRICOS

Area de Drenagem no | Vazio Especifica Média de

Tocantins (km?) Longo Periodo (l.s/km?)
Bacia do Rio Palma 17.055,2 20,04
Bacia do Rio Parana 8.175,5 19,20
Bacia do Rio Perdida 9.522,7 12,94
Bacia do Rio Piranhas 1.741,3 15,26
Bacia do Rio Pium 5.044,5 16,06
Bacia do Rio Riozinho 10.923,7 18,23
Bacia do Rio Santa Tereza 5.950,9 17,96
Bacia do Rio Santo Antonio 3.057,4 15,11
Bacia do Rio Sono 25.572,5 12,56
Bacia do Rio Sdo Valério 2.189,2 10,00
Bacia do Rio Tocantins 59.776,7 15,69

Fonte: PERHTO

Para a caracterizacdo da disponibilidade hidrica do estado, foi utilizado o valor correspondente a
vazao de 90% de permanéncia, a qual se constitui na vazao de referéncia para a outorga do direito
de uso da agua, conforme estabelecido no Decreto n® 2.432/05 que regulamenta a outorga no
Tocantins. A disponibilidade hidrica superficial estd representada na Figura 3.5. O valor médio de
estiagem, encontrado a partir da média dos valores de vazédo de 90% de tempo de permanéncia de
todo o estado é de, aproximadamente, 4,38 I.s/km?2.

3.1.4 Recursos Hidricos Subterraneos

Existem diferentes contextos litolégicos no Estado: coberturas cenozoicas indiferenciadas; litotipos
sedimentares das Bacias do Parnaiba e do Sao Francisco; Complexos Gnaissico-Migmatiticos e
Graniticos representantes do Embasamento Cristalino.

Os sistemas aquiferos, em fun¢cdo da forma como armazenam e transmitem agua, foram divididos
nos dominios Poroso e Fraturado. A Figura 3.6 apresenta os principais sistemas aquiferos presentes
em cada dominio.

O Dominio Fraturado ocupa uma area de 116.772 km?, que corresponde a 42,0% do Estado. Os
aquiferos fraturados sdo designados genericamente de cristalino. Ocorrem em rochas igneas e
metamorficas, em que nao existem espagos entre os graos (p.e. xisto, quartzito, granito ou basalto) e
onde a agua ocupa os espagos representados por fissuras ou fraturas, juntas, falhas e, em casos
particulares, vesiculas. O potencial destes aqliferos é vinculado a abertura, densidade e
interconexao destas anisotropias, que é significativamente influenciada pela tectbnica recente
(neotectbnica). Este dominio inclui ainda os aquiferos carsticos, que sao formados em rochas
carbonaticas (calcarios, dolomitos ou marmores), em que, além do fraturamento, existem feicées de
dissolugao da rocha, representados por sumidouros, cavernas e dolinas.

O Dominio Poroso abrange uma area de 161.386 km2, que corresponde a 58,0% do Estado. Os aquiferos
deste dominio contém agua nos espagos entre os graos constituintes da rocha e sao representados pelas
rochas sedimentares consolidadas (p. ex. arenito e folhelho) e inconsolidadas (p. ex. areia e argila). O maior
potencial hidrico esta concentrado no dominio Poroso.

A disponibilidade hidrica representa a quantidade maxima de agua que pode ser explorada de um
aquifero, sem riscos de prejuizos ao manancial, uma vez que nem todo o volume acumulado nos
aquiferos esta disponivel para ser utilizado, pois parte desse volume deve ser mantido para a alimentagao
dos cursos d’agua. No estudo do PERH/TO, a disponibilidade hidrica foi calculada e estimada, sendo os
resultados obtidos apresentados no Quadro 3.3, correspondente a reserva explotavel dos sistemas
aquiferos do estado do Tocantins. Os sistemas aquiferos Aluvides e Depdsitos Fluvio-Lacustrinos
Marinhos, Cobertura Detritico- Lateritica e Coluvios-Eluvios, Rio das Barreiras e os Aquiferos Isolados nao
foram avaliados pelo estudo em fun¢do da auséncia de informagdes hidrogeoldgicas dos mesmos.

&

Plano Estadual de Irrigagao do Tocantins

11



SECRETARIA
DO DESENVOLVIM

ENTO SUSTENTAVEL E DOS RECURSOS RIDRICOS

517w 507 W 49T W 48T W 477 W 467 W 45° W
55
Legenda
N Classes de Solo
Unidade de Mapeamento
[ Agua
Il Afloramento Rochoso
PROJEGAO POLICONICA Cambissolo
Meridiano Central 54°
e Sistema Geografico de Referéncia SAD - 69 " Plintossolo Argildvico
1:3.000.000 " Plintossolo Haplico
—— Bl Gleissolo
Fonte Latossolo Amarelo
ﬁ&”;}f?é,m‘i ol 11250.000 Latossolo Vermelho Amarelo
RF:rdgww:Z f/i;N - Escala 1:250.000 [ Latossolo Vermelho
Classes de Solo: EMBRAPA - Escala 1:750.000 B Chernossolo
[0 Nitossolo
Argissolo Amarelo
Argissolo Vermelho Amarelo
Legenda I Neossolo Litdlico
* ; Neossolo Quartzarénico
Capital Estadual Neossolo Flivico
® Sede Municipal 1 Planossolo
— Hidrografia
[ Lago
Rodovias
— Rodovia Pavimentada
-~~~ Rodovia N&o Pavimentada
o —+— Ferrovias
os .
10°8 .
1208 .
[13°S .

Plano Estadual de Irrigagéo do Tocantins

Figura 3.3 Mapa de Solos

71 MAGNA

12



SECRETARIA
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DOS RECURSOS HIDRICOS

'CONVENGOES CARTOGRAFICAS
st e "N, R s it

LEQENDA B ks3]

| LEGENDA (/s.km2)
7.

15— [Joos-25

| S B 25-5

= -

- [=——]

- - . oo

R
. | REEEY

CENTRODES

I:I AREAS DE DRENAGEM

e MARANHAO v inigon Yambied MARANHAO

- Moumentoatur das Arvore

MATO i 3 -y MATO
GROSSO R GROSSO

BAHIA

Fonte: PERHTO
Figura 3.5: Distribuicdo Espacial das Vazoes de Permanéncia Q90%

Fonte: PERHTO
Figura 3.4: Vazdo Especifica Média de Longo Periodo

1454-R-PLA-ERH-RS-00.docx

Plano Estadual de Irrigagédo do Tocantins

13



1454-R-PLA-ERH-RS-00

SECRETARIA ) i
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DOS RECURSOS HIDRICOS

Quadro 3.3: Reserva Explotavel dos Sistemas Aquiiferos do Estado do Tocantins

Aquifero ‘ Reserva6 Reguladora Reserva Explotavel (x10°
(x10° m3/ano) m3/ano)
Araguaia 4.352,39 1.088,10
Bambui 943,07 235,77
Cabegas 259,52 64,88
Corda 143,72 35,93
Itapecuru 587,18 146,80
Longd 201,29 50,32
Mosquito 739,33 184,83
Motuca-Sambaiba 561,06 140,27
Pedra de Fogo 1.092,84 273,21
Pimenteiras 1.108,30 277,07
Poti-Piaui 5.321,33 1.330,33
Provincia Tocantins 16.305,86 4.076,47
Serra Grande 94,44 23,61
Urucuia-Areado 5.307,95 1.326,99
TOTAL 9.254,57
Fonte: PERHTO (2009)
3.1.5 Biomas

A cobertura vegetal do territério do Estado do Tocantins € predominantemente constituida pelo
Cerrado ou Savana (87,8% do territorio estadual), formacao de natureza escleromorfa tipica do Brasil
Central. Ocorre, em geral, associada as areas de clima estacional, cujo periodo seco dura cerca de
seis meses, sendo encontrada também em areas com clima ombrdfilo, onde se apresenta revestindo
solos lixiviados e/ou aluminizados.

Pode ocorrer, ainda, associado as diferentes comunidades que compdem o Cerrado, uma floresta-de-
galeria ou mata ciliar, cuja largura esta condicionada a forma do vale que ocupa (planicie de
inundacéo).

Na area de dominio do cerrado a floresta-de-galeria apresenta-se densa, sendo composta
predominantemente por elementos arboreos.

A Floresta Ombrdfila Densa ocorre na parte noroeste do Estado, recobrindo, de forma predominante,
o territério das sub-bacias dos rios Cunhas, Jenipapo e Muricizal, todos afluentes do rio Araguaia,
além de bordejar a area da sub-bacia do Lontra a oeste. Ao longo do Araguaia apresenta-se
predominante no trecho que se estende de Juarina até Araguand, sendo observada uma mancha
dispersa préximo a cidade de Xambioa. Ocorre, ainda, bordejando a regiao do Bico do Papagaio, na
divisa do Estado do Tocantins com o Maranhdo, no territério da Bacia do Tocantins. Integra a
denominada Floresta Amaz0nica, ocupando areas onde nao ha estacdo seca definida (0-60 dias)
durante o ano, apresentando indices pluviométricos bem distribuidos e temperaturas médias entorno
de 25°C.

No extremo sudeste da Bacia do Tocantins constata-se a presenga das Florestas Estacionais
Semidecidual e Decidual, ambas associadas ao lado oeste dos Patamares do Chapadé&o. A Floresta
Estacional Decidual ocorre, ainda, em manchas esparsas situadas a nordeste de Concei¢cdo do
Tocantins e nas proximidades do municipio de Arraias, na sub-bacia do rio Palma e a noroeste da
cidade de Almas, na sub-bacia do rio Manoel Alves da Natividade. Bordeja, ainda, o alto curso do rio
Manuel Alves Grande e o trecho da regido do Bico do Papagaio, que se estende das imediagdes de
Itaguatins até pouco depois de Sdo Miguel do Tocantins.

Na Bacia do Araguaia, a Floresta Estacional Semidecidual tem ocorréncia restrita aos territérios das
sub-bacias dos rios Riozinho, Javaés e Formoso na regido sudoeste do Estado, sub-bacia do
Bananal, na regidao noroeste e sub-bacia do rio Palma no sudeste. Ocorre, ainda, num pequeno
trecho ao longo do rio Araguaia em terras pertencentes ao Parque Nacional do Araguaia.

A distribuicdo das Regides Fitoecoldgicas (Biomas) pode ser visualizada na Figura 3.7.
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3.1.6 Areas Legalmente Protegidas

As unidades de conservagao correspondem a territérios constituidos legalmente pelo poder publico
com o objetivo de protegdo e conservagdo dos recursos naturais. Essas unidades se mostram
eficazes na medida em que, além de preservar in situ a biodiversidade e acumular o capital ambiental
para o futuro, contribuem diretamente para a manutencdo de um meio ambientalmente equilibrado e
saudavel ao proporcionar ampla gama de servigos ambientais em beneficio da sociedade.

A Lei N° 9.985 de 18 de julho de 2000 do Sistema Nacional de Unidades de Conervagao (SNUC),
divide as categorias de unidades de conservagdo em dois grupos com caracteristicas especificas: | —
Unidades de Protecao Integral e Il — Unidades de Uso Sustentavel.

As Unidades de Protegdo Integral sdo as Estagdes Ecoldgicas (ESEC), os Monumentos Naturais
(MONA) e os Parques Nacionais (PARNA). Dentro da classe Parque Nacional, se incluem as
unidades Parque Estadual (PE). No grupo das Unidades de Uso Sustentavel se incluem as Areas de
Protecdo Ambiental (APA) e as Reservas Extrativistas (RESEX).

No ambito do Tocantins existem areas sob gestdo estadual que foram identificadas e criadas
apoiando-se em estudos de avaliagéo e que ainda ndo possuem base legal, como é o caso das Areas
Prioritarias para a Implantacdo de Unidades de Conservagdo de Protecéo integral, os Corredores
Ecoldgicos e as Areas de Protegdo Ambiental Potencial.

As agdes preservacionistas desenvolvidas no Estado do Tocantins resultaram na criagdo de vinte e
duas unidades de conservagdo (Figura 3.8), legalmente protegidas, das quais onze s&o
administradas pela instancia estadual representada pelo Instituto Natureza do Tocantins -
NATURATINS, seis sdo administradas pela instancia federal, representada pelo Instituto Chico
Mendes de Conservagéo da Biodiversidade (ICMBio) e trés encontram-se sobre a algada do IBAMA -
Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. O Estado ainda possui duas
unidades de conservagéo administradas em parceria, ICMBIO e NATURATINS.

O estado conta, ainda, com cinco Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN’s) totalizando
uma area de 1.099,4 ha destinados a preservacgao integral, assim distribuidos: Fazenda Minnehaha,
localizada no municipio de Almas (745 ha); Reserva Bela Vista e Sitio Ecolégico Monte Santo, ambas
situadas no municipio de Palmas (113,61 ha e 52,74 ha, respectivamente); RPPN Cangugu no
municipio de Pium (60,10 ha) e a RPPN Agua Bonita, localizada no municipio de Abreulandia e que
conta com 127,95 ha.

As areas com potencial para ser uma unidade de conservagéo estdo sendo identificadas e criadas
apoiando-se nos estudos do Programa Zoneamento Ecolégico-Econémico Tocantins (ZEE-TO) e nas
Avaliagbes Ecoldgicas Rapidas (AERs), nas areas potenciais para a conservagao ambiental. Essas
avaliagbes vém ocorrendo mediante uma sequéncia de planejamento por regides/areas-programa. A
AER é um instrumento para a selegdo de territdérios propicios a conversdao em areas a serem
protegidas. Baseia-se em caracteriza¢des dos meios fisico e biético de uma area selecionada, obtidas
em um curto periodo.

Com base nestes estudos, foram identificadas dezenove areas potenciais para conservagao
ambiental, visualizadas na Figura 3.9.

O estado conta com 8,5% de seu territério declarado como terras indigenas de diferentes povos e
etnias (Quadro 3.4). As terras indigenas (TIs) localizam-se nas partes oeste, central, noroeste e norte
do Tocantins. Seis Tls estdo na Bacia do Araguaia, perfazendo uma area de 1.746.927,30 ha (Parque
do Araguaia, Xambioa, Inawebohona, Maranduba, Utaria Wyhyna-Hirari e Kraho-Kanela), e quatro
localizam-se na Bacia do Tocantins, totalizando uma superficie de 627.683,50 ha (Apinayé,
Kraolandia, Funil e Xerente). As areas indigenas Apinayé |l da etnia Apinayé, em estudo, passam
pela etapa de planejamento e ainda ndo possuem perimetro definido, situando-se entre os municipios
de Tocantinépolis e Nazaré. A outra area em estudo é Utaria Wyhyna Hirari Berena, das etnias
Javaés e Karaj4, situada no municipio de Pium, cuja analise de delimitagdo esta sendo realizada.
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Quadro 3.4: Terras Indigenas no Estado do Tocantins

Nome Area (ha) % TO Povo / Etnia Situacdo Etapa
Maranduba 375,1 0,0% Karaja Regularizada Concluido
Apinayé 141.904,2 0,5% Apinayé Regularizada Concluido
Apinayé II - 0,0% Apinayé Em estudo Planejamento
Funil 15.703,8 0,1% Xerente Regularizada Concluido
Inawebohona 377.113,6 1,4% Ava, Javaé, Karaja Regularizada Certiddo SPU
Kraho-Kanela 7.612,8 0,0% Kraho-Kanela Encaminhada RI Adquirido
Kraolandia 302.533,4 1,1% Kraho Regularizada Concluido
Parque do Araguaia 1.358.499,5 4,9% Ava Regularizada Concluido
Utaria \I/3Vyhyna-Hirari - 0,0% Javaé, Karaja Delimitada Analise da
erena delimitagao
Xambioa 3.326,3 0,0% Guarani, Karaja Regularizada Concluido
Xerente 167.542,1 0,6% Xerente Regularizada Concluido
TOTAL (ha) 2.374.610,8 8,5%

Fonte: FUNAI 2009!

3.1.7 Uso e Ocupacao do Solo

A identificagcdo do padrao de uso e ocupagao dos solos (Figura 3.10) foi realizada no ambito do Plano
Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia dos Rios Tocantins e Araguaia (PERHTA), a partir da
analise de cenas orbitais de 2005 do satélite CBERS distribuidas pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais — INPE. Foram caracterizadas as seguintes classes:

— Zona urbana: areas que apresentam um conjunto de edificagbes e estruturas caracteristicas
da ocupagéao de aglomerado urbano;

— Lamina d’agua: espelho d’agua, rios e lagos;

— Campo Cerrado: vegetacdao com predominio de estrato gramindide natural ou antropizado
entremeados por plantas lenhosas de pequeno porte;

— Campo/pastagem: vegetacdo com predominio de estrato gramindide natural ou antropizado,
onde nao ocorrem plantas de estrato herbaceo ou arbustivo e areas onde a vegetacéo natural
foi substituida por pastagens;

— Cerrado de Pantanal: areas de cerrado inundaveis em determinado periodo do ano;

— Floresta Ombroéfila Densa: formagédo florestal com arvores de médio porte raramente
ultrapassando os 30 m, ocorrendo desde as encostas montanhosas até as areas aluviais;

— Formagao Florestal/Ciliar: inclui formacdes vegetais arbdéreas de porte baixo a médio situadas
em areas de relevo dissecado e de acumulagao aluvial, bem como a cobertura de vegetal em
processo de regeneracdo em diferentes estagios sucessionais e matas que ocorrem em
margens de cursos d’agua;

- Area Agricola: areas utilizadas primariamente para producéo de alimentos.
O Quadro 3.5 mostra a quantificagdo dos usos do solo no estado.

Observa-se que o Campo Cerrado (51,10%), a formacéo Florestal Ciliar (25,35%) e os Campos de
Pastagem (17,16%) ocupam as maiores areas.

! Listagem das Terras Indigenas no Brasil (situagao juridico - administrativa) FONTE Fundacao Nacional do indio
FUNAI 10/1/20089. Endereco eletrénico http://ccr6.pgr.mpf.gov.br/documentos-e-publicacoes/terras-
indigenas/terras-indigenas/?searchterm=tocantins, acessado no dia 24/09/09.
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Quadro 3.5: Uso e Ocupacao do Solo no Estado do Tocantins em 2005 — PERHTA

Uso/Ocupacao % do Estado

Area Agricola 0,54
Agricultura Irrigada 0,11
Campo Cerrado 51,10
Campo/Pastagem 17,16
Cerrado de Pantanal 4,69
Formacao Florestal/Ciliar 25,35
Lamina D'agua 1,00
Zona Urbana 0,05

As areas agricolas representam apenas 0,54% da area total do Estado e as areas com agricultura
irrigada abrangem 0,11% do territério, o que corresponde a aproximadamente 30.600 hectares.

3.2 Caracterizagao do Meio Economico e Social

Os estudos do meio econémico e social do Estado do Tocantins encontram-se sintetizados em
continuagdo, abrangendo a dindmica demografica, as atividades econémicas, agropecuarias,
industriais, comerciais e de servigcos e a qualidade de vida da populagao.

3.2.1 Dinamica Demografica

De acordo com o IBGE, em 2007 o Estado do Tocantins contava com uma populagéo total de
1.243.627 habitantes, correspondentes a 0,68% da populagdo brasileira. Desse total, 846.178
habitantes ou seja, 68,0%, referia-se a populagéo residente no territério do Sistema Hidrografico do
Rio Tocantins, enquanto que o restante do contingente populacional encontrava-se distribuido pelo
territério do Sistema Hidrografico do Araguaia.

Os 10 municipios mais populosos abrigavam 569.094 | @ s msbi
habitantes, correspondentes a 45,8% da populagdo o1 a@}
estadual, estando sete destes municipios posicionados ez ad
no territorio do Sistema Hidrografico do Tocantins, mais = %
especificamente nas bacias do rio principal (Palmas,  mmze-som
Porto Nacional, Colinas do Tocantins, Miracema do ™o ™
Tocantins, Tocantindpolis e Guarai) e do rio Santo
Antbnio (Gurupi). O Sistema Hidrografico do Araguaia,
por sua vez, abriga em seu territério os outros trés
municipios mais populosos, representados por
Araguaina na Bacia do Lontra, Paraiso do Tocantins na

bacia do rio Coco e Araguatins, na bacia do Araguaia.

A densidade demografica atingiu, em 2007, o patamar
de 4,5 hab/km? para o Estado do Tocantins como um
todo, apresentando maior concentragdao nas bacias que
contam com 0s municipios mais populosos posicionados
em suas areas, ou seja, Bacia do Lontra (22,3 hab/km?),
Bacia do Santo Anténio (13,7 hab/km? e Bacia do
Tocantins (8,5 hab/km?). As demais bacias hidrograficas
do estado apresentaram densidades demograficas,
ainda mais rarefeitas, variando de 0,8 hab/km?, na Bacia do Rio da Perdida, até 4,9 hab/km?, na Bacia
do Cunhas.

O municipio de Palmas, capital do Estado, apresentou uma densidade demografica de 80,0 hab/km?.
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Os valores mais elevados s&o verificados nos municipios de Axixa do Tocantins (59,0 hab/km?), Sitio
Novo do Tocantins (28,5 hab/km?), Augustinépolis (35,5 hab/km?), Colinas do Tocantins (34,6
hab/km?), Buriti do Tocantins (32,5 hab/km?) e Gurupi (38,7 hab/km?), os cinco primeiros posicionados
na regiao da Bacia do Tocantins e o ultimo na Bacia do Santo Antbnio, ambas integrantes da regido
do Sistema Hidrografico do Tocantins.

Na ultima década, a ocupacgéo dos espacgos urbanos tem se acentuado no Estado do Tocantins, com
a populagéo se concentrando nas cidades de grande e médio porte, com a taxa de urbanizagao tendo
crescido 3,9% no periodo 2000/2007, passando de 74,6% em 2000 para 77,5% em 2007. As maiores
concentracdes urbanas s&o verificadas nas cidades de Palmas (137.355 habitantes), Araguaina
(113.141 habitantes), Gurupi (65.034 habitantes), Porto Nacional (44.991 habitantes) e Paraiso do
Tocantins (36.130 habitantes). Destes nucleos urbanos, apenas Araguaina e Paraiso do Tocantins
estédo posicionados fora do territério do Sistema Hidrografico Tocantins, visto que integram a regiao
englobada pelo Sistema Hidrografico do Araguaia, mais especificamente as bacias dos rios Lontra e
Coco.

Analisando o comportamento da urbanizagéo no territério estadual, observa-se que 71,4% das bacias
hidrograficas apresentam taxas de urbanizagao superiores a 55,0%. As maiores taxas de urbanizagao
foram verificadas nas bacias dos rios Santo Anténio (94,0%), Lontra (97,7%), Coco (86,0%) e Santa
Tereza (81,9%).

A taxa de crescimento da populagao total do Estado do Tocantins verificada para o periodo de
2000/2007 foi de 1,0%. O crescimento populacional no estado no periodo de 2000/2007, acusou
taxas decrescentes em 14,4% dos municipios e sinais de estagnagdo em 17,3% dos municipios,
apresentando valores positivos em outros 68,3%, com taxas oscilando entre 6,0% e 11,4%.
Destacam-se neste grupo os municipios de Abreulandia, Bom Jesus do Tocantins, Campos Lindos,
Centenario, Ipueiras, Luzindpolis, Paranad e Santa Maria do Tocantins, todos apresentando taxas de
crescimento em torno de 11,4% no periodo.

No periodo em analise, o crescimento urbano do Estado atingiu uma taxa média anual de 1,6%, com
61,1% dos municipios apresentando um nivel médio de incremento urbano entre 0,5% e 5,9%.

Taxas de crescimento urbano negativas foram verificadas em 17,27% dos municipios tocantinenses,
como Lajeado com -4,8%.

Em relagao a populagéo rural, esta apresentou taxas anuais de crescimento negativas em 57,6% dos
municipios, estagnacdo em 15,1% e valores positivos em outros 30,2%, com destaque para
Lavandeira, Cariri do Tocantins, Lagoa do Tocantins, Nova Rosalandia, Itapord do Tocantins,
Caseara, Miran6polis do Tocantins, Piraqué e Cachoeirinha, cujas taxas de crescimento
apresentaram valores positivos acima de 5 pontos percentuais.

Em suma, no periodo de 2000/2007, ocorreu nao apenas uma diminuigao relativa da populacgao rural
do Estado do Tocantins, que passou de 25,4% para 22,5% do total, mas também uma diminuicao
absoluta de 293.938 habitantes em 2000, para 280.090 habitantes em 2007. Tal fato evidencia a
incapacidade das areas rurais em manter o agricultor nas atividades do campo, o que certamente
contribui para agravar os problemas soécio-econdmicos ja enfrentados pelas grandes e médias
cidades do Estado, decorrentes do crescente éxodo rural.

No Sistema Tocantins, em praticamente todas as bacias, ocorrem as maiores taxas de crescimento
da populagédo urbana e de decréscimo da populagédo rural. No caso da populagéo rural, chama a
atencdo a regiao sudeste do Estado (area de abrangéncia do PROPERTINS), que apresenta as
maiores taxas de reducdo da populagido, conseqiéncia da baixa capacidade de suporte das areas
rurais. No Sistema do rio Araguaia, chamam a atencdo as elavadas taxas de crescimento das
populagdes rurais nas bacias dos rios Formoso, Pium, Coco e Caiap9, principalmente, e também nas
bacias dos rios Barreiras e rio Piranhas, estes ultimos situados na metade norte do Estado.

3.2.2 Atividades Econbmicas

O setor terciario da economia € o mais expressivo no Estado do Tocantins, tendo, em 2006,
contribuido com 57,4% para a formagao do Produto Interno Bruto estadual (Figura 3.11). Neste ano, a
atividade agropecuaria e a industria, responderam por 18,1% e 24,1% do PIB, respectivamente. No
periodo 2003/2006, observa-se um significativo incremento nas atividades industriais e no setor
terciario, enquanto que o setor agropecuario apresentou um pequeno declinio. O PIB per capita
elevou-se de R$ 5.784,00, no ano 2003, para R$ 7.210,00 em 2006.
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A pauta de exportagdes € composta predominantemente por produtos agropecuarios, com a soja
respondendo por 74,81% do valor total das exportacdes. Merecem destaque, ainda, a carne e seus
derivados e o0 abacaxi, que ocupam a segunda e a terceira colocagbes na composi¢cao da pauta de
exportacoes, com 21,18% e 0,98%, respectivamente.

Produto Interno Bruto (RS 1.000)

Fonte: IBGE — Departamento de Contas Nacionais/SEPLAN — TO/DPI
Figura 3.11: Produto Interno Bruto do Tocantins por Setores de Atividades — 2003/2006
3.2.3 Atividades Agropecuarias

Segundo os dados do IBGE (2007), no setor agricola do Estado do Tocantins destacavam-se com
maior percentual de area plantada as culturas da soja, arroz, milho, mandioca e feijdo (Quadro 3.6 e
Figura 3.12). A é&rea cultivada com soja no Estado chegou a representar 51,5% da é&rea total
explorada com cultivos agricolas, estando a quase totalidade desta area concentrada nas regides das
bacias dos rios Tocantins, Sono, Formoso, Manoel Alves Grande, Palma e Santo Antbnio.

Quadro 3.6: Atividade Agricola no Estado do Tocantins — 2007

Cultura Area Plantada Producao Valor da Producao
(ha) (t) (R$1.000)
Abacaxi* 1.865 39.034 33.395
Abacate 105 704 324
Algodao herbaceo (em caroco) 715 2.130 2.025
Amendoim (em casca) 70 175 121
Arroz (em casca) 145.501 364.970 168.481
Banana (cacho) 4.459 34.437 19.019
Borracha (latex coagulado) 750 1.902 2.756
Cana-de-aclcar 3.957 202.620 16.017
Castanha de caju 656 546 521
Coco-da-baia* 768 10.304 4.767
Feijdo (em grao) 14.668 11.362 16.534
Laranja 191 1.992 737
Limao 3 75 23
Mamao 38 460 307
Mamona (baga) 805 684 421
Mandioca 19.669 349.684 32.809
Manga 344 2.102 823
Maracuja 76 738 494
Melancia 5.055 134.865 27.692
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Cultura Area Plantada Producao Valor da Producao
(ha) (t) (R$1.000)
Milho (em grao) 77.524 157.590 61.081
Soja (em grao) 304.096 731.672 322.064
Sorgo (em grao) 9.650 15.480 3.304
Tangerina 15 140 70
Tomate 10 260 280
Uva 4 72 158
Total 590.994 714.223

*Quantidade produzida em 1.000 frutos e rendimento médio em frutos por hectare.

Abacaxi*

Mandioca
19.669

A0

Fonte: IBGE Produgdo Agricola Municipal 2007
Figura 3.12: Distribuicdo do Valor da Produgdo por Cultura

Os maiores produtores de soja do territério estadual sdo os municipios de Campos Lindos
(49.000 ha), Pedro Afonso (35.000 ha), Mateiros (26.835 ha), Diandpolis (12.500 ha), Lagoa da
Confusdo (12.000 ha) e Porto Nacional (11.000 ha). Especial atencdo deve ser dispensada a
crescente expansao da cultura da soja na regido da Bacia do rio do Sono, que atualmente abriga dois
dos municipios maiores produtores de soja do estado (Pedro Afonso e Mateiros) e que conta com o
rico e fragil ecossistema do Jalapdo em seu territério.

O arroz (sequeiro e irrigado) se constitui na segunda cultura com maior extensao de area cultivada no
estado, respondendo por 24,6% da area total. A cultura do arroz encontra-se relativamente difundida
em todo o territério, sendo observada uma maior concentragdo nas regides das bacias dos rios
Formoso, onde é cultivado o arroz irrigado, e Tocantins, que juntas respondem por 52,3% da area
total cultivada com esta cultura.
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As representatividades das culturas do milho e da mandioca, em termos de area cultivada, atingem
13,4% e 3,5%, respectivamente. A Bacia do Tocantins foi a que apresentou a maior extensao de area
cultivada com as culturas do milho e da mandioca, com estas respondendo por 27,4% e 36,8% da
area total cultivada com estas culturas no estado.

O abacaxi, terceiro produto da pauta de exportagdes do estado, conta com uma area cultivada de
apenas 1.865 ha, correspondentes a 0,6% da area total explorada com cultivos agricolas no Estado
do Tocantins. Tem como maiores produtores os municipios de Miracema do Tocantins e Miranorte, na
Bacia do Tocantins, que juntos respondem por 48,7% da area total explorada com esta cultura.

Dentre as frutiferas, além do abacaxi, merecem destaque por sua representatividade em termos de
area ocupada, os cultivos da banana (4.459 ha) e de melancia (5.055 ha). As demais frutiferas
apresentam areas cultivadas pouco expressivas, oscilando entre 3 e 768 ha.

Foram constatados, ainda, os cultivos de sorgo granifero (9.650 ha), feijdo (14.668 ha), algodao
herbaceo (715 ha) e cana-de-agucar (3.957 ha). Aparecem com pouca representatividade os cultivos
de borracha (latex coagulado), amendoim e tomate.

No que se refere ao valor da produgao, as culturas mais importantes sao a soja, o arroz, o milho e o
abacaxi, que juntas respondem por 82,0% da renda total gerada pelos cultivos agricolas. A cultura da
soja se sobressai, representando 45,1% do valor da produgéo estadual, seguida pelas culturas do
arroz, do milho e do abacaxi, que chegaram a representar, respectivamente, 23,6%, 8,6% e 4,7% do
valor total da produgao agricola estadual.

O nivel tecnoldgico da agricultura praticada no Tocantins pode ser considerado baixo, uma vez que
os estabelecimentos rurais que possuem maquinario agricola como tratores, maquinas para plantio e
colheita, arados mecanicos e veiculos de tragdo mecéanica, em geral, estdo restritos aos grandes e
médios produtores rurais vinculados a lavoura da soja e a fruticultura, com destaque para o abacaxi.

A irrigacdo também s6 é empregada por um numero ndo muito significativo de produtores rurais,
sendo observada uma maior concentragédo de areas irrigadas nas regides produtoras de soja, arroz e
abacaxi. A irrigacéo publica vem sendo desenvolvida no territorio tocantinense através do Projeto Rio
Formoso, localizado no municipio de Formoso do Araguaia, na Bacia do Formoso. O referido
perimetro conta com uma area irrigada atual de 16.397 ha, tendo sua produgéo centrada nas culturas
de arroz, soja, milho e melancia. Apresenta uma area util para irrigagao de 27.787 ha.

O Estado conta com cinco projetos de irrigagao em fase de implantacdo das obras de engenharia,
estando quatro destes posicionados no territério da Bacia do Tocantins (Sdo Jodo, Sampaio, Arraias
e Gurita), um na Bacia do Palma (Manuel Alves) e o outro no vale do rio Sono (PRODECER lII).

Outros projetos de irrigagdo estdao em fase de estudos, distribuidos pelas bacias dos rios Formoso
(Xavante, Urubu, Pium/Riozinho) e Manuel Alves da Natividade (Chapada da Natividade).

A pecuaria desenvolvida na maior parte do territério tocantinense € praticada sob distintas formas de
manejo, desde extensiva até intensiva, em médias e grandes propriedades. Nas regibes de
Araguatins, Augustinépolis, Tocantindpolis, Xambioa, Araguaina e Colinas do Tocantins, no norte do
estado, bem como nas regides de Gurupi e Metropolitana de Palmas, observa-se o predominio do
criatério intensivo. A alimentagao do rebanho é suplementada com pastagens cultivadas e forrageiras
como o sorgo granifero, que tem o seu uso mais disseminado pelos municipios de Pedro Afonso,
Porto Nacional, Tupirama e Bom Jesus do Tocantins.

Quanto aos animais de médio porte, aparece com destaque no territério tocantinense o rebanho
suino, com um efetivo de 253.740 cabecgas; e o rebanho ovino com 74.855 cabecas. No ambito das
bacias hidrograficas, observa-se uma maior concentragao do rebanho suino na regido da Bacia do
Tocantins, que responde por 32,8% do plantel do estado. Os municipios de Porto Nacional e Monte
Carmo, na Bacia do Tocantins; Goianorte na Bacia do Bananal; Formoso do Araguaia, na Bacia do
Rio Formoso; Araguaina na Bacia do Lontra e Dois Irm&os do Tocantins no vale do Lajeado se
sobressaem como maiores produtores de suinos.

3.2.4 Atividades Industriais

De acordo com os dados fornecidos pelo IBGE no Cadastro Central de Empresas - 2007, o setor
industrial do Estado do Tocantins era composto por 2.146 estabelecimentos, estando 62,0% destes
vinculados ao ramo da industria de transformagao, com 1.331 empresas; e 31,8% relacionados a
industria da construgéo civil, com 683 estabelecimentos. Aparecem, ainda, os ramos da industria
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extrativa mineral; da industria de producgéo e distribuicdo de eletricidade e gas; e de agua, esgoto,
atividades de gestao de residuos e descontaminagéao.

Os principais centros industriais do estado sdo representados pelas cidades de Palmas, Porto
Nacional e Guarai, situadas na Bacia do Tocantins; Araguaina na Bacia do Lontra; Paraiso do
Tocantins, na Bacia do Coco e Gurupi, na Bacia do Santo Antbnio, respondendo conjuntamente por
65,3% do seu parque industrial. A cidade de Palmas concentra 26,5% dos estabelecimentos
industriais do Estado.

Analisando-se a distribuicdo dos estabelecimentos industriais por bacia hidrografica, constata-se que
a regido do Sistema Hidrogréafico Tocantins abrigava 70,9% das industrias do Estado, ou seja, 1.522
estabelecimentos, sendo observado um predominio da industria de transformacgéo. Observa-se uma
maior concentracdo de estabelecimentos industriais nas regides das bacias dos rios Tocantins e
Santo Antdnio, que respondem por 73,5% e 12,5% deste total.

O territério do Sistema Hidrografico do Araguaia, por sua vez, abrigava 624 industrias,
correspondentes a apenas 29,1% do total estadual. Grande parte destes estabelecimentos
encontrava-se concentrado nas regiées das bacias dos rios Lontra e Coco, que juntas respondiam
por 71,3% do numero total de industrias dessa regido. Observa-se o predominio da industria de
transformacgéo, que responde por 51,4% do total de estabelecimentos industriais.

3.2.5 Atividades Comerciais e de Servicos

Segundo dados do IBGE, em 2007, o setor comercial do Estado do Tocantins era composto por
11.202 empresas formais, a quase totalidade destas vinculadas ao ramo varejista. Os principais
centros comerciais do estado sao representados pelas cidades de Palmas e Porto Nacional, situadas
na Bacia do Tocantins; Araguaina na Bacia do Lontra; Gurupi, na Bacia do Santo Antbnio e Paraiso
do Tocantins, na Bacia do Coco, que concentram 53,4% dos estabelecimentos comerciais do territério
tocantinense.

Aparecem ainda, com numero significativo de estabelecimentos comerciais, os municipios de Colinas
do Tocantins, Guarai e Tocantindpolis na Bacia do Tocantins; Diandpolis na Bacia do Palma; Pedro
Afonso, na Bacia do Sono; Araguatins, na Bacia do Araguaia e Alvorada, no vale do Santa Tereza.

Analisando a distribuicdo dos estabelecimentos comerciais por bacia hidrogréfica, constata-se que a
regido do Sistema Hidrografico Tocantins abriga 65,6% dos estabelecimentos comerciais do Estado.
Observa-se uma maior concentragdo de estabelecimentos nos territérios das bacias dos rios
Tocantins, Santo Antbnio e Palma, que respondem por 64,9%, 15,4% e 7,1% deste total. A area
englobada pelo Sistema Hidrografico do Araguaia abriga 34,4% dos estabelecimentos comerciais
estaduais, estando a maior parte destes concentrados nas regides das bacias dos rios Lontra e Coco,
com 38,4% e 23,9% do total desta regiado.

3.2.6 Qualidade de Vida da Populacao

Objetivando aferir o nivel de qualidade de vida da populacéo residente no Estado do Tocantins foram
analisados indicadores de educagéo, renda e do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-
M).

3.2.6.1 Indicadores de Educacéao

Analisando o nivel de instrugdo da populagao estadual constata-se que na ultima década houve uma
sensivel redugdo nas taxas de analfabetismo em todas as faixas etarias. Em 2000, a taxa de
analfabetismo entre a populagdo jovem apresentava valores inferiores a 10 pontos percentuais em
74,82% dos municipios para a faixa etaria de 10 a 14 anos, sendo observado um aumento no nimero
de municipios enquadrados nesta situagéo para 94,96%, quando se analisa a faixa de 15 a 17 anos.

Os municipios com maiores taxas de analfabetismo entre a populagédo adulta foram Carrasco Bonito
(50,4%), Praia Norte (47,4%), Axixa do Tocantins (42,3%), Buriti do Tocantins (41,2%) e Sao Miguel
do Tocantins (40,5%) na Bacia do Tocantins; Mateiros (48,6%) na Bacia do Balsas; Esperantina
(48,6%) na Bacia do Araguaia; Taipas do Tocantins (42,2%) na Bacia do Palmas; Muricilandia
(40,8%) na Bacia do Muricizal e Goiatins (40,1%) na Bacia do Manuel Alves Grande.

As menores taxas de analfabetismo foram verificadas nos municipios de Palmas (8,5%), Miracema do
Tocantins (19,4%) e Porto Nacional (19,3%) na Bacia do Tocantins; Gurupi (12,0%) na Bacia do
Santo Antdnio e Araguaina (17,1%) na regido do Lontra.
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3.2.6.2 Indicadores de Renda

No tocante a distribuigcdo da renda, os dados do Censo Demografico de 2000 do IBGE, para o Estado
do Tocantins, confirmam que 37,59% da populagéo de 10 anos e mais recebem uma renda mensal
inferior a dois salarios minimos, o que comprova o baixo padrdo de vida da populagdo residente no
territério tocantinense. A parcela da populagdo que n&o contava com rendimentos atingia 47,64%,
elevando o percentual anterior para 85,23%.

Quanto aos valores da renda per capita média, os municipios de Lagoa do Tocantins, Praia Norte,
Campos Lindos, Esperantina, Lavandeira, Mateiros, Riachinho, Sdo Miguel do Tocantins, Santa
Terezinha do Tocantins e Carrasco Bonito foram os que apresentaram menor nivel de renda por
habitante. O municipio de Palmas foi o que apresentou renda per capita mais alta, aparecendo em
seguida Paraiso do Tocantins, Gurupi, Araguaina e Colinas do Tocantins.

3.2.6.3 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M)

Observou-se ao longo do periodo 1991/2000 um crescimento do IDH-M em todos os municipios,
inclusive para o Estado do Tocantins, que passou de um indice de 0,611, em 1991, para 0,710 em
2000. Constatou-se que 41,73% dos municipios tocantinenses apresentaram, em 2000, valores do
IDH-M considerados médios (0,501 — 0,650).

Os municipios com menores indices foram Carrasco Bonito, Axixa do Tocantins, Praia Norte e
Sampaio, na Bacia do Tocantins; Lagoa do Tocantins, na Bacia do Balsas; Recursolandia, na Bacia
do Manoel Alves Grande e Esperantina, no vale do Araguaia, que apresentaram valores do IDH-M
oscilando entre 0,562 e 0,579.

Os outros 58,27% apresentaram valores do IDH-M considerados médios a altos (0,651 — 0,800),
tendo os maiores valores sido obtidos por Palmas (IDH-M = 0,800), Gurupi (IDH-M = 0,793) e Paraiso
do Tocantins (IDH-M = 0,777).

Em termos de colocagdo no ranking estadual, Palmas, Gurupi, Paraiso do Tocantins, Cariri do
Tocantins e Porto Nacional foram os municipios que apresentaram as melhores posi¢des, ocupando
da 1% a 5?2 colocagdo. As piores colocagdes foram ocupadas por Lagoa do Tocantins (1352
colocacéo); Esperantina (1362 colocacdo); Axixa do Tocantins (1372 colocagéo); Recursolandia (1382
colocagéo) e Carrasco Bonito (1392 colocacao).

3.3 Diagnostico da Infraestrutura de Interesse das Atividades de
Irrigacéo

A infraestrutura de interesse as atividades de irrigacdo no estado do Tocantins, nas éareas de
transporte e energia, esta sintetizada a seguir.

3.3.1 Infraestrutura de Transporte

A infraestrutura de transporte foi avaliada nos seus quatro modais: rodoviario, ferroviario, hidroviario,
aeroviario.

3.3.1.1 Transporte Rodoviario

A rede rodoviaria do Estado do Tocantins tem uma extensdo de 13.734,9 km, sendo observado o
predominio de rodovias nao pavimentadas, que respondem por 50,9% da malha rodoviaria contra
42,3% de rodovias pavimentadas e 6,8% em obras de pavimentagao. A rede federal responde por
17,2% da malha rodoviaria do territério estadual.

Conforme ilustra a Figura 3.13, o Estado conta com seis rodovias federais cortando o seu territério.
Destas, duas permitem a integracdo do espago estudado no sentido vertical (BR-153 e BR-010),
enquanto que no sentido longitudinal aparecem as BR-226, BR-230, BR-235 e BR-242. Embora
constituam estradas principais, de certa forma exercem fungbes secundarias dentro do espacgo
estudado, dadas suas condigdes fisicas ou a sua pequena area de influéncia, constituindo excec¢ao
apenas a BR-153.

A BR-153 (Estrada Belém/Brasilia): é, sem duvida, o eixo rodoviario mais importante do Tocantins,
permitindo a comunicagdo com os principais centros produtores das regides Norte, Centro-Oeste e
Sudeste, bem como com a capital do pais.
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As rodovias estaduais proporcionam a ligagao entre os centros produtores e os principais eixos de
escoamento do territério estadual exercendo, basicamente, fungdes alimentadoras. Compondo a
malha viaria estadual merecem destaque as rodovias: TO-040 (Rodovia da Integragdo); TO-050
(Rodovia Coluna Prestes); TO-080; TO-110; TO-134; TO-222; TO-255; TO-280; TO-336; e TO-374.

3.3.1.2 Transporte Ferroviario

Z
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implantacao duas ferrovias: —
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para cada trecho. |
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3.3.1.3 Transporte Hidroviario \f\g MG e
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Figura 3.14: Localizagao e Situacao das Ferrovias no Estado do

aproveitamento para o transporte de Tocantins

grandes volumes de carga a longas
distancias. No periodo de aguas baixas, ocorrem impedimentos fisicos como bancos de areia, pedrais
e travessoes.

Atualmente, a hidrovia do rio Araguaia encontra-se navegavel desde a cidade goiana de Aruana até a
cidade tocantinense de Xambioa, numa extensao de 1.230 km; trecho este sinalizado e balizado, com
existéncia de pedrais e bancos de areia em trechos esparsos. A Figura 3.15 ilustra a hidrovia do rio
Araguaia, mostrando os trechos navegaveis e as obras a serem realizadas.

A hidrovia do rio Tocantins encontra-se navegavel desde a cidade tocantinense de Miracema do
Tocantins até o municipio maranhense de Estreito, numa extensao aproximada de 420 km. Também
encontra-se navegavel o trecho desde o municipio de Imperatriz (MA) até sua foz em Belém, no
estado do Para. Ambos os trechos encontram-se sinalizados e balizados. A Figura 3.16 ilustra a
hidrovia do rio Tocantins, mostrando os trechos navegaveis e as obras a serem realizadas.

&
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Figura 3.16: Perfil Longitudinal da Hidrovia do Rio Tocantins

Atualmente o Estado do Tocantins conta com um porto fluvial no rio Araguaia, localizado no municipio
de Xambioa (TO). Além deste porto, existem outros em fase de implantagdo no estado, sendo o mais
importante deles o de Aguiarnépolis, que tende a operar como centro integrado de logistica. O
governo estadual vem planejando a implantagéo de sete terminais portuarios ao longo do rio Araguaia
e de outros onze terminais ao longo do rio Tocantins.

«
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Na Figura 3.17 é mostrado o sistema de corredores de transportes que estdo ligados ao sistema
multimodal. Os terminais de Aguiarnépolis (TO), Estreito (MA), Imperatriz (MA) e Porto Franco (MA)
sdo especialmente importantes para a conexao entre os diferentes modais de transporte.

3.3.1.4 Transporte Aeroviario

Em termos de transporte aéreo, o Estado do Tocantins conta com o Aeroporto Internacional
Brigadeiro Lysias Rodrigues, em Palmas, que tem capacidade para receber 370 mil passageiros/ano.
O referido aeroporto complementa a plataforma multimodal de transporte do estado, integrando os
sistemas ferroviario, rodoviario e fluvial, contribuindo para a formag¢ao de um eixo de desenvolvimento
na regidao Norte do pais.

Existem, ainda, no Estado do Tocantins, mais seis aeroportos com pista pavimentada e sinalizada,
seis aeroportos com pista em terra e sinalizada, dois aeroportos com pista cascalhada e sinalizada e
um aeroporto em pista gramada e sinalizada.

3.3.2 Infraestrutura de Energia

Atualmente, encontra-se aproveitada apenas uma parcela do potencial hidrelétrico do Estado,
estimado em 10.000 MW. Estdo em operagédo 14 usinas/centrais hidrelétricas, gerando 1.418,7 MW
de poténcia. Além destas, mais 10 hidrelétricas com aproximadamente 2.528,5 MW de poténcia estéo
em fase de construgéo, enquanto 10 hidrelétricas estdo em fase de projeto, com aproximadamente
4.370,0 MW de poténcia.

A Figura 3.18, apresentada adiante, mostra a localizagdo das hidrelétricas em operagdo, em
construcéo e projetadas.
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4 SITUACAO ATUAL DA AGRICULTURA IRRIGADA

Atualmente o Estado do Tocantins possui aproveitamentos hidroagricolas nas fases de estudos,
implantacdo e operagdo, que em sua grande maioria constituem Perimetros Publicos de Irrigacao,
embora existam também alguns pdélos onde se concentra a irrigagdo privada, com maior ou menor
apoio do setor publico no que concerne a disponibilizacdo de infraestrutura.

Encontram-se em fase de estudos os projetos de expansdo do Manuel Alves (22 Etapa),
Pium/Riozinho, Palmeiras, Paranad e Xavante/Urubu. Estdo em fase de implantagdo os projetos
Sampaio, Gurita e a barragem no rio Arraias, enquanto que ainda em implantagéo, porém ja tendo
atingido parcialmente o inicio de operagao, destacam-se os projetos Manuel Alves (area piloto), Sao
Jodo e Prodecer Ill. Em operagao encontra-se o Projeto Rio Formoso e os podlos de irrigacéo privada
nas imediagdes de Lagoa da Confuséo, Miracema e Miranorte.

O Governo do Estado estd implementando dois programas de desenvolvimento regional: o
PRODOESTE e o PROPERTINS. Estes programas tem como objetivo final o desenvolvimento
econOmico e social das regides sudoeste e sudeste do Estado, respectivamente, tendo como base de
sustentagdo a implantagdo e desenvolvimento da agricultura irrigada.

A 12 Etapa do PRODOESTE envolve o aproveitamento hidroagricola das bacias dos rios Pium e
Riozinho e prevé a implantacdo de trés ‘

barragens de acumulagéo, além de diversas rr ‘_ b g
outras para a elevagao de nivel visando permitir ol

a captacao de agua pelos produtores. u' .

O Projeto Manuel Alves e a barragem do rio
Arraias  constituem agbes efetivas do
PROPERTINS, no ambito do qual ainda se
desenvolvem outros estudos.

O Ministério da Integracdo Nacional apresenta
uma importante participagao no
desenvolvimento da agricultura irrigada no
Estado do Tocantins, constituindo a principal
fonte de financiamento para a implantagédo de
diversas barragens e perimetros publicos de
irrigacdo, como o S&o Jodo, Manuel Alves

(barragem e perimetro), Sampaio, Gurita e a
barragem no rio Arraias. Estagao de Pressurizagéo do Projeto S&o Jo&o

|

O ultimo censo agropecuario, realizado em 2006, registrou a existéncia de 1.599 estabelecimentos
agropecuarios irrigantes no Tocantins, com uma area irrigada de 41.340 hectares. O método de
irrigacdo mais utilizado € a inundacéo, correspondendo a 17.407 hectares (42,1% da area) e
concentrando-se na planicie do rio Araguaia, principalmente nos municipios de Formoso do Araguaia
(Projeto Rio Formoso), Lagoa da Confusdo, Pium e Dueré.

Nessa regido é cultivado o arroz irrigado no periodo chuvoso e, quando ha disponibilidade de agua, a
mesma area é também cultivada com soja, milho, feijdo, melancia, melédo, abdbora e tomate, dentre
outras culturas, irrigadas pelo método de subirrigagdo. Esse método consiste na manutengao do
lencol freatico em nivel elevado, a partir do qual a agua ascende por capilaridade para a zona do
sistema radicular das culturas, sendo desnecessarios equipamentos de irrigagdo como pivé central,
canhdes auto-propelidos ou aspersores. A subirrigacdo é uma pratica viavel nos Plintossolos da
planicie do rio Araguaia, anteriormente denominados Lateritas Hidromorficas.

Em face dessas caracteristicas favoraveis, o sistema hidrografico do Araguaia concentrava 67,6% da
area irrigada do estado do Tocantins em 2006; e seis municipios (Pium, Lagoa da Confusao, Formoso
do Araguaia, Dueré, Arraias e Porto Nacional) eram responsaveis por 25,2 mil hectares irrigados
(61,1% da area total irrigada do estado).

Relativamente as oito microrregides do Tocantins, em 2006 as areas irrigadas estavam assim
localizadas (Figura 4.1): Rio Formoso — 21.817 ha (53%); Jalapdo — 5.350 ha (13%); Dianépolis —
4.121 ha (10%); Gurupi — 3.647 ha (9%); Porto Nacional — 2.588 ha (6%); Miracema do Tocantins —
1.760 ha (4%); Bico do Papagaio — 1.240 ha (3%); e Araguaina — 818 ha (2%). Entretanto, chama a
atencdo a expressiva area irrigada identificada pelo IBGE na microrregido do Jalapdo, tratando-se
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seguramente de uma inconsisténcia, uma vez que séo ainda escassas outras fontes de informagdes
sobre a agricultura irrigada no Tocantins.

Miracema do

Tocantins Araguaina
1760 ha Bicodo Papagaio 818 ha
4% 1240 ha 2%

Porto Nacional
2588 ha
6%

3%

Gurupi
3647 ha
9%

—_—

Diandpolis
4121 ha
10%

Figura 4.1: Area Irrigada no Tocantins por Microrregidgo em 2006

No periodo 1996/2006 a lavoura irrigada do Tocantins experimentou uma redugéo de area de 32,7%,
passando de 61.469 hectares para 41.340 hectares, principalmente em face do decréscimo de area
da lavoura de arroz, a qual voltou a crescer recentemente.

Ja na safra 2008/2009, considerando apenas as culturas para as quais existem estatisticas, a area
irrigada do Tocantins era de 86.080 hectares, dos quais o arroz representava 60,4%, seguido pela de
soja (27,6%), feijdo (10,3%) e milho (1,7%). E preciso cautela para interpretar essas informagdes,
pois em face da pratica da subirrigagcdo, a
area fisica efetivamente irrigada é menor do
que a soma das areas dos cultivos, tendo em
vista que parte da area de plantio de arroz no
periodo chuvoso é a mesma ocupada com
outras culturas no periodo seco.

O arroz (terras altas e irrigado) é a segunda
maior lavoura do Tocantins (156.481 ha), o
qual participa com 4,5% da area cultivada no
Pais (2008/2009), sendo o 6% maior estado
produtor (em area e em volume de produgéo,
considerada a média anual do periodo
2000/2007). Entre as safras 2000/1 e 2008/9 o
Tocantins aumentou a participagdo na area
cultivada no Brasil, reforcando a sua forte
especializacdo na cultura de arroz.

Plantio de Cana de Aglcar sob Pivd Central em Pedro Afonso

O Tocantins tem um grande potencial para o

desenvolvimento da cultura de arroz irrigado. Tem clima, luminosidade, agua, solo e, estima-se, uma
area sem restricdes ambientais na ordem de 400 mil hectares. Este potencial, no entanto, seja por
razdes produtivas, seja por razdes de mercado ainda esta praticamente inexplorado, excetuado o
Projeto Rio Formoso, no municipio de Formoso do Araguaia, e a regido de Lagoa da Confuséo. Tais
areas ocupam apenas 45 mil hectares com a cultura do arroz, no periodo chuvoso e ao todo séo
menos de 52 mil hectares (2008/09).

A produtividade do arroz irrigado do Tocantins é baixa se comparada com os estados benchmarks,
Rio Grande do Sul e Santa Catarina, e mesmo Goias. Além de ser baixa, a produtividade do
Tocantins cresceu apenas 1,5% anuais nos anos 2000, a mesma taxa de Santa Catarina, mas muito
abaixo da média nacional (4,2% anuais), do Rio Grande do Sul (4,1%) e de Goias (3,1%), além de ser
a Unica com tendéncia a estagnacgao.

&
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A expanséo, portanto, da lavoura de arroz irrigado do Tocantins, além da forte restricdo pelo lado do
mercado, tem o condicionante interno da baixa produtividade. Esta afeta muito a rentabilidade e,
portanto, a capacidade para competir no mercado interno, em especial com o arroz irrigado do Rio
Grande do Sul e o de Santa Catarina.

A baixa produtividade deve-se a duas causas principais: a falta de agua para irrigagao logo apos o
plantio (inicio do periodo chuvoso) e a consequente incidéncia de doengas, como a brusone.
Também contribuem para a redugao da produtividade os estresses térmicos decorrentes da elevagao
excessiva da temperatura da agua utilizada na irrigacéo. A resolugao destes problemas passa pela
realizacdo de um grande esforco de pesquisa com vistas a desenvolver novas variedades de
sementes compativeis com os requerimentos da regido e pela introdu¢cdo de novas praticas de
manejo, assim como a disponibilizagdo de agua para irrigagao nos momentos requeridos.

Na safra 2008/9 o Tocantins plantou 329.508 hectares de soja, sendo 24.076 hectares irrigados,
correspondendo a 51% da area das suas culturas temporarias da referida safra. A soja irrigada,
embora com desempenho positivo, ndo acompanhou o crescimento da soja de sequeiro, caindo a sua
participacdo na producgédo total de 23% em 2000/1 para 11,4% em 2008/9. No periodo 2000/2008 a
soja irrigada cresceu 7,7% anuais em area e 8,5% em produgéo e a soja de sequeiro cresceu 27,2%
anuais em area e 28,6% em producao.

Nos anos 2000, o Tocantins mais do que triplicou a sua participagédo no cultivo de soja do Brasil,
passando de 0,42% em 2000 para 1,56% da area em 2008 e a produgao de 0,44% para 1,51%.
Atualmente é o 10° maior produtor em area.

Constatou-se que ndo ha uma diferenga significativa entre a produtividade da soja irrigada e a de
sequeiro no Tocantins. Mesmo assim, a soja
irrigada do Tocantins tem a vantagem de ser
plantada no periodo seco para producido de
semente e sob a égide do vazio sanitario® e
comercializada a prego superior a soja de
sequeiro.

A éarea de produgdo de soja irrigada
concentra-se em mais de 90% em Formoso do
Araguaia e Lagoa da Confusdo, mas mesmas
areas cultivadas com arroz irrigado no periodo
chuvoso, porém sendo utilizado o método de
subirrigacgéo.

Na safra 2008/9 o Tocantins plantou 15.818
hectares de feijao, correspondendo a 2,4 % da
area das suas culturas temporarias, sendo
4.800 hectares irrigados.

Plantio de Abacaxi no Projeto Manuel Alves

Nos anos 2000, o Tocantins mais do que quadruplicou a sua participagdo no cultivo de feijao do
Brasil, passando de 0,1% em 2000 para 0,4% da area em 2008 e a produgao de 0,06% para 0,41%.
No ranking nacional, o Tocantins passou da 252 posicédo em area a 23% e em producgao da 252 a 23°.

Embora ainda muito aquém do seu potencial, nos ultimos anos a producao de feijao irrigado para
semente impulsionou a lavoura estadual e isto se deve ao fato de que, segundo a pesquisa oficial,
assim como para a soja, as varzeas do Rio Araguaia sao aptas para produzir sementes de feijao
livres de contaminagdo. O ciclo das lavouras no periodo da seca, de maio a setembro, e a baixa
umidade relativa do ar ndo favorecem o aparecimento de fungos que atacam a lavoura, ao contrario
do que ocorre nos cultivos de verdo. O sistema de irrigagcdo (subirrigagdo) também dificulta a
disseminacgao de doengas fungicas.

2 Vazio Sanitario da Soja é o periodo de entressafra, que vai do dia 1° de julho a 30 de setembro, no qual é
proibido o cultivo da soja, com excegdo de areas especificas onde foi comprovada cientificamente que ndo ha
proliferacdo da Ferrugem Asiatica. No Tocantins, essa area compreende as regides de varzeas tropicais, devido
as condigdes climaticas e territoriais encontradas nos municipios de Lagoa da Confusdo, Formoso do Araguaia e
Dueré. Nas demais regides do Tocantins, continua proibido o cultivo do grdo durante toda a entressafra, com
excecao do cultivo para fins de pesquisa conforme prevé portaria da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado.
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A producdo de sementes tem grandes perspectivas para o Tocantins, pois segundo a EMBRAPA
somente 20% da producao brasileira de feijao
utiliza material de qualidade. Isto significa um
potencial de mercado a ser suprido nos
préximos anos da ordem de trés milhdes de
hectares.

Para que o uso de sementes sadias aumente
de forma viavel e sustentavel é preciso que o
seu prego seja compativel com a realidade do
setor e a capacidade de pagamento do
produtor. Esta comprovado que isto & possivel
nas varzeas tropicais do Estado do Tocantins,
mediante subirrigacdo. A semente produzida
€ sadia, o custo € reduzido, devido a
diminuicdo ou exclusdo do uso de varios
insumos, e a produtividade é competitiva,
quando comparada com a semente produzida
com pivd central no Planalto Central ou em sequeiro tradicional.

Plantio de Maracuja no Projeto Manuel Alves

Os indicadores de producgéo do feijao irrigado no periodo 2004/2008 evidenciam a concentragdo em
Lagoa da Confusado (88,1%), também nas mesmas areas cultivadas com arroz irrigado no periodo
chuvoso, atingindo 96% quando se considera Palmas e Formoso do Araguaia.

Na safra 2008/9 o Tocantins plantou 88.623 hectares de milho, correspondendo a 13,7% da area das
suas culturas temporarias, sendo apenas 2.886 hectares irrigados.

O Tocantins experimentou uma pequena elevagao da sua participagédo na lavoura de milho do Brasil,
passando de 0,46% em 2000 para 0,60% da area em 2008, mas a participagcdo na producao
manteve-se constante. No ranking nacional o Tocantins passou da 20? posi¢gdo em area a 192 e em
producdo da 182 a 172

A produtividade média do milho no Tocantins (2.598 Kg/ha) esta muito aquém dos trés estados
maiores produtores e mesmo do Brasil que é de 3.996 Kg/ha. Ja a produtividade do milho irrigado é
mais do que o dobro da do milho de sequeiro.

Os indicadores de produgdo do milho irrigado por municipio demonstram a concentragdo em Lagoa
da Confusao (52% da area na safra 2008/9), Formoso do Araguaia (14,2%), Palmas e Dueré, ambos
com 13,9% da area. Assim como a soja e o feijdo irrigados, o milho irrigado também ocupa no
periodo seco as areas da planicie do rio Araguaia cultivadas com arroz no periodo chuvoso,
utilizando o método de subirrigagéao, tipico dos Plintossolos. Em Palmas é irrigado por outros métodos
(asperséo, pivd central).

A irrigacdo € uma tecnologia que exige grande mobilizacdo de capital publico e privado em
infraestrutura e equipamentos. Dai a necessidade de ser colocada a servico de atividades que
tenham taxas de retorno econémico e social elevadas. Isto é, que sejam rentaveis sob a 6tica privada
e que sejam capazes de gerar e distribuir renda para o maior numero de pessoas possivel.

A fruticultura € uma das poucas atividades da agropecuaria que tem os dois atributos referidos. A
capacidade de gerar emprego da fruticultura é 43 vezes maior do que a do arroz no caso das
rosaceas e citricos; e 26 vezes no caso da uva. Comparados com o cultivo de soja estes numeros
sobem para 225 e 133, respectivamente. Adicione-se a isto que as escalas viabilizadoras da atividade
sdo muito menores do que as requeridas pelos cultivos de grdos e menores, ainda, quando
comparadas com as escalas exigidas pela pecuaria de corte.

No que respeita ao retorno econémico, destaca-se a elevada densidade de valor por hectare de frutos
selecionados, variavel determinante do potencial de geracdo de renda e de capacidade de
pagamento. No cultivo de melancia o valor produzido por hectare, considerando a safra de 2008 do
Tocantins, foi de cinco vezes o valor produzido na lavoura de arroz. No cultivo de abacaxi esta
relagdo com o arroz € de nove, e de vinte e quatro no caso da uva.

E evidente a necessidade de diversificar a lavoura do Tocantins, pois os produtos de baixa densidade
de valor (soja, arroz, milho, sorgo, mandioca, mamona e amendoim) concentram 94,4% da area, os
de média densidade (feijao, algodao, cana-de-agucar, frutas e melancia), 5,1% e os de alta densidade
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(abacaxi, tomate e uva) apenas 0,5%. Estes produzem R$ 15.413 por hectare, enquanto que os
primeiros somente R$ 1.134 e R$ 1.712.

Diversificar a pauta produtiva, portanto, em direcdo aos produtos de alta densidade de valor, € um
objetivo estratégico a ser perseguido pelo PEI-
Tocantis. A busca deste objetivo, no entanto,
defronta-se com a limitagdo imposta pela
escassa oferta de mao-de-obra, pois as
atividades de alta densidade de valor sao
intensivas em trabalho por unidade de area.
Este é um problema que tem pelo menos trés
facetas diferentes, mas relacionadas: a
dindmica populacional das regides de fronteira
agricola; a sazonalidade da demanda (por
mao-de-obra) e aspectos institucionais do
mercado de trabalho.

Com relagdo a dinamica populacional, o
Tocantins é um vazio demografico. Sua
densidade demografica rural é de apenas 0,02
habitantes por hectare dos estabelecimentos
rurais. Isto é, para cada 48 hectares existe apenas um habitante, considerando criancas,
adolescentes, adultos e idosos. Como vazio demografico, o Tocantins é superado apenas por Mato
Grosso e por Mato Grosso do Sul.

Plantio de Cana de Aglcar Sob Pivé Central em Pedro Afonso

No grupo dos 10 estados maiores produtores de culturas permanentes, a densidade populacional
rural média é 5,8 vezes maior do que a densidade de Tocantins.

As limitagbes estruturais por parte da oferta de mao-de-obra sdo magnificadas em funcdo da
sazonalidade da demanda, pois a colheita na maioria dos cultivos € manual, como é o caso do
abacaxi e da melancia, as principais frutas do Tocantins. Isto faz com que a demanda por mao-de-
obra multiplique-se em determinados e curtos periodos de tempo ao longo do ciclo da planta.

O produtor também se defronta com a escassez de mao-de-obra em determinadas etapas como a de
capina e pulverizagao, nao obstante existe desemprego nos centros urbanos das regides produtoras,
muito do qual é abrigado pelos programas sociais do Governo Federal, conforme o levantado na
Oficina do dia 17/12/2009, realizada em Palmas para discutir problemas e potencialidades da
atividade de irrigagédo no estado.

A escassez faz com que o valor da hora trabalhada no Tocantins seja bem mais elevado do que em
outras, conforme depoimento de participantes da oficina referida. Em regiées como Médio e Baixo
Séo Francisco, a hora da mao-de-obra custa praticamente a metade e € mais qualificada. Por isto,
pessoas vém de regides pobres de Minas Gerais e mesmo da regido Norte para fazer a colheita da
melancia.

Além da escassez e da baixa qualificacdo, a mao-de-obra também é problema porque falta legislacao
trabalhista que atenda as especificidades produtivas do setor rural relacionadas com a necessidade
de realizar servigos temporarios. Atualmente, se o produtor contratar um diarista por trés dias esta
infringindo a lei. Esta € uma das razbes que explicam o desemprego convivendo com demanda
insatisfeita por mao-de-obra.

As questdes colocadas com relagdo a mao-de-obra apontam para uma problematica complexa cujo
enfrentamento requer a participacado de diferentes instituicdes e instancias dos setores publico e
privado.

Os solos tradicionalmente explorados no Projeto Rio Formoso séo os Plintossolos em relevo plano.
No periodo chuvoso s&o cultivados com arroz irrigado por inundagédo e no periodo seco com soja,
melancia, meldo, milho, feijdo e outras culturas mediante subirrigagao.

Nas propriedades particulares do municipio de Lagoa da Confusdo, e de outros com areas
identificadas como varzeas do Araguaia, sdo cultivados os Plintossolos da mesma maneira que no
Projeto Rio Formoso.
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A produgdo tradicional de abacaxi irrigado e néo irrigado na regido de Miranorte, Miracema do
Tocantins e Barrolandia é realizada em Latossolo Amarelo, Neossolo Quartzarénico e Plintossolo
Haplico.

Os solos explorados com cultivos irrigados na area piloto do Projeto Manuel Alves sao constituidos
por Cambissolos em relevo suave ondulado e, em menor extensao, por Latossolos em relevo plano a
suave ondulado.

Em alguns municipios do Tocantins é realizada irrigagao de cultivos diversos sob pivo-central, como
em Gurupi, Pedro Afonso e Porto Nacional. Embora sejam desenvolvidos em solos variaveis em
fungdo da sua localizagao, muitos pivds encontram-se implantados sobre Latossolos, em fungéo do
relevo plano a suave ondulado e boas caracteristicas fisicas desses solos.

As formas de preparo do solo para o plantio sdo: sistema convencional para as culturas temporarias e
mesmo algumas frutiferas, baseado na lavragdo e gradagem, cujo niumero de operagdes é variavel; e
plantio na cova para as frutiferas em geral.

Os métodos de irrigagao usualmente adotados no Tocantins e suas eficiéncias a nivel de projeto sao:
aspersao convencional — 75% (milho, soja, abacaxi, horticolas); microaspersdo — 85% (frutiferas em
geral); gotejamento — 90% (frutiferas em geral); inundagéo — 50% (arroz); e subirrigacéo — 50 a 65%
(soja, feijao, milho, melancia, meléo, abdbora, etc).

Cabe destacar que as eficiéncias efetivamente obtidas nos cultivos irrigados séo inferiores ao
esperado, tanto no caso da aspersédo quanto na irrigacao localizada. Um dos principais fatores que
contribui para isso é o manejo inadequado da irrigagdo, o que provoca desperdicio de agua e de
energia, além de efeitos adversos sobre o solo e as culturas.

O produto obtido através de irrigagdo no
Tocantins que se destaca em relagdo ao
processamento industrial € o arroz. Como
regra geral, existem engenhos de arroz
dispersos pelo Estado, destinados ao
beneficiamento do arroz de “sequeiro”,
também denominado de “Terras Altas”,
largamente cultivado devido ao habito
alimentar dos tocantinenses.

Entretanto, os engenhos com maior
capacidade de beneficiamento estado
associados ao processamento do arroz
irrigado, os quais localizam-se proximos das
zonas de produgdo ou em cidades que . . , , L o
desempenham a fungdo de pélos regionais, Plantio de Girassol e Milho Mediante Subirrigagdo no Projeto Rio
como: Formoso do Araguaia, Lagoa da Formoso

Confusao, Gurupi, Palmas, Porto Nacional e

Paraiso do Tocantins.

A captacdo de agua para irrigacao no estado do Tocantins é realizada predominantemente em rios e
barragens. No caso do arroz irrigado na regido sudoeste do Estado, destacam-se como fontes
hidricas os rios Javaés, Formoso, Xavante e Urubu, onde estdo implantadas trés barragens
autovertentes (eixos: Ponte, Becker e Tartaruga) e rio Pium. Quando ha vazado suficiente nesses
cursos d’agua no periodo seco do ano, sdo utilizados também para a irrigacdo das culturas de
entressafra, como a soja para semente, milho, melancia, meldo e abdbora, dentre inUmeras outras.

No caso do Projeto Rio Formoso, a captagéo é realizada no préprio rio Formoso no periodo chuvoso,
até que a reducdo do seu nivel no periodo seco inviabilize a operacdo das diversas estagdes de
bombeamento, normalmente equipadas com balsas flutuantes para acompanhar as variagdes de
nivel do rio. Nesse momento, o fornecimento de agua para os cultivos da entressafra passa a ser
realizado a partir das barragens Taboca, Calumbi | e Calumbi Il.
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Por sua vez, parte da produgcido de
abacaxi nas imediagdes de Miranorte,
Miracema do Tocantins e Barrolandia é
irrigada a partir de agua captada nas
bacias do rio Providéncia, ribeirao
Gameleira e ribeirdo Agua Suja.

Em Pedro Afonso, alguns pivbs-centrais
utiizam como fonte hidrica o rio
Tocantins, assim como pequenos
contribuintes da sua margem direita, além
do rio Sono.

Dos perimetros publicos de irrigacdo em
fase final de implantagdo ou inicio de ) o _
operagdo, pode-se destacar as captagdes Estacdo de Bombeamento no Projeto Rio Formoso (EB-V, no Rio Formoso)
do Projeto Manuel Alves na barragem no

rio de mesmo nome; do Projeto Sao Jodo no lago da barragem do Lajeado no rio Tocantins; do
Projeto Sampaio no rio Tocantins e do Projeto Gurita no mesmo rio.

A

Em face da disponibilidade de energia elétrica no Estado, a partir da geragdo nas usinas Luis
Eduardo Magalhdes (Lajeado) e Peixe-Angical, dentre outras, e da recente implementagcdo do
Programa de Eletrificacdo Rural do Tocantins — PERTINS, as captagbes de agua para irrigagéo séao
em sua grande maioria acionadas por energia elétrica. O horario preferencial para o acionamento das
bombas é entre as 21 horas e as 6 horas, tendo em vista que nesse periodo o desconto da tarifa de
energia € de 90%, com o intuito de evitar a sobrecarga do sistema no restante do dia, principalmente
no horario de pico de consumo, do final da tarde até as 21 horas.

Da mesma forma que em muitos locais do pais, no Tocantins também se verificam conflitos pelo uso
da agua em certas oportunidades, tanto entre os préprios produtores quanto com outros usos.

Em momentos de escassez de agua, no inicio do periodo chuvoso e evidentemente no periodo seco,
estabelece-se uma disputa por esse recurso. No primeiro caso, visando garantir o inicio da irrigacéo
do arroz, fundamental para evitar sérios problemas como a brusone, capaz de reduzir
significativamente a produtividade das lavouras que sofreram restricdo hidrica no seu periodo inicial.
Ja no periodo seco, mesmo nos rios de maior porte como o Formoso, a disponibilidade de agua para
irrigacao atinge niveis criticos, sendo comum o assentamento das balsas flutuantes, que abrigam as
bombas de irrigacéo, no leito arenoso dos rios.

A analise efetuada nas portarias de outorga emitidas pela ANA e pelo NATURATINS indicou a
possivel existéncia das seguintes situagdes: autorizagcdes para irrigagdo em vigor cujas areas ainda
nao estdo sendo irrigadas; areas sendo irrigadas sem portaria de autorizacdo ou com autorizagao
vencida; e areas efetivamente irrigadas menores do que as constantes das respectivas portarias de
autorizacgao.

No caso do Tocantins, todos os rios de dominio do Estado s&o tributérios de rios de dominio da
Unido, consequentemente, as derivagdes efetuadas nos rios estaduais reduzem as disponibilidades
de agua nos rios de dominio da Unido, podendo em situagdes especiais, gerar conflitos entre os
usuarios de aguas. Esta situagao indica a necessidade de estreita articulagao entre os procedimentos
de outorga do direito do uso da agua aplicados pela ANA e pelo NATURATINS de forma a que sejam
evitados conflitos entre usuarios. Embora ndo tenham sido ainda identificados conflitos dessa ordem
(Unido x Estado), a intensificacdo da pratica da irrigagdo e a consequente ampliagdo das areas
irrigadas e das vazdes derivadas, objeto do Plano Estadual de Irrigagdo, poderdo ocasionar a
geragao de conflitos de uso da agua, o que se constituird em fator restritivo do desenvolvimento da
agricultura irrigada.

Em relacdo aos aspectos ambientais relacionados a atividade de irrigacdao no Tocantins, assumem
papel de destaque os 6rgaos ambientais (Naturatins e Ibama) e os empreendedores, sejam publicos
ou privados. Em se tratando de empreendimentos de maior porte, tém sido respeitada a Resolugéo
001/86 do Conama, que determina a elaboragdo de Estudos de Impacto Ambiental (EIA/RIMA),
realizagédo de audiéncia publica e a obteng¢ao da Licenga Prévia (LP), que autoriza a continuidade dos
estudos; Licenca de Instalagdo (LI), que permite o inicio das obras; e a Licenga de Operacao (LO).
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Ainda, ap6s a emissao da Licenca de Instalagdo, tém-se exigido a implementagcdo dos Programas
Basicos Ambientais, destinados a mitigar ou compensar os impactos ambientais previstos.

Assim, dentre os problemas relacionados a irrigacdo identificados, pode-se destacar: nivel
tecnolégico adotado pelos produtores que
resulta em baixas produtividades; manejo
da agua deficiente; baixas eficiéncias de
irrigacdo; falta de capacitagdo dos
irrigantes; concentragdo dos solos com
aptiddo para irrigacdo em algumas
regides do Estado (centro-sul); ocorréncia
de solos com baixo potencial para
irrigacdo ou nao irrigaveis em regides
pouco desenvolvidas, como no sudeste
do Estado; dificuldade de atendimento as
exigéncias da legislagdo ambiental pelos
irrigantes; falta de linhas de
financiamento para a produgéo irrigada,
inclusive motivada pela indisponibilidade
de garantias reais pelos produtores; foco
direcionado para a implantacdo da infraestrutura de irrigagéo; infraestrutura de apoio a produgao
deficente; dificuldades para o escoamento da produgao e acesso aos canais de comercializagao;
agroindustrializacdo da producdo incipiente; falta de participagdo efetiva das prefeituras dos
municipios onde se localizam os perimetros irrigados - 0s municipios assumem todos os énus sociais
e ambientais dos perimetros e, as vezes, sdo excluidos dos beneficios econémicos obtidos; falta de
planejamento integrado nos &mbitos federal, estadual, regional e municipal; falta de estrutura da
SRHMA para co-gestdo dos perimetros em inicio de operagdo, como o Manuel Alves e Sao Joao,
além do Sampaio e Gurita a curto prazo; necessidade de sistemas de monitoria informatizada dos
perimetros; falta de articulagédo institucional da SRHMA com Seagro, Ruraltins, Embrapa, Seplan,
Naturatins e Ibama; conflitos potenciais de uso da agua para irrigagdo x geragdo de energia;
destaque para o componente “obras” frente a cadeia produtiva da agricultura irrigada; inexisténcia de
instituicbes de ensino, pesquisa, extensdo e assisténcia técnica voltadas ao desenvolvimento da
irrigacao; falta de capacitagdo dos produtores para a transferéncia de gestdo dos perimetros publicos;
falta de pesquisa direcionada para a agricultura irrigada, particularmente a fruticultura tropical e ao
cultivo de hortalicas; falta de incentivo para a organizacdo de produtores; inexisténcia de acgdes
voltadas ao desenvolvimento empresarial, planos de negécios e de comercializagdo e marketing
relacionados a irrigagao; prazo reduzido da vigéncia das portarias de outorga do direito do uso da
agua para irrigacao; falta de articulagéo entre o sistema de outorga do direito do uso da agua operado
pelo NATURATINS (rios de dominio do Estado) e o sistema de outorga operado pela ANA (rios de
dominio da Unido); falta de um sistema de acompanhamento e avaliagcdo dos projetos publicos de
irrigacao; falta de mao de obra rural; e dificuldade para o equacionamento dos impactos ambientais
ocasionados pela irrigagao, principalmente relacionados a implantagao de perimetros publicos.

Plantio de Manga no Lote Experimental do Projeto Sao Joao

Apesar dos inumeros problemas associados a agricultura irrigada atualmente desenvolvida no
Tocantins, é alto o potencial do Estado
para esta atividade, tendo em vista
principalmente: os aspectos de clima,
como luminosidade e temperatura,
favoraveis o ano todo; regularidade
climatica, com periodos Umidos e
secos bem definidos temporalmente;
disponibilidade de solos aptos a
irrigagdo; caracteristicas fisicas dos
solos da planicie do Araguaia que
permitem a obteng¢ao de duas safras ou
mais ao ano — arroz irrigado por
inundacdo no periodo chuvoso e
culturas diversas mediante subirrigagcao
(soja, feijao, milho, girassol, melancia,
meldo, abdbora, etc); infraestrutura de

Barragem no Rio Manuel Alves
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irrigacao publica, em estudo, em implantagao
e em operagcdo (Projetos da SRHMA); e
também privada (Lagoa da Confuséo, Pium,
Dueré, Pedro Afonso, Miracema e Miranorte);
disponibilidade hidrica das bacias dos rios
Tocantins e Araguaia; localizagdo geografica
estratégica em relagdo aos mercados
consumidores e muliplas formas de
escoamento da produgéo (hidrovia Tocantins-
Araguaia, rodovias estaduais e federais,
ferrovia Norte-Sul e aeroportos).

Em face da sua importancia em relagdo ao
potencial de desenvolvimento da irrigacédo, os
solos do Tocantins merecem atengao especial.
Relativamente as classes de terras para Plantio de Banana no Projeto Manuel Alves
irrigacdo, os 276.926,75 km? de solos do

Estado do Tocantins estdo assim distribuidos (Figura 4.2):

- 81.815 km? (29,5%) aptos para irrigagao (classes 2 e 3);

- 101.779 km? (36,8%) de uso especial, aptos para irrigagdo sob um propésito especifico
(classe 4);

- 75.632 km? (27,3%) provisoriamente inaptos para irrigagdo, que requerem estudos de solos
mais detalhados (classe 5); e

- 17.701 km? (6,4%) definitivamente inaptos para irrigagéo (classe 6).

Cabe destacar que os solos da varzea do rio Araguaia, apropriados para o cultivo do arroz irrigado
por inundacdo e de culturas diversas mediante subirrigagdo (parte dos Plintossolos), estdo
enquadrados na classe 4 e totalizam 24.037,07 km2.

Excluindo-se das classes 2, 3 e 4 as areas com restricbes de uso decorrentes de normas legais
visando a preservagao ambiental (unidades de conservagdao) e a protegdo de comunidades
indigenas, areas urbanas, Gleissolos, pela flora e fauna associada nas proximidades dos cursos
d’agua, e reservatoérios existentes ou projetados, restam 74.804 km? em classes 2 e 3, 47.961 km? em
classe 4 e 6. 817 km?2 tambem em classe 4, porem situados na planicie do rio Araguaia (varjao),

: e . totalizando 129.582 km? (12.958.200 ha)
passiveis de irrigagdo sem as principais
restricbes ambientais.

Embora dessa estimativa ainda devam ser
descontadas as areas de preservagao
permanente e de reserva legal, assim como
aprimorado o levantamento pedolégico do
Estado, pois a base utilizada era compativel
com a escala 1:1.000.000, o valor encontrado
serve para avaliar a magnitude do potencial de
solos aptos a irrigacdo existentes no
Tocantins.

Captacéo do Projeto Sampaio

&
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5 INDIVIDUALIZACAO DAS AREAS COM APTIDAO PARA A
AGRICULTURA IRRIGADA

A individualizagao das areas do estado do Tocantins que apresentam potencial para a implantagao e
desenvolvimento da agricultura irrigada teve como ponto de partida a delimitagdo de areas de
ocorréncia de solos passiveis de serem irrigados, considerando os solos enquadrados nas Classes 2,
3 e 4, utilizando os critérios definidos pelo Bureau of Reclamation do Departamento do Interior dos
Estados Unidos, que totalizam 183.594 km? ou 66,3% da superficie total dos solos do Estado.

O mapeamento foi realizado tem como base o mapa de solos adotado no Estudo de Solos do Plano
Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia dos rios Tocantins-Araguaia, elaborado em 2006 pela
Magna Engenharia para a Agéncia Nacional de Aguas, que por sua vez foi baseado em informagdes
pedoldgicas levantadas pelo Projeto Radambrasil, na escala 1:1.000.000. Assim, a classificagado dos
solos e os valores apresentados devem ser avaliados considerando as limitagbes impostas pela
escala de trabalho.

Para a avaliagdo do potencial das areas para o desenvolvimento da agricultura irrigada foram
adotados critérios que consideram a oferta de recursos naturais (classificagcdo das terras para
irrigacao, disponibilidade hidrica, declividade, distancia da fonte de agua) e sua utilizagdo (reservas
legais, uso atual do solo, zonas de amortecimento, areas de protecdo ambiental), a infraestrutura
disponivel (energia, rodovias, ferrovias, portos, estruturas de armazenamento), as condigdes
socioeconOmicas regionais € os mercados de comercializagdo regionais e nacionais. A descrigéo
sucinta de cada um destes condicionantes é apresentada em sequéncia.

5.1 Delimitacdo das Areas com Solos Aptos para o Desenvolvimento da
Agricultura Irrigada

Sobre 0 mapa das classes de terra para irrigagéo (Figura 4.2) foram langadas as areas com restricdes
de uso decorrentes de normas legais visando a preservagdo ambiental (unidades de conservagao) e
a protecdo de comunidades indigenas. Foram consideradas as unidades de conservacao (unidades
de protecdo integral) ja implantadas e as unidades de protecdo integral previstas para serem
implantadas, tanto pelo Estado do Tocantins, quanto pela Uniao.

Desta superposicao resultou o mapa apresentado na Figura 5.1, que representa a distribuicdo das
areas aptas para o desenvolvimento da agricultura irrigada sem restricdes decorrentes da legislagao
ambiental e da protegdo das comunidades indigenas. N&o estdo consideradas as Areas de
Preservagcdo Permanente previstas no Cédigo Florestal, face a escala de trabalho.

O Quadro 5.1 quantifica as areas remanescentes de solos aptos ao desenvolvimento da agricultura
irrigada, que totalizam aproximadamente 12.958.200 ha. Entretanto, além das APP’s, ainda englobam
areas de reserva legal das propriedades rurais (35% no Cerrado e 80% no bioma Amazdnico), areas
recobertas por vegetagdo nativa e inclusdes de solos inaptos para irrigacdo, nao identificados na
escala do mapeamento disponivel. O detalhamento dessa quantificagdo devera ser efetuado
posteriormente, durante a implementacado do PEI-Tocantins.

Quadro 5.1: Areas Remanescentes das Classes de Terras para Irrigacdo no Estado do Tocantins

Classes de Irrigagao

% acumulada

Classe 2 46.813,70 36,13 36,13
Classe 3 27.989,61 21,60 57,73
Classe 4 47.961,46 37,01 94,74
Classe 4 — varjao 6.817,07 5,26 100
Total 129.581,84 100,00
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5.2 Delimitacdo de Unidades para Avaliacdo do Potencial para o
Desenvolvimento da Agricultura Irrigada

O passo inicial para o processo de avaliagdo do potencial consistiu na individualizacdo de unidades

(poligonos) no mapa de classes de aptiddo das terras para irrigagdo. Face a dispersao geografica das

areas passiveis de serem irrigadas e a heterogeneidade fisico-ambiental do estado, nao foi possivel

adotar critérios rigidos para a individualizagdo dos poligonos. Na medida do possivel buscou-se
adotar as seguintes diretrizes:

- Classificagao das terras para irrigacao;

- Insergao dos poligonos nas unidades de planejamento e gestdo de recursos hidricos (bacias
hidrograficas);

— Técnicas de irrigacdo passiveis de serem utilizadas (inundagdo, asperséo, irrigagdo
localizada);

— Possibilidade de compartilhamento das fontes de agua;

— Extenséo superficial (area);

— Tipo de uso do solo atualmente praticado;

— Tipo de uso do solo previsto para o futuro, identificado a partir de planos e projetos de carater
publico e privado;

— Numero de unidades e area dos poligonos compativeis com a escala de trabalho.

Além dos critérios acima adotados, para individualizagdo dos poligonos foram descartadas as
seguintes dreas que constituem impeditivos ao desenvolvimento da agricultura irrigada:

— Solos com classes de irrigagdo 5 e 6 (a classe 5 é provisoriamente inapta e em
levantamentos futuros, com maior grau de detalhamento, poderéo ser identificadas manchas
irrigaveis);

- Unidades de Conservacgéao de Protegéo Integral (implantadas e previstas);

- Areas de terras indigenas regularizadas, encaminhadas e delimitadas;

- Areas urbanas;

— Solos classificados como Gleissolos que, embora agricultaveis, foram desconsiderados em
face da sua proximidade com os cursos d’agua, fauna e flora associadas e sua importancia
para a preservagao ambiental;

- Area dos reservatérios projetados, outorgados e em operagdo conforme a SEPLAN — Atlas
2008.

Tendo como norte as diretrizes citadas acima, procedeu-se a uma primeira tentativa de delimitagao
dos poligonos. Nesta tarefa envolveram-se especialistas de diferentes areas (irrigagao, pedologia,
geologia, meio bidtico, hidrologia, hidrogeologia, planejamento de recursos hidricos, planejamento
estratégico) de forma a tentar buscar a maior homogeneidade possivel dos poligonos
individualizados. Apds sucessivas “rodadas”, chegou-se a delimitacdo dos poligonos mostrada na
Figura 5.2, entendida como adequada a aplicagdo dos critérios de avaliagdo propostos. Foram
individualizados 138 (cento e trinta e oito) poligonos, sobre os quais foram aplicados os critérios de
avaliagao e priorizagao descritos a seguir.
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Figura 5.1 Mapa de Solos Remanescentes Passiveis de ser Irrigados
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5.3 Avaliacao do Potencial para o Desenvolvimento da Agricultura
Irrigada

Para a avaliagdo do potencial de cada poligono individualizado para a agricultura irrigada, foi utilizada
uma analise multicritério como ferramenta de auxilio. As analises voltadas a avaliagdao do potencial
para o desenvolvimento da agricultura irrigada de cada um dos poligonos individualizados no Estado
estdo representadas no “indice Regional do Potencial em Agricultura Irrigada — IRPAI” que considera
cinco componentes: a oferta de recursos naturais, a utilizagdo dos recursos naturais, a infraestrutura
disponivel, os mercados consumidores (mercado potencial) e as condigdbes econdmicas e de
qualidade de vida da populagédo. Cada um destes componentes é constituido por diferentes aspectos
(fatores) que, analisados no seu conjunto, caracterizam e definem a relevancia de cada um dos
poligonos (ou importancia relativa).

Estes cinco componentes (com seus respectivos fatores) foram agrupados em dois blocos, um que
expressa a capacidade de cada um dos poligonos definida pelos condicionantes ambientais, e outro
que expressa a capacidade da regido (poligono) em termos de infraestrutura econémica, do mercado
(potencial), das condi¢cdes gerais de desenvolvimento econdmico e de qualidade de vida da
populacgao.

Estes dois blocos sao avaliados através de indices. O primeiro € avaliado através do indice de
Condicionantes Ambientais — ICA e, o segundo, através do Indice de Capacidade Competitiva — ICC.
Estes indices sao construidos a partir da atribuicdo de “pesos” a cada fator dos componentes que os
integram.

O indice de Condicionantes Ambientais — ICA é construido através de dois indices: o indice de Oferta
de Recursos Naturais — IORN e o indice de Utilizagdo dos Recursos Naturais — IURN. O IORN
considera a classe do solo para irrigacéo, a declividade média do poligono, a disponibilidade de agua
(vazao outorgavel) e a distancia das fontes naturais de agua (cursos de agua). O IURN, considera o
uso atual do solo, o bioma em que esta inserido o poligono (Cerrado ou Amazbnia), as zonas de
amortecimento existentes no entorno das unidades de conservagdo (implantadas e previstas) e a
eventual insercdo dos poligonos em Areas de Protecdo Ambiental (APA) e corredores ecoldgicos.

O indice de Capacidade Competitiva — ICC € construido atraves do indjce de Capacidade da
Infraestrutura — ICIE, do Indice de Mercado Potencial — IMP e do Indice de Capacidade
Socioeconbémica — ICSE.

O indice de Capacidade da Infraestrutura — ICIE é construido a partir da rede de distribuigdo de
energia, rodovias, acesso a portos locais e maritimos, estacdes de carga e descarga da rede
ferroviaria, aeroportos mais proximos e capacidade estatica de armazenamento de graos instalada
nos municipios que integram cada um dos poligonos. O indice de Capacidade da Infraestrutura — ICIE
€ avaliado considerando o mercado interno (regional e nacional) e o mercado externo analisado sob
dois aspectos. Assim, o ICIE desdobra-se em trés indices: o ICIE - mercado interno, o ICIE —
mercado externo via portos maritimos e o ICIE — mercado externo via aeroportos, que sao utilizados
de forma independente.

O indice de Mercado Potencial — IMP é construido a partir da populagdo do mercado potencial, do
crescimento populacional, do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e do PIB per capita. O IMP
€ calculado para duas situagées de mercado: o mercado regional, inserido na regido delimitada por
um circulo com um raio de 620 km medido a partir do centro geométrico de cada poligono e o
mercado nacional, inserido na regiao delimitada por um circulo com um raio de 1.520 km, medido a
partir do centro geométrico de cada poligono. Para a situagdo de mercado externo, que considera a
capacidade para exportagdo dos produtos agropecuarios, expressa em termos da localizagao
(distancia) de cada poligono a portos maritimos e a aeroportos, o indice de Mercado Potencial n&o ¢
considerado.

O indice de Capacidade Socioecondmica — ICSE considera as condigdes econdmicas e a qualidade
de vida, sendo construido a partir de fatores que expressam o desenvolvimento econdmico (IDE), o
desenvolvimento humano (IDH), as economias de aglomeragéo (IEA), a oferta relativa de trabalho
rural (ITR) e a capacidade produtiva agricola (ICP).

A avaliagao do potencial de cada um dos poligonos para a pratica da agricultura irrigada é expressa
pelo Indice Regional do Potencial em Agricultura Irrigada - IRPAI , construido considerando a
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capacidade do poligono dada pelos seus condicionantes ambientais (ICA) e a sua capacidade
competitiva (ICC).

O IRPAI é calculado de quatro formas, de modo a considerar quatro situagbes de mercado: o
mercado regional, o mercado nacional, o mercado externo via portos maritimos e o mercado externo
via aeroportos. As Figuras 5.4 a 5.7, apresentadas a seguir, mostram os componentes e indices
considerados na construgao de cada um dos quatro indices IRPAI.

Cabe destacar que o IORN, o IURN e, consequentemente, o ICA mantém-se os mesmos para as
quatro formas do IRPAI, assim como o ICSE, que também n&o possui variagéo.

O IRPAI — mercado regional e o IRPAI — mercado nacional estdo diferenciados apenas no IMP, onde
0 mercado regional esta representado pelo potencial do mercado existente em um raio de 620 km,
enquanto o mercado nacional é representado pelo potencial do mercado existente em um raio de
1.520 km. Nestes IRPAI de mercado interno, a infraestrutura analisada, representada pelo ICIE,
considera a acessibilidade as vias de transporte regionais e as estruturas de apoio a produgao
(energia e armazenagem).

Para o calculo do IRPAI de exportagéo via portos maritimos (exportagdo de gréos, biocombustiveis,
frutas), o ICC é formado por dois indices, o ICIE e o ICSE. Aqui a infraestrutura considerada pelo ICIE
abrange a acessibilidade as vias de transporte regionais, as estruturas de apoio a producdo (energia
e armazenagem) e a distancia aos portos maritimos.

Ja para a determinagéo do IRPAI de exportagéo via aeroportos (produtos de alto valor agregado), o
ICIE considera trés aspectos de infraestrutura: distancia as rodovias, energia e a distancia aos
aeroportos (Palmas — TO e Imperatriz — MA).

Os fatores utilizados na composicdo do IRPAI foram espacializados para que as informacgoes
pudessem ser inseridas no Sistema de Informagbes Geograficas (SIG). Todos os fatores e indices
foram desenvolvidos em ambiente de geoprocessamento e de forma georreferenciada, utilizando
como ferramenta operacional o programa ArcGis 9.3™.

Para as variaveis consideradas como fatores, foram atribuidas notas em uma escala pré-definida e
igual para todos os fatores, notas estas transmitidas para os indices através da ponderagéo. A escala
de pontuacdo adotada esta representada na Figura 5.3, a qual indica a potencialidade do fator/indice
em questao.

A escala varia de 1 a 100 pontos, onde as areas que expressam maior potencial para agricultura
irrigada recebem as maiores notas, enquanto as areas menos favorecidas recebem as menores

notas.

100 80 60 40 20 1
MUITO BOM | BOM | MEDIO |  RuUM | muIToRUIM

Figura 5.3: Escala de Pontuacdes para os Fatores e Indices Integrantes do IRPAI

Conforme ja descrito, o indice Regional de Potencial em Agricultura Irrigada (IRPAI) é o resultado de
uma série de ponderagdes a partir dos fatores estabelecidos e pontuados. A definicdo de quais os
fatores importantes na pontuagdo e na hierarquizagcao das areas potenciais e 0os pesos a serem
adotados, foi efetuada mediante discussdes da equipe técnica interdisciplinar, tendo como base o
diagndstico do Estado e a situagao atual da agricultura irrigada.

Os pesos adotados para a composig¢ao de cada indice estao apresentados nos Quadros 5.2 ao 5.5.
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Figura 5.4: Composicdo do Indice Regional do Potencial em Agricultura Irrigada — Mercado Regional (IRPAIwgr)
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Figura 5.6: Composicdo do Indice Regional do Potencial em Agricultura Irrigada — Mercado Externo Via Portos
Maritimos (IRPAIMEP)
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Figura 5.7: Composicdo do Indice Regional do Potencial em Agricultura Irrigada — Mercado Externo Via
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Quadro 5.2: Pesos Adotados na Composigao do IRPAI — Mercado Regional

Indices | Fatores Peso
. Solos 10
. Indice de Oferta (_:Ie Declividade 20
2 Recursos Naturais —— P 80
EZ fndice de (IORN) Disponibilidade hidrica 50
2 |Condicionantes Distancia dos corpos d'agua 20 50
S | Ambientais | . Uso do Solo 50
) (ICA) Indice de Utilizaggo Biomas 20
=) de Recursos Naturais - 20
E (IURN) Zonas de Amortecimento 10
© UC's e Corredores ecoldgicos 20
3
= Distancia das rodovias 60
(@) , . A . 7. s .
S indice de Capacidade Distancia dos patios ferroviarios 10
2 da Infraestrutura Distancia dos portos 10 | 40
o (ICIE) Distancia da rede elétrica 10
© ~
© Armazenagem de graos 10
3 o di i Populagdo do mercado potencial 60
& Indice de Indice de Mercado : - -
Capacidade - . Crescimento populacional do mercado potencial 20
8 C titi Potencial (IMP) — raio - - 40 | 50
= ompetitiva de 620 km Crescimento do PIB do mercado potencial 10
IS (1c) PIB per capita 10
é’ fndice de desenvolvimento econémico (IDE) 20
g fndice de Capacidade indice de desenvolvimento humano (IDH) 20
=l da Socioeconomia Indice de economias de aglomerac&o (IEA) 30 | 20
- (ICSE) Indice de oferta relativa de trabalho rural (ITR) | 20
fndice de capacidade produtiva agricola (ICP) 10
Quadro 5.3: Pesos Adotados na Composi¢ao do IRPAI — Mercado Nacional
indices Fatores Peso
i Solos 10
Indice de Oferta de Declividade 20
= Recursos Naturais —— P 80
EZ indice de (IORN) Disponibilidade hidrica 50
& |Condicionantes Distancia dos corpos d'agua 20 5
S | Ambientais | . Uso do Solo 50
° (ICA) Indice de Utilizagdo Biomas 20
f<) de Recursos Naturais - 20
E (IURN) Zonas de Amortecimento 10
© UC's e Corredores ecoldgicos 20
3 N . .
£ Distancia das rodovias 60
O , A . s .r .
= indice de Capacidade Distancia dos patios ferroviarios 10
; da Infraestrutura Distancia dos portos 10 | 40
o (ICIE) Distancia da rede elétrica 10
© ~
S Armazenagem de graos 10
3 fndice de ) Populagdo do mercado potencial 60
= Capacidade Indice de Mercado [ roccimento populacional do mercado potencial | 20
8 o Potencial (IMP) — raio - - 40 | 50
= Competitiva de 1520 km Crescimento do PIB do mercado potencial 10
5 (1) PIB per capita 10
&C’? Indice de desenvolvimento econdmico (IDE) 20
] indice de Capacidade indice de desenvolvimento humano (IDH) 20
=] da Socioeconomia fndice de economias de aglomeracdo (IEA) 30 | 20
" (ICSE) indice de oferta relativa de trabalho rural (ITR) | 20
fndice de capacidade produtiva agricola (ICP) 10

Plano Estadual de Irrigacdo do Tocantins

&

55



1454-R-PLA-ERH-RS-00

SECRETARIA

DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DOS RECURSOS HIDRICOS

Quadro 5.4: Pesos Adotados na Composicdo do IRPAI — Mercado Externo Via Portos Maritimos

Indices ‘ Fatores Peso
Solos 10
-~ Indice de Oferta de Declividade 20
s Recursos Naturais 80
-] , Disponibilidade hidrica 50
5 Indice de (IORN) — p. -
& | condicionantes Distancia dos corpos d'agua 20 50
8 Ambientais Uso do Solo 50
2 (ICA) Indice de Utilizagdo Biomas 20
= de Recursos Naturais - 20
g (IURN) Zonas de Amortecimento 10
3 UC's e Corredores ecoldgicos 20
i) . .
? Distancia das rodovias 20
= Distancia dos patios ferrovidrios 05
(] z . . P
= Indice de Capacidade Distancia dos portos 05
9 da Infraestrutura — — — 80
g , (ICIE) Distancia aos portos maritimos (exportagao) 60
& fndice de Distancia da rede elétrica 05
° ;
o Capaud_a_de Armazenagem de grdos 05 50
< Competitiva .
g (ICC) Indice de desenvolvimento econdmico (IDE) 20
m , 4 - .
% fndice de Capacidade IIndlce de desenvolvimento humano (IDH) 20
R da Socioeconomia Indice de economias de aglomeragdo (IEA) 30 | 20
N (ICSE) Indice de oferta relativa de trabalho rural (ITR) | 20
fndice de capacidade produtiva agricola (ICP) 10
Quadro 5.5: Pesos Adotados na Composicao do IRPAI — Mercado Externo Via Aeroportos
Indices Fatores Peso
. Solos 10
E indice de Oferta de Declividade 20
< Recursos Naturais - 80
=4 (IORN) Disponibilidade hidrica 50
8 Indice de Distancia dos corpos d'agua 20
® | Condicionantes 50
E | Ambientais (ICA) Uso do Solo 50
© indice de Utilizagdo Biomas 20
2 de Recursos 20
3 Naturais (IURN) Zonas de Amortecimento 10
< UC's e Corredores ecoldgicos 20
£ , . .
o Indice de Distancia das rodovias 30
© i
2 Capacidade da Distancia aos aeroportos 60 | 80
2 Infraestrutura
£ (ICIE) Distancia da rede elétrica 10
o z . s
S Indice de fndice de desenvolvimento econdémico (IDE) 20
o Capacidade , p 50
S |Competitiva (ICC) Indice de Indice de desenvolvimento humano (IDH) 20
Q Capacidade da . . -
I
5 Socioeconomia Indice de economias de aglomeragao (IEA) 30 | 20
5 (ICSE) Indice de oferta relativa de trabalho rural (ITR) | 20
. Indice de capacidade produtiva agricola (ICP) 10
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6 CLASSIFICACAO E HIERARQUIZACAO DAS AREAS COM
APTIDAO PARA A AGRICULTURA IRRIGADA

Os indices que expressam as dotagdes em recursos naturais e socioecondmicos das regides do
Tocantins para desenvolver a agricultura irrigada foram agrupados em um Uunico indicador que se
denominou de Indice Regional do Potencial em Agricultura Irrigada — IRPAL.

O indice Regional do Potencial em Agricultura Irrigada — IRPAI reflete as capacidades identificadas
em cada um dos poligonos para o desenvolvimento da agricultura irrigada. Se constitui, portanto, num
indicador “contaminado” pelos fatores positivos e negativos decorrentes dos condicionantes
ambientais, da infraestrutura, dos mercados potenciais e da situagcdo socioeconémica, avaliados em
cada um dos poligonos e quantificados pelos respectivos indices.

Face a abordagem adotada quanto aos mercados para o possivel escoamento dos produtos
decorrentes do desenvolvimento da agricultura irrigada no Estado do Tocantins, o Indice Regional do
Potencial em Agricultura Irrigada foi calculado considerando as seguintes situagdes:

— avaliagao final dos poligonos considerando o mercado regional (IRPAIyR);
— avaliagéo final dos poligonos considerando o mercado nacional (IRPAIlyy);

— avaliagdo final dos poligonos considerando o mercado externo, com exportagdo via portos
maritimos (IRPAlyep);

— avaliagao final dos poligonos considerando o mercado externo, com exportagdo via aeroportos
(IRPAIlyEga)-

Portanto, a classificacdo dos 138 poligonos de acordo com as quatro situagdes do indice Regional do
Potencial em Agricultura Irrigada — IRPAI esta ilustrada adiante, nas Figuras 6.1 a 6.4.

Cabe destacar que as areas que expressaram maior potencial para agricultura irrigada receberam as
maiores notas, enquanto as areas menos favorecidas receberam as menores notas.

Conforme ja referido, o IRPAIl é o resultado de uma série de ponderagdes a partir dos fatores
estabelecidos e pontuados. Desta forma, os resultados aqui apresentados, embora busquem refletir
de forma mais global possivel a realidade do Estado do Tocantins, no que se refere aos aspectos e
caracteristicas de interesse para o desenvolvimento da agricultura irrigada, podem ser ainda objeto
de aperfeigoamentos e corregdes que venham a ser levantadas.

Assim, a classificagdo dos poligonos através do indice Regional do Potencial em Agricultura Irrigada
deve ser considerada uma classificagdo dindmica, a qual, a luz de novas contribuicées e de eventuais
alteragdes na dinamica econdmica e na infraestrutura do Estado, pode vir a ser continuamente
aperfeicoada.
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N Legenda
‘ ‘ indice Regional do Potencial em Agricultura
Irrigada Mercado Regional (IRPAI/MR)
| I o1-10
PROJECAO POLICONICA B 11-20
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020 4 8
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Figura 6.1 Mapa do Indice Regional do Potencial em Agricultura Irrigada - Mercado Regional (IRPAI/MR)
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Figura 6.2 Mapa do Indice Regional do Potencial em Agricultura Irrigada - Mercado Nacional (IRPAI/MN)
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N * \ Legenda
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Mercado Externo via Portos Maritimos (IRPAI/MEP)
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Figura 6.3 Mapa do indice Regional do Potencial em Agricultura Irrigada - Mercado Externo via Portos Maritimos (IRPAI/MEP)
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N Legenda
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Mercado Externo via Aeroportos (IRPAI/MEA)
| | M o1-10
PROJECAO POLICONICA | I 11-20
Meridiano Central 54°
Sistema Geografico de Referéncia SAD - 69 ‘ = J B 21-30
1:3.000.000 < ) 31-40
020 4 g 41-50
km
Fonte: 51-60
Sede Municipal: IBGE - Escala 1:250.000
Hidrografia: SEPLAN - Escala 1:250.000 61-70
: SEPLAN - Escala 1:250.000
P 0 Propria - (Magna Engenharia) | I 71-80
indice al do Potencial em Agricultura Irrigada - Mercado
Exter roportos (IRPAI/EXPA): Elaboragdo Préptia - B 81-90
(tagna Engentrio) B o1 100

Legenda

X Capital Estadual
‘ ®  Sede Municipal

— Hidrografia ‘
[ Lago

[] Bacias Hidrograficas ‘
] Poligonos

Figura 6.4 Mapa do indice Regional do Potencial em Agricultura Irrigada - Mercado Externo via Aeroportos (IRPAI/MEA)
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7 POTENCIALIDADES DE  MERCADO DOS  PRODUTOS
AGRICOLAS

A elaboragdo dos conteudos que buscam avaliar as potencialidades de mercado dos produtos
agricolas supde que o Tocantins tem como objetivo estratégico se posicionar junto a vanguarda do
processo de expansdo competitiva, ora em curso, que colocara o Brasil como o maior fornecedor
mundial de produtos agropecuérioss.

As figuras que seguem mostram o diagnostico-sintese do desenvolvimento da agropecuaria do
Tocantins e que orientou a concepgao dos estudos referentes ao mercado:

- No Tocantins a agropecuaria cresce muito acima de todas as macrorregidbes do Brasil
(Figura 7.1);

— Este crescimento, no entanto, € de natureza extensiva, sendo muito baixa a produtividade
das principais lavouras, exceto a da soja;

— Além da baixa produtividade, a pauta produtiva da lavoura é concentrada em produtos com
baixissima densidade de valor (Figuras 7.2 e 7.3).

A nao ser no que respeita ao crescimento elevado, o Tocantins precisa andar no sentido oposto ao do
que é apontado no diagndstico efetuado e, além disso, aproveitar as oportunidades que estdo sendo
acenadas para o Brasil na produgao de biocombustiveis.

Esta proposicdo, por parecer incontroversa, ndo precisa de maiores fundamentagbes. Assim, a
agenda estratégica da agropecuaria do Tocantins tem um encontro marcado com o crescimento
intensivo e diversificado em diregao:

— a produtos de maior valor mercadolégico e ecolégico, como as frutas;

— aprodugédo em grande escala de insumos energéticos, como a cana-de-agucar;

— aelevacgdo de grande envergadura na produtividade da lavoura de gréos;

— a produtos de origem animal como carne bovina e leite, produzidos em sistemas intensivos

de pastoreio rotativo livres de alimentos industriais, incorporando o elevado valor das
certificacdes verdes.

® Em 2008 o Brasil ultrapassou o Canada e se tornou o terceiro maior exportador de produtos agricolas do
mundo. Na ultima década, o Pais ultrapassou a Australia e China. Hoje, apenas Estados Unidos e Unido
Européia exportam mais alimentos do que o Brasil, US$ 140 bilhdes e US$ 128 bilhdes, respectivamente.
Segundo a Organizagdo Mundial de Comércio (OMC), o Brasil exportou US$ 61,4 bilhdes em produtos
agropecuarios em 2008 e o Canada US$ 54 bilhdes. Em 2007, o Canada exportou US$ 48,7 bilhGes e o Brasil
US$ 48,3 bilhdes. Entre 2000 e 2008, as exportagdes agricolas do Brasil cresceram 18,6% anuais, do Canada,
6,3%, da Australia, 6%, dos Estados Unidos, 8,4% e da Unido Européia, 11,4%. Em 2000, o Brasil ocupava o
sexto lugar no ranking dos exportadores agricolas. Uma série de fatores garantiu o avango da agricultura
brasileira nos ultimos anos, mas o aumento da produtividade foi fundamental, destacando-se, neste sentido, o
trabalho de pesquisa desenvolvido pela Embrapa. Entre 1990 e 2009 a producéo de graos cresceu 4,7% anuais
e a area plantada apenas 1,7%. A soja e as carnes foram os principais responséveis pelo avanco recente do
Brasil na exportacdo agricola. No complexo soja (grdo, farelo e 6leo), as exportagbes mais do que
quadruplicaram, saindo de US$ 4,2 bilhnes em 2000 para US$ 17,2 bilhdes em 2009. As vendas de carne bovina
subiram de US$ 813 milhdes para US$ 4,2 bilhdes no periodo; as de carne de frango de US$ 735 milhdes para
US$ 5,8 bilhdes; e atualmente o Brasil € o maior exportador de ambos os produtos. Nos produtos tradicionais,
como café, suco de laranja e agucar, o Pais mantém a lideranga e passou a lider das exportagdes de tabaco e
alcool. E vice-lider em soja e milho e esta na quarta posicdo na carne suina. O potencial de crescimento ainda é
significativo, principalmente para carnes, milho e alcool. O Pais ainda ndo vende carne a alguns paises por
restricbes sanitarias. No etanol, a exportacdo deve aumentar muito quando o mercado se consolidar (Dados da
OMC publicados pelo jornal Estado de S&o Paulo em 08 de marco de 2010).
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Figura 7.1: Crescimento do PIB da Agropecuaria no Periodo 1990/2007 (%)
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Fonte: PAM/IBGE; Elaboracdo Magna Engenharia

Figura 7.2: Participagao dos Produtos Classificados pela Densidade de Valor na Lavoura do Tocantins em 2008
(% da éarea)
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Fonte: PAM/IBGE; Elaboracdo Magna Engenharia

Figura 7.3: Valor Unitario da Produgdo da Lavoura do Tocantins Classificada Segundo a Densidade de Valor em
2008 (R$/hectare)
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O Plano Estadual de Irrigagdo do Tocantins sera um instrumento de grande valia para o
desenvolvimento da agropecuaria nos termos colocados. No entanto, a irrigacédo € uma tecnologia
que exige grande mobilizagdo de capital em infraestrutura e equipamentos. Dai a necessidade de ser
colocada a servigo de atividades que tenham grande capacidade de resposta, seja em termos de
produtividade, seja em termos do valor reputado pelo mercado.

Somente no campo da produtividade ha um enorme espacgo para gerar renda e, portanto, capacidade
de pagar os investimentos decorrentes de um plano estadual de irrigagdo. Exercicio que se fez para a
safra 2006/2007, mostra que seria possivel gerar 261,4 milhdes de reais convergindo a produtividade
do Tocantins nos seus trés principais produtos, soja, arroz e milho, para a produtividade dos estados
lideres em produtividade, Mato Grosso, Rio Grande do Sul e Parana, respectivamente.

Outro exercicio que se fez foi simular a lavoura do Tocantins com a participagdo das culturas
permanentes (1,2% da area em 2006) igual a participacdo que estas tém no Brasil (10,5% da area).
Com isto seriam gerados 160 milhdes de reais de produgéo adicional anual®,

O terceiro exercicio foi supor a diversificagdo da lavoura temporaria de curta e longa duragao,
aumentando o peso dos produtos de maior densidade de valor (melancia, cana-de-agucar, abacaxi,
algodao, melao e tomate), passando dos atuais 10,5 mil hectares (em 2006) para 30 mil hectares. Isto
significaria um adicional anual de valor de producdo de 156 milhdes de reais.

Somando os trés exercicios chega-se a um valor de producéo adicional anual de 577 milhdes de
reais’ e a um PIB adicional direto de 421, 3 milhdes de reais, o equivalente a quase 50% do PIB da
lavoura e das atividades florestais de 2006°. Considerando em torno de 50% deste valor transformado
em poupangca privada (a ser canalizada para investimento) e impostos das trés esferas de governos é
possivel pensar em uma capacidade de pagamento de aproximadamente 211 milhdes de reais
anuais.

Os exercicios referidos tém o unico objetivo de mostrar o quanto ainda pode ser transformado o
quadro atual e que as tarefas para que isto acontega ndao cessam com a introdugdo de uma
tecnologia transformadora como a irrigagao. Pelo contrario, multiplicam-se e passam a ser mais
necessarias ainda.

A respeito do exposto, é preciso ficar claro que a desejada diversificagdo da lavoura em diregao a
fruticultura nao tera éxito se o setor nao lograr desenvolver as capacitagbes que sao requeridas para
avangcar em produtividade e as que sdo necessarias construir além das porteiras dos
estabelecimentos rurais. A este respeito ndo € de se esperar que uma regiao que pratica uma
agricultura de baixa produtividade, possa galgar um patamar mais elevado somente porque trocou de
cultura ou porque introduziu um novo produto.

A partir de meados dos anos 70 o Chile passou a ter altas taxas de crescimento, predominantemente
explicadas pelo desempenho exportador de produtos agroindustriais. Isto ndo ocorreu porque o pais
andino introduziu novas atividades. Pelo contrario, desativou os setores industriais nos quais nao era
internacionalmente competitivo, como foi o caso da industria de calgados, e especializou-se nos seus

‘o suposto foi de elevacdo da participagéo das culturas permanentes, mantida constante a area total de lavoura
e o0 mesmo mix de produtos permanentes que Tocantins produz atualmente e sem elevagéo da produtividade.

® Os exercicios (excetuado o da lavoura de arroz) ndo consideram os valores que se espera possam ser gerados
pela adogédo de irrigagdo e pelo desenvolvimento de uma nova agropecuaria a partir desta tecnologia
transformadora.
® Em 2006 o PIB da agropecuaria foi de 1,78 bilhées de reais (18,5% do PIB global do Tocantins). A Pecuaria,
juntamente com a Pesca, vem perdendo posigdo para a Agricultura, Silvicultura e Exploragdo Florestal, mas
ainda é a responsavel por 51,8% do PIB da agropecuaria. Naquele ano, o Tocantins tinha 56,9 mil
estabelecimentos rurais com uma area total de 16,8 milhdes de hectares e utilizada de 16,3 milhdes (97,2% do
total). A area de pastagens era de 10,3 milhdes de hectares, matas e florestas, 5,3 milhdes de hectares e
lavoura, 811,9 mil hectares (Censo Agropecuario). No periodo 1995/2006, reduziu-se a area de pastagens em
aproximadamente 800 mil hectares (em torno de 7%) e aumentaram as areas de lavouras em 544,6 mil hectares
(204%) e de matas e florestas em mais de 2,2 milhdes de hectares (73%). As alteragcdes no uso do solo no
Tocantins acompanharam as tendéncias nacionais como ampliagdo das areas de lavoura e de florestas e
redugdo das areas de pastagens. Dentre os estados com as maiores areas de florestas, o Tocantins foi o que
mais expandiu este uso. A expansao da lavoura no Tocantins superou a de todos os estados do Centro-Oeste,
mas, embora muito elevada, ficou aquém das expansbes ocorridas em estados como Amazonas (910%), Para
(298%), Maranhao (396%), Pernambuco (274%) e Sergipe (225%), todos com areas de lavoura superiores a do
Tocantins, em 2006.
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setores seculares como, frutas, vinho, madeira e pesca, todos voltados para a exportagao, pois o seu
mercado interno era e é muito pequeno. O “milagre” chileno consistiu em adotar as tecnologias e
manejos produtivos requeridos na produgao primaria e industrial, e as capacitacbes necessarias no
que diz respeito a comercializagao e distribui¢cao internacional.

Com o Tocantins ndo tem porque ser diferente. Embora a geografia, a economia e a sociedade
possam ser diferentes, os principios que norteiam os caminhos do desenvolvimento sdo os mesmos
no Brasil, no Chile e alhures.

E certo que o grau de desenvolvimento de uma regido esta associado quantitativa e qualitativamente
as atividades produtivas na qual é especializada e ao ritmo de crescimento do produto destas
atividades. Existem, também, as tendéncias do PIB per capita das regides industriais ser maior e
crescer mais rapidamente do que o PIB per capita das regides agricolas, mas estes diferenciais nao
sdo explicados somente pelo tipo de estrutura econdmica das regides, mas especialmente pelos seus
diferenciais de produtividade e de eficiéncia produtiva. Isto é, uma regido ndo é atrasada porque é
produtora de bens intensivos em recursos naturais. E atrasada quando sua produtividade e os demais
indicadores de eficiéncia sdo baixos e, também, quando suas atividades basicas sdo de baixa
capacidade de geracdo de renda por unidade de fator (capital, trabalho e terra), mesmo que a
padrées elevados de produtividade fisica por fator.

O Tocantins € uma economia eminentemente de base primaria e com um ndmero ainda reduzido de
especializagdes’. No horizonte proximo se coloca a necessidade de ampliar o numero de
especializacdes, mas para isto serdo necessarios avancos de elevadas magnitudes na produtividade
e na agregacao de valor destas atividades. O grande desafio que se coloca é fazer a passagem do
estagio de exploragéo extensiva para o de criagdo de vantagens competitivas a partir das vantagens
naturais de solo, subsolo, d4gua e clima, através da incorporagdo de valor de origem tecnoldgica,
mercadoldgica e ecoldgica.

7.1 Identificacao dos Fluxos de Comercializagao

Com base em dados secundarios, conforme o previsto nos servigos contratados, ndo é possivel
elaborar um diagndstico das estruturas de servicos de apoio a comercializagdo para identificar
problemas e propor acdes especificas, notadamente nos campos de armazenamento e frigorificagao,
beneficiamento, transportes e financiamentos. Isto porque néo existe, ainda, um acervo de estudos
no Tocantins que permita a elaboragdo de um diagnéstico nos termos referidos.

No Relatério R5 do PEI-Tocantins — Potencialidades de Mercado de Produtos Agricolas e
Tecnologias e Demandas Hidricas para Irrigagdo, a partir de dados secundarios, tratou-se da
evolugao recente dos principais produtos da lavoura tocantinense, a sua problematica competitiva, e
as perspectivas e possibilidades de expansdo colocadas pelos cenérios externos (nos planos
nacional e internacional). A este respeito estd muito evidente o grande potencial do Tocantins de um

" Embora as transformagdes na estrutura de uso do solo do Tocantins no periodo entre os dois censos
agropecuarios ndo sejam despreziveis, a sua economia permanece especializada basicamente em pecuaria
bovina, quando se considera os usos de solo i) pastagens naturais e cultivadas; ii) matas nativas e cultivadas; iii)
culturas temporarias, desagregadas em 14 produtos; e culturas permanentes, desagregadas em 12 produtos. A
especializacdo é medida pelo coeficiente de localizagdo da atividade (uso do solo) ou produto considerado.
Estes expressam a relagdo entre a participacdo (%) de determinada atividade na area ocupada pela
agropecuaria regional (o municipio, a bacia hidrografica, o sistema hidrografico e o estado do Tocantins) e a
participacéo (%) que a atividade tem na area ocupada pela agropecuaria brasileira. Quanto maior do que 1 for o
coeficiente, maior é a especializagdo da unidade espacial na atividade ou produto considerado. Nas 28
atividades, levando em conta a variavel area, o Tocantins, como um todo, € (em 2006) especializado, em
relagcdo a agropecuaria brasileira, em pecuaria e no cultivo de melancia e em 1996 o era somente em pecuaria.
Considerando-se somente os 26 produtos de lavoura (ndo considerando, portanto, as dreas de pastagens e
florestas), e tendo como referéncia a lavoura do Brasil como um todo, o Tocantins é especializado em melancia
(com o elevado coeficiente de localizagédo de 5,0), arroz (4,1), abacaxi (2,9), sorgo (3,3) e soja (1,4). O sistema
hidrografico do Araguaia, por sua vez, € especializado nestas duas atividades e no cultivo de abacate e o
sistema Tocantins somente em pecuaria. Todas as 30 sub-bacias, consideradas individualmente, sao
especializadas em pecuaria, sendo que algumas também tém outras poucas especializagdes, como em arroz,
soja, sorgo, mamona, abacaxi, melancia, abacate, manga e em florestas (uma ténue especializagdo na bacia do
rio Manuel Alves Grande). Quando s&o considerados os municipios individualmente, além das atividades citadas
surgem outras especializagbes, como feijdo, mandioca, milho, banana, coco, castanha do caju e borracha
(latex).
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lado e, de outro, as dificuldades colocadas pela falta de infra-estrutura e pela insuficiéncia de
capacitagdes competitivas no campo da produgao e da comercializacao.

Este desequilibrio entre potencial de crescimento e estoque de capacitagbes nao é decorréncia, no
entanto, de problemas estruturais que agravados costumam levar a estagnagao. Muito pelo contrario,
o Tocantins enfrenta problemas em decorréncia do crescimento se dar a uma velocidade maior do
que a de construgdo da infraestrutura de apoio a produgdo e a comercializagdo. Embora o
desequilibrio referido possa nao ser uma situagdo confortavel, € muito importante o fato de existir,
muito mais do que potencial, um dinamismo capaz de puxar o investimento na construgdo das

capacitagoes requeridas.

O PEI sera um instrumento acelerador do crescimento da agropecuaria, que ja é elevado. Os efeitos
esperados vao requerer a formulagdo de outros instrumentos que se ocupem especificamente do
desenvolvimento de capacitacdes nos diferentes elos das cadeias dos produtos agricolas, e muito
especialmente dos elos pds-colheita que sédo objetos especificos desta secdo. A este respeito, é da
maior importancia uma acgao decidida sobre a fruticultura que tem recebido grandes investimentos
governamentais em infraestrutura de irrigagdo sem a contrapartida necessaria na qualificagao das
pessoas e na estruturagdo dos sistemas de comercializagdo, seja por parte do poder publico, seja
pelo setor privado.

As capacitagdes pos-colheita, embora sejam importantes para todas as linhas de produtos, séo
especialmente importantes para a fruticultura. Estas capacitagdes cumprem o papel de agregar valor
ao produto agricola no espac¢o, na forma e no tempo. O valor relacionado com o espago se da
através do transporte do local de produgéo até o de consumo. A agregagéo de valor no tempo se da
através da armazenagem sendo que a fruta tem a especificidade de ser altamente perecivel. A
agregacao de valor na forma se da através da alteragdo do produto que pode ir da lavagem e selecao
até a alteragao completa do produto, com os doces e 0s sucos.

Outro aspecto a considerar e que esta associado ao que foi colocado acima, € o de que ha
necessidade de uma orientagdo estratégica do perfil para o qual pode e deve se encaminhar a pauta
de produtos. A atual prioridade governamental a fruticultura é correta sob todos os pontos de vista. O
imenso potencial de recursos naturais de solo e agua € muitas vezes superior ao que Tocantins tem
de capacidade empresarial e de recursos humanos para utiliza-los com fruticultura e para empresar e
operar os elos pos-colheita, que sédo tdo importantes quanto a produgao primaria.

Ha, portanto, a necessidade de ser buscar o equilibrio nas priorizagbes conferidas, pois, também,
conforme ja foi colocado, ha um grande espaco para gesenvolver 0 segmento de graos e de alguns
produtos ainda inéditos na pauta agricola do Tocantins".

0 Referéncias para o Sistema de Comercializagdo Agricola do Tocantins®

A fruticultura no Tocantins é uma atividade ainda nascente que encontra ao seu dispor um grande
estoque de tecnologias nos campos da producao e da comercializagdo. Assim, ndo devera incorrer
nos custos que costumam estar envolvidos nas agdes pioneiras, mas tdo somente nos necessarios a
assimilagao do conhecimento disponivel.

O norte da cadeia de atividades de comercializagdo é dado pelas exigéncias da distribuicdo, o elo
mais proximo do cliente final. Estas exigéncias se colocam em toda a extensdo da cadeia de
comercializagido ... dos cuidados que a fruta requer ainda na arvore (pré-colheita) para poder ser
colhida no momento adequado e com aparéncia desejavel até sua apresentacdo ao consumidor,
inclusive seu grau de preparacdo para consumo e forma de transporte até a geladeira no ponto de

8 Nas discussdes internas da equipe da Magna Engenharia - e na discuss&o publica realizada no dia 19 de
dezembro de 2009 em Palmas - o engenheiro agronomo Elmar Wagner, Supervisor da elaboracdo do PEI-
Tocantins, tem sugerido o cacau como uma das alternativas a ser buscada. Sua fundamentacdo baseia-se na
elevada densidade de valor por hectare, quando irrigado, e nas boas perspectivas do mercado nacional e
internacional.

° Este texto esta baseado no capitulo 6 - A cadeia de comercializagdo e suas exigéncias - do estudo sobre o
Mercado de Frutas elaborado pela Fundagéo Instituto de Pesquisas Econdmicas, FIPE, para o Programa de
Cooperagdo Técnica PCT/IICA/Fruticultura Irrigada do Nordeste, firmado entre o IICA e o Ministério da
Agricultura e Abastecimento — MA, para a implementacdo do Programa de Apoio e Desenvolvimento da
Fruticultura Irrigada do Nordeste — PADFIN.
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consumo ... (MAPA/IICA/FIPE, 1999). Estas exigéncias sdo de tal ordem agregadoras de valor, a
ponto de 70% a 80% do valor do produto final ser apropriado pelos elos comerciais da cadeia.

Os processos basicos que integram a cadeia de comercializagdo podem ser subdivididos em trés
grupos: colheita, pos colheita e cadeia do frio; e nas 14 atividades indicadas na Figura 7.4.

As caracteristicas desejaveis das frutas na hora da apresentagdo ao consumidor sdo, em grande
parte, determinadas pela execugdo das atividades proprias, no momento certo. O conceito de
qualidade envolve ndo somente a qualidade intrinseca da fruta, mas também a pontualidade na
entrega. Ambas sao determinantes na formacgéo do preco final, seja este predeterminado em contrato
ou fixado na hora da negociagdo no mercado atacadista.

O elevado indice de aplicagdo de defensivos agricolas tem gerado barreiras fitossanitarias na
comercializagdo dos produtos no mercado internacional. Dai a necessidade do emprego dos
controles alternativos de deterioracéo pds-colheita para minimizar esses problemas.

O conhecimento do ponto de colheita das frutas, de suas alteragdes fisiolégicas apds a colheita e das
temperaturas mais apropriadas permite a adequagéo das técnicas de colheita as condigbes de cada
ecossistema. A caréncia de informagbes sobre as caracteristicas morfoldgicas, estruturais e
fisiolégicas dos frutos, especialmente as modificagbes pelas quais eles passam durante o
amadurecimento, faz com que as perdas ultrapassem muitas vezes a 50% do que é produzido. Esses
frutos passam por alteragbes drasticas na consisténcia de polpa que esta diretamente relacionada
com a qualidade, resisténcia ao transporte e ao ataque de microorganismos causadores de doengas
pos-colheita.

Faz-se necessario desenvolver tecnologias, produtos e processos que satisfagam o mercado em
termos de qualidade, custos competitivos, redugao de perdas e seguranga alimentar. Assim, torna-se
importante atuar nas seguintes areas:

- nivel tecnoldgico no setor agroindustrial de transformagéo de frutos tropicais;

— padronizacdo e eficiéncia de procedimentos para o manuseio e fabricacdo de
produtos/processos na industria de frutos tropicais;

— tecnologias de conservagao de frutos tropicais in natura adaptaveis principalmente ao
pequeno e médio produtor de frutas;

- diminuicdo das perdas na produgao de frutos, a exemplo do pedunculo do caju (90%), manga
(40%) e meldo (40%), devido a alta perecibilidade e dificuldades de escoamento dos produtos

in natura.
,7 Processos Basicos |
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Figura 7.4: Cadeia de Comercializagao da Fruticultura
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A necessidade de desenvolver agbes nestas areas é uma decorréncia da implementacdo do Plano
Estadual de Irrigacdo do Tocantins que envolve ndo somente o desenvolvimento da irrigagdo em si,
como também os eixos de comercializagao dos produtos decorrentes da lavoura irrigada.

7.2 Analise de Possibilidades de Agroindustrializacao

No item referente aos Estudos de Ofertas e Demandas (Relatério R5) coloca-se que, em maior ou
menor grau, sdo boas as perspectivas de mercado (nacional e internacional) para os sete produtos
analisados — arroz, soja, milho, feijdo, cana-de-agucar, abacaxi e melancia.

No item de Identificacdo dos Fluxos de Comercializacdo, também do Relatério R5, elaborou-se um
cotejo entre a producdo das areas de mercado das oito microrregides do Tocantins, nos raios de 620
km e 1.520 km a partir dos poligonos irrigaveis centrais das respectivas microrregides, e constatou-se
que existem espagos para substituir importag(”)eslO oriundas de regides fora das respectivas areas de
mercado.

Outra constatagdo importante para o PEI diz respeito a incipiéncia do setor industrial e, portanto, a
sua baixa capacidade atual de transformar produtos agricolas. Ndo obstante a importancia dos
recursos naturais para a economia do Tocantins, o seu setor industrial ndo tem uma orientagao
definida e consolidada de transformacdo de matérias primas agricolas. Isto fica evidente com os
coeficientes de localizacdo apresentados no Relatério R4, na secdo referente ao Iindice de
Desenvolvimento Econémico (um dos componentes do IRPAI — indice Regional do Potencial da
Agricultura Irrigada).

Considerando-se a distribuicdo no espago nacional da industria de alimentos, bebidas e éalcool (as
industrias dos produtos agricolas cuja produgao espera-se que seja fortemente incrementada com o
PEI-Tocantins) e a variavel emprego de mé&o-de-obra'’, observa-se que o Tocantins, participa com
apenas 0,4% do emprego das trés industrias referidas, ndo obstante participe com 1,5% do PIB e
com 4,5% da area da agropecudria brasileira (lavoura, pastagens e florestas).

Sublinha-se que Rondénia tem um PIB da agropecuaria apenas 40% maior do que o do Tocantins,
mas a sua industria de alimentos € mais do que o dobro em tamanho. O PIB agropecuario da Paraiba
€ 20% menor do que o do Tocantins, mas a sua industria de alimentos é quase quatro vezes maior.
No Ceara o PIB da agropecuaria € 84% maior do que o do Tocantins, mas a industria de alimentos é
cinco vezes maior.

A especializacdo da economia do Tocantins na industria da carne é consentanea com a sua dotacao
de recursos naturais. Isto, no entanto, ndo ocorre com o conjunto da industria intensiva em recursos
naturais, cujos coeficientes sdo muito baixos. Esta circunstancia ndo é produto de uma incapacidade
estrutural do Tocantins para desenvolver a industria transformadora de matérias primas agricolas.
Trata-se, isto sim, da necessidade de cumprir requisitos basicos para que esta industria de instale e
se desenvolva no territorio tocantinense.

Quais sado estes requisitos? Acima de tudo a escala e a regularidade de fornecimento de matéria
prima. Este é o gargalo principal e os demais que possam existir a este estdo subordinados. Para a
superacao deste gargalo tem a via natural do mercado e a via da vontade social que se expressa
através da acao politica das instituigdes publicas e privadas.

A via do mercado significa que a instalagao/expansdo do setor industrial dar-se-a na medida em que
a regido venha a ter escalas de fornecimento que viabilizem novas capacidades de processamento
industrial. A este respeito o PEI sera um instrumento poderoso para elevar a oferta de matérias
primas e, portanto, contribuir para aumentar gradativamente a escala de fornecimento de matéria
prima.

1A expressao substituir importagbes deve ser entendida na sua acepgao mais moderna e nao na dos modelos
tradicionais de industrializagdo voltada para dentro do pos - Il Guerra. No caso presente, seja para produtos
agricolas, seja para produtos industriais, a expressdo sempre sera usada tendo como orientagdo, além do
mercado regional, o mercado externo a regido (nacional e internacional).

" Em se tratando de pesquisa com dados secundarios nao existe outra alternativa além do emprego de mao-de-
obra quando se quer quantificar o tamanho e a estrutura do setor industrial. Esta é a Unica variavel que existe
para todos os setores da economia desagregada para mais ou menos 600 atividades industriais e para os
aproximadamente seis mil municipios do Pais.
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Na experiéncia brasileira recente (do pés Plano Real) a descentralizagdo espacial da industria tem se
dado através da combinagao das forgcas de mercado com os instrumentos de politica de atragao de
investimentos. Nos ultimos anos os governos estaduais promoveram intervengdes que influenciaram
decisivamente a efetivagdo de muitos investimentos e o caso mais notério € o da Ford na Bahia.
Desde a ultima fase expansiva da economia brasileira, nos anos 70, vem ocorrendo um processo de
desconcentragdo do setor industrial da regiao metropolitana de Sdo Paulo em diregdo ao interior
deste estado e das demais regides do Pais. Este processo apresentou caracteristicas distintas ao
longo do tempo, seja em termos de ritmo e de tipos de industrias que foram o seu veiculo, seja em
termos das suas forgas indutoras, seja no papel desempenhado pelas elites locais. A este respeito,
nunca os governos locais tiveram influéncia tdo decisiva no processo de desconcentracdo do
investimento industrial como entre meados dos anos 90 e o presente12. E isto se deu em todos os
grandes investimentos da industria de alimentos realizados no Nordeste e no Centro-Oeste, nao
tendo porque ser diferente no Tocantins.

A este respeito, o conjunto de estudos realizados pelo PEI-Tocantins fornece uma agenda alentada
para o planejamento do sistema agroindustrial do Tocantins. Ha necessidade, agora, de um esforgo
de integragado dos aportes das diferentes areas e instancias dos setores publico e privado para fins de
formulagao do planejamento industrial.

A excecdo € Minas Gerais que entre o final dos anos 60 e meados da década seguinte praticou uma ativa
politica de atracdo de investimentos responsavel, inclusive, pela localizacdo da planta da FIAT.
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8 PLANO ESTADUAL DE IRRIGACAO

A seguir, apos uma breve introducao, estdo sintetizados os principais objetivos, as diretrizes e as
agdes propostas no ambito do Plano Estadual de Irrigagéo do Tocantins.

8.1 Introducéo

O Titulo XlI da Constituigdo do Estado do Tocantins, que trata da Politica Agricola, Fundiaria e da
Reforma Agraria, estabelece, no seu Art. 120, que “O Estado implementara politica integrada de
fomento e incentivo a producdo agropecuaria através do planejamento e da execucdo , com a
efetiva participacdo dos setores da produgdo , envolvendo produtores e trabalhadores rurais bem
como dos setores de comercializacdo, de armazenamento e de transporte, prestando assisténcia
crediticia e tecnoldgica, observado o disposto no art. 187, da Constituicado Federal’. O Inciso Il do
Paragrafo 1° diz que compete ao Poder Publico “o desenvolvimento de todas as areas de produgéo,
compatibilizando-as com a preservacdo do meio ambiente e conservagéo do solo”.

A par do desenvolvimento da politica agricola do Estado do Tocantins definida pelo Art. 120 da sua
Constituigdo, o Ministério da Agricultura e Reforma Agraria — MARA desenvolveu, nos anos de 1990 e
1991, o Plano Estadual de Agricultura Irrigada do Estado do Tocantins, no ambito do Sub-programa B
do convénio PRONI/CODEVASF-OEA. Este plano plurianual de irrigagdo contemplou o programa de
desenvolvimento da agricultura irrigada do Estado, com o envolvimento de varios 6rgaos,
destacando-se a participagdo da Secretaria da Agricultura e do Abastecimento e da Secretaria de
Planejamento e Coordenacgéo Geral — SEPLAN.

Em novembro de 1991, por iniciativa do governo do Tocantins e por sugestdo da Secretaria Nacional
de Irrigagdo — SENIR, foi criada a entidade de Coordenacdo Estadual de lIrrigacdo — ECE,
promovendo, assim, a inclusao do Estado na programacgao do projeto subsetorial de irrigagao, dentro
do acordo de empréstimo 2.950-BR, firmado entre a SENIR e o BIRD.

Em agosto de 1998, através do Decreto n°® 643, foi criado o Grupo Executivo de Irrigagao, vinculado a
Secretaria da Agricultura do Tocantins, com a finalidade de implementar o processo de irrigagdo nas
areas de varzeas do Estado. O Grupo Executivo de Irrigagdo foi extinto pelo Decreto n® 713
promulgado em janeiro de 1999, sendo substituido pelo Grupo Executivo dos Recursos Hidricos, que
absorveu as atribuicées do grupo extinto, além de outras. Através do Decreto n° 760 de 04 de margo
de 1999, foi aprovado o regimento interno do Grupo Executivo dos Recursos Hidricos. Segundo este
regimento, cabia ao Grupo Executivo, entre outras atribuicbes, propor e avaliar politicas de
aproveitamento hidroagricola, de forma compatibilizada com os usos multiplos da agua e com a
politica agricola; executar politicas de aproveitamento hidroagricola, promovendo a gestao
descentralizada e participativa e tornar disponiveis informagdes sobre potencialidades de recursos
hidricos e de solo para o aproveitamento hidroagricola. O Grupo Executivo dos Recursos Hidricos
passou a desenvolver estudos com vistas a implantar projetos publicos de irrigagao.

Apesar dos objetivos iniciais (desenvolvimento da agricultura irrigada) as agdes levadas a efeito
limitaram-se a implantagédo pontual de infraestrutura de irrigagéo, através de perimetros publicos de
irrigagdo, sem uma visao de planejamento de longo prazo e sem considerar, entre outros aspectos,
as diretrizes do planejamento estratégico do Estado, o desenvolvimento de tecnologias, a
capacitagdo, a inser¢ao regional dos perimetros irrigados, os condicionantes de escoamento e
comercializagdo da produgdo agricola e a integragdo da produgdo hidroagricola com as cadeias
produtivas.

A percepcao desta visdo estrutural limitada levou o Estado do Tocantins, no dmbito do Projeto de
Desenvolvimento Regional Sustentavel PDRS — Contrato de Empréstimo BIRD n°® 7208-BR, a
promover a elaboracdo de um instrumento de planejamento estadual de desenvolvimento da
agricultura irrigada, nos seus aspectos técnicos, estratégicos, de infra-estrutura, sociais, econémicos,
ambientais e juridicos, que congregue e harmonize as iniciativas publicas e privadas existentes, bem
como formule cenarios futuros de desenvolvimento, dentro de uma perspectiva de desenvolvimento
sustentavel.

Desta forma, surge o processo de elaboragédo do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Tocantins —
PEI-Tocantins, cujas bases conceituais estdo calcadas nas seguintes idéias-forga:

— 0 PEI-Tocantins € um plano de carater indicativo associado ao processo de desenvolvimento
socioecondmico do Estado, e ndo um simples elenco de projetos e agdes;
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— éum plano de Estado e ndo de Governo;

— éum plano que envolve a agricultura irrigada e todos os aspectos relacionados, e ndo apenas
com a irrigagao strictu sensu.

— propde um processo de planejamento permanente, participativo, integrado e interinstitucional;

— tem forte compromisso com o uso sustentavel dos recursos naturais e com a evolugao
tecnolégica;

— requer processos de institucionalizagéo, organizagao e gestao eficientes e eficazes, capazes
de envolver todas as esferas de governo, bem como os varios érgaos e instituigdes publicas e
privadas afins e correlatos com o setor agricola.

O Plano Estadual de Irrigagdo do Tocantins pretende, assim, representar o marco inicial das
atividades destinadas a orientar o planejamento das agdes publicas e privadas no setor hidroagricola,
com embasamento cientifico e participagéo social, 0 que permitira, ainda, a atualizagdo e divulgagao
periodica de estratégias e diretrizes que possam orientar as intervengdes dos agentes envolvidos com
a agricultura irrigada.

8.2 Objetivos do Plano Estadual de Irrigagcao

O Plano Estadual de Irrigacédo insere-se no Projeto de Desenvolvimento Regional Sustentavel —
PDRS do Estado do Tocantins, que € um instrumento do Governo Estadual, dentro de um enfoque de
planejamento racional de desenvolvimento, para realizar investimentos em infraestrutura produtiva e
de geragcdo de riquezas, com preservagao do meio ambiente, buscando o desenvolvimento
sustentavel do Estado.

Tendo presente que o Estado do Tocantins dispée de grandes potencialidades quanto aos recursos
de agua e solos, que a agricultura € uma das principais vocag¢des econdmicas do Estado, inclusive
com a possibilidade da producédo de duas safras anuais, 0 Governo do Estado promove o presente
planejamento do uso da irrigagéao.

O objetivo precipuo é desenvolver um instrumento de planejamento, a nivel estadual, de
desenvolvimento da agricultura irrigada, abordando os seus aspectos técnicos, estratégicos, de
infraestrutura, socioeconémicos, ambientais e juridicos, que congregue e harmonize as iniciativas
existentes, bem como formule cenarios futuros de desenvolvimento da irrigagdo no contexto estadual.

O Plano Estadual de Irrigagdo deve promover o desenvolvimento da agricultura irrigada no Estado do
Tocantins, buscando o aproveitamento racional e sustentavel dos solos irrigaveis, com base em
critérios de viabilidade técnica, sustentabilidade econémica, inclusao social e preservagdo ambiental.
Para tanto, o Plano foi elaborado focado nos objetivos a seguir discriminados:

— definicdo de diretrizes para o desenvolvimento da irrigagdo no Estado, com preservacéo e
conservacgao dos recursos de agua e solo;

- identificagdo das regides potenciais e proposicdo do zoneamento do Estado voltado para a
agricultura irrigada;

— analise de novos métodos de exploragdo dos perimetros, integrando a participagao do setor
publico com a iniciativa privada;

— definicdo dos aspectos legais, institucionais e outros mecanismos pertinentes para a
implementagao do Plano;

— elaboracéo da Politica Estadual de Irrigacao; e

— criagdo da base de dados estadual sobre irrigacao.

A Politica Estadual de Irrigacdo do Tocantins devera estar articulada com as politicas nacional e
estadual de recursos hidricos e de meio ambiente, com o plano estadual de recursos hidricos e com o
zoneamento ecoldgico e econdmico do Estado.

8.3 As Diretrizes do Plano Estadual de Irrigacao

A elaboragdo do Plano Estadual de Irrigagdo e da Politica Estadual de Irrigagdo do Tocantins,
observadas a legislagdo ambiental, a politica de irrigagéo, as politicas nacional e estadual de recursos
hidricos, o plano estadual de recursos hidricos e 0 zoneamento ecoldégico e econédmico do Estado,
orienta-se pelas seguintes diretrizes:
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< Articular institucionalmente as competéncias e agdes para o desenvolvimento da agricultura
irrigada

A agricultura irrigada ndo € uma acdo que se encerra em si. Agdes e investimentos em transporte,
energia, pesquisa, capacitacao, assisténcia técnica, crédito, abertura de mercados, entre outras, séo
tdo importantes quanto a obtencdo de grandes producgbes. Esta ampla gama de agbes € da
competéncia de distintas instituigdes, tanto publicas, quanto privadas. Assim, é necessario que o
plano e a politica estadual de irrigagcdo se constituam em instrumentos que promovam a articulagéao
institucional, de tal forma que os beneficios e as necessidades da agricultura irrigada sejam
promotores do desenvolvimento regional.

e Articular o desenvolvimento da agricultura irrigada com as politicas estadual e nacional de
recursos hidricos e de meio ambiente

A agricultura irrigada, como qualquer outra atividade produtiva, esta sujeita a normas e regulamentos
ditados pelas politicas publicas, notadamente as que disciplinam o uso da agua e dos demais
recursos ambientais. Na pratica, tem-se observado um permanente confronto entre a atividade de
irrigacdo e os 6rgaos responsaveis pelo licenciamento e controle. Tal confronto é decorréncia do nao
cumprimento das normas e, principalmente, de uma absoluta falta de articulagdo entre o
planejamento agricola (agricultura irrigada) e os sistemas de gestao dos recursos hidricos e do meio
ambiente.

* Profissionalizar a gestdo da agricultura irrigada

Varios projetos de irrigacdo (publicos e privados) mostram-se (ou mostraram-se) deficitarios,
dependendo de aportes de recursos financeiros externos aos empreendimentos, com dificuldades de
operagdo e manutencdo e com insuficiéncia de tecnologias adequadas. Dentre outros fatores, tal
situacdo é decorrente do despreparo gerencial dos 6rgaos publicos e privados responsaveis pela
operagéo dos sistemas de irrigagdo (operagdo, manutengado e assisténcia técnica) e pela abertura e
manutengdo de canais de comercializagdo da producgéo irrigada. Esta situacdo é de tal ordem que o
Ministério da Integragdo Nacional criou o Programa de Otimizacdo da Eficiéncia da Agricultura
Irrigada que contempla um grande numero de acbes a serem desenvolvidas em parceria com
governos estaduais e municipais. Este programa, que pouco evoluiu desde o seu langamento, deve
ser considerado pelo Tocantins como um instrumento importante para a promogao da
profissionalizagdo da gestédo da agricultura irrigada do Estado.

« Diversificar a matriz produtiva

A pauta de exportagdes do Tocantins, no ano de 2003, foi composta predominantemente por
produtos agropecuarios, com a soja respondendo por 87,9% do valor total das exportagbes. A carne e
seus derivados foram responsaveis por 11,4% e o abacaxi, por 0,5%. Considerando apenas os
produtos agricolas, o valor bruto da produgdo do Estado atingiu, em 2007, R$ 714.223.000,00, sendo
que correspondem a soja (45%), arroz (23,6%), milho (8,5%) e abacaxi (4,6), perfazendo estes quatro
produtos, 81,7% do valor bruto produgdo agricola total. O desenvolvimento da irrigacdo permite a
insercéo de produtos agricolas de alto valor agregado (principalmente frutas e flores), diversificando a
matriz produtiva e gerando volumes em quantidade suficiente para atender os mercados
consumidores dos demais estados brasileiros e de outros paises.

¢ Incrementar a produtividade dos cultivos irrigados

Dados preliminares levantados junto ao Projeto Rio Formoso (Formoso do Araguaia) indicam que a
produtividade média de arroz irrigado se situa em torno de 4.500 kg/ha. Em outros estados produtores
localizados no sul do pais, a produtividade média atual ja alcanga 7.000 kg/ha. Ou seja, existe espacgo
para aumentar significativamente a rentabilidade via aumento da produtividade. Tal caracteristica
ocorre também com outros cultivos irrigados no Tocantins, notadamente o abacaxi que apresenta
produtividades inferiores a outros estados produtores.

¢ Induzir a utilizagédo de técnicas de menor consumo de agua

A irrigacéo é responsavel por cerca de 69% do consumo total de agua no Brasil (Plano Nacional de
Recursos Hidricos), com uma eficiéncia de 64%. Ou seja, cerca de 36% das aguas derivadas s&o
perdidas na conducdo, na distribuicdo e nas formas de irrigagdo utilizadas. Embora a bacia do
Tocantins/Araguaia possua uma relagao entre a vazao de retirada e a vazao média classificada como
excelente (ANA — 2005), os elevados consumos dos atuais sistemas de irrigagdo fazem com que,
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muitas vezes, a agricultura irrigada seja encarada como uma atividade predatéria dos recursos
naturais. A redugdo do consumo de &gua na irrigagcdo, além de diminuir os impactos na
disponibilidade hidrica, deve ser buscada tendo em vista o horizonte de curto prazo para o inicio da
cobranga pelo uso da agua e a redugdo do consumo de energia, o0 que ira se refletir em menores
custos de producgao.

« Universalizar as informagdes sobre a agricultura irrigada

As dificuldades para a obtencdo de dados e informagdes sobre agricultura e, particularmente,
agricultura irrigada, que surgiram durante a elaboracéo dos estudos necessarios se constituiram num
sério empecilho para a formulagéo da proposigéo do Plano Estadual de Irrigagédo. Inconsisténcias nos
dados e informagoes, dispersao nos varios 6rgaos publicos e inexisténcia (ou nao identificagéo) de
responsavel dificultaram sobremaneira o levantamento da situagéo atual da irrigacdo no Estado, bem
como das agdes vinculadas a atividade agricola desenvolvidas e em desenvolvimento pelos varios
orgaos publicos e privados atuantes. Esta situagdo mostra a necessidade premente de se organizar e
universalizar a base de dados e informagdes sobre a agricultura irrigada, através da estruturagéo de
um sistema de informagdes, de forma a que todo e qualquer cidaddo, empreendedor ou nio, publico
ou privado, tenha acesso a subsidios que possam fundamentar a tomada de decisdo quanto a um
empreendimento ou a uma agao inserida na agricultura irrigada.

« Promover a insergao dos produtos nos mercados consumidores

A producédo agricola dentro dos projetos de irrigagdo deve ser direcionada para o atendimento das
exigéncias dos mercados (interno e externo) normalmente exigentes em padrdes de qualidade e, no
caso do mercado externo, na imposigdo de barreiras. Além de atender aos padrbes de qualidade e
sanidade exigidos pelos mercados, devem ser estabelecidos canais de comercializagdo que permitam
a insergdo dos produtos agricolas nos mercados consumidores. Deve-se adotar o principio de
“vender antes de plantar”, uma vez que producdo agricola sem mercado é equivalente a fracasso.

* Promover o associativismo

A agricultura em grupo proporciona condigdes para obtencdo de resultados na economia de escala,
na participacao e capacitagdo, na utilizagdo de maquinas e equipamentos, na oferta de trabalho, na
preservacdao do meio ambiente, na estabilidade e renda, assim como, na utilizagcdo dos escassos
servigos publicos. O associativismo, formal ou informal, proporciona condi¢gdes para que o agricultor
cresga, passando a assimilar melhor as técnicas agricolas e administrativas, participando e
interferindo, positivamente, no processo de comercializagao.

¢ Promover a emancipagao de Perimetros Publicos Irrigados

Os perimetros publicos irrigados construidos no estado do Tocantins, com excec¢ao do Projeto Rio
Formoso, encontram-se em fase inicial de utilizagdo, caso dos projetos Sao Jodo e Manuel Alves, ou
em fase final de construgéo, caso dos projetos Gurita e Sampaio. Portanto, nenhum destes projetos
possui condigdes de serem emancipados a curto prazo. No entanto, € consenso a necessidade de
que os perimetros publicos de irrigacdo sejam emancipados, no sentido de melhorar o seu
desempenho e de diminuir o aporte de recursos publicos. Tentativas levadas a efeito no ambito do
Programa de Emancipacdo (PROEMA) do Ministério da Integracdo Nacional, mostraram que a
emancipagao de perimetros publicos, para que seja exitosa, depende de iniUmeros fatores de ordem
legal, técnica e econdmica. A situagido dos perimetros implantados no Tocantins, em termos de fases
de instalagédo, permite a elaboragdo de um programa de emancipagdo a ser implantado a longo
prazo, considerando e buscando alternativas para superar as dificuldades ja observadas em outros
perimetros publicos brasileiros, particularmente aqueles implantados pela CODEVASF e DNOCS.

Este programa devera estabelecer critérios para avaliagdo dos perimetros em fungdo de suas
peculiaridades, relativas a administracdo, operagdo e manutencao, produgéo agricola, ocupagao da
area e perfil dos agricultores e propor, com base na legislagdo vigente sobre o tema, conceitos,
formas e procedimentos para a transferéncia da gestao e para emancipagao.

8.4 As AclOes do Plano Estadual de Irrigacéo

As acdes entendidas como necessarias para o desenvolvimento da agricultura irrigada, integrantes do
Plano Estadual de Irrigagcéo, foram detalhadas no Relatério R7 “Plano de Agédo em Irrigagdo”. Estas
acbes, materializadas em programas e projetos, envolvem iniciativas e responsabilidades do setor
publico e do setor privado, individualmente ou de forma compartilhada, dependendo da sua natureza:
politico-estratégica, estruturantes ou finalistico-integrativas.
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As acdes politico-estratégicas sao norteadoras do processo de desenvolvimento. Tem como funcéo
melhorar a qualidade de vida nas dimensdes humana e ambiental. Elas sdo de responsabilidade do
estado em interagdo com a sociedade visando criar um quadro favoravel ao desenvolvimento
sustentavel da regido em foco ou de agdes/produtos prioritarios. Sua missao é atender aos interesses
da sociedade do pais e criar condigbes para os desempenhos dos agentes de desenvolvimento.

As ac¢0Oes estruturantes sdo agdes-meio de carater sistémico que visam instrumentalizar o processo
de desenvolvimento. Elas sdo de responsabilidade governamental e interagem com o setor privado.
Estas agcbes abrangem a organizagdo comunitaria, a capacitagdo dos atores e a disponibilizagdo de
infraestrutura e de tecnologias e servigos necessarios ao processo de desenvolvimento. As agdes
estruturantes permeiam as instituicbes, aproximando-as e integrando-as, de maneira a envolver os
setores publicos e privados na sua implantacgéo.

As acdes finalistico—integrativas sdo de natureza sistémica e holistica, identificadas como
essenciais para o desenvolvimento futuro e sdo préprias do setor privado. Representam a
possibilidade objetiva de interacdo entre os fatores ou marcos politico-estratégicos e estruturantes,
com a agdo produtiva. Ai se situam: a base dos recursos naturais (clima, solo e agua) utilizados nos
processos ecoldgicos e agrologicos com fins econdmicos; o fator tecnologia de produgéo, incluindo
suprimentos e servigos; e 0s agronegocios, que abrangem todos os elos da cadeia produtiva - da
biodiversidade ao consumidor final - passando pela produgdo primaria, processamentos
agroindustriais, transportes e armazenamentos, distribuicdo e entrega. As acgdes finalistico-
integrativas realizam-se mediante a elaboragdo de projetos de trés tipos: (i) projetos de
desenvolvimento local/regional; (ii) projetos de producdo de “commodities”; e (iii) projetos no nivel de
estabelecimento ou propriedade, em unidades de producdo primaria, secundaria e terciaria da
economia.

As agbes do Plano Estadual de Irrigacdo, de acordo com a sua natureza, sdo enquadradas conforme
€ visto no Quadro 8.1 abaixo e configuraram os programas descritos em continuacgéo.

Quadro 8.1: Natureza das Agdes do Plano Estadual de Irrigacao

Acoes
Estruturantes

Acoes Politico-Estratégicas

Acoes Finalistico-Integrativas

Capacitagao Institucional Treinamento e Qualificacao Mercado e Comercializagao

Acompanhamento e Avaliagdo do

Plano Estadual de Irrigacio Assisténcia Técnica e Extensao Rural Certificagao

Promogdo do Desenvolvimento da
Irrigagdo Privada com Participagdo
Publica (IPP)

Pesquisa e Desenvolvimento
Tecnoldgico

Promocdo do Desenvolvimento de Organizacao da Informacgao sobre
Parcerias Publico Privadas (PPP) Agricultura Irrigada

Gestao Ambiental em Projetos de
Irrigacdo

Reorientagdo e Desenvolvimento dos
Perimetros Publicos de Irrigacao
(PPT)

Fortalecimento do Associativismo

— Programa de Acado N°I: Estruturagéo Institucional para o Gerenciamento do Plano Estadual
de Irrigagéo

Justificativa: A proposta do Plano Estadual de Irrigagédo, consubstanciada nos programas de agéo que
0 integram, possui uma complexidade derivada de uma nova visdo para o desenvolvimento da
agricultura irrigada, na qual a implantagdo e operacado de um sistema de irrigagdo é apenas um dos
elos da cadeia produtiva que envolve a capacitagdo dos técnicos e agricultores, a assisténcia técnica
e extensao rural, a pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, os estudos de mercado, certificagdes e
comercializagdo, a gestdo ambiental dos sistemas de irrigagcdo e a organizagao e publicizagdo da
informacgao sobre agricultura irrigada.

Esta ampla gama requer uma articulagdo das agdes sob a responsabilidade dos varios setores
(publicos e privados) direta ou indiretamente envolvidos com a produgéo primaria, de forma a que
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sejam fortemente reduzidas as possibilidades de que o rompimento de um dos elos comprometa o
atingimento dos objetivos do Plano Estadual de Irrigagao.

A atual estrutura organizacional do Estado do Tocantins, decorrente da Lei n® 2.425 de 11 de janeiro
de 2011, estabelece no inciso VI, alinea “x” do Art. 7°, que compete a Secretaria da Agricultura, da
Pecuaria e do Desenvolvimento Agrario “Formular e conduzir a politica estadual de irrigagdo, em
conjunto com 6rgdos que desenvolvam atividades correlacionadas”. Considerando que o Plano € um
dos instrumentos da politica de irrigagdo e tem um forte viés de articulagao institucional para a sua
implementagdo, é necessaria a criagdo de uma estrutura orgénica permanente no ambito da

Secretaria da Agricultura para gerir a implementacao do Plano Estadual de Irrigagéo.

Objetivos e Metas: Este plano de agdo tem como objetivo construir uma estrutura institucional
multidisciplinar responsavel pela gestdo da implementagdo das ag¢des Plano Estadual de Irrigacao,
com as fungoes de:

— efetuar o monitoramento do desenvolvimento das a¢des do Plano Estadual de Irrigagéo;

— promover a interlocugao entre as instancias publicas e privadas responsaveis por agoes de
desenvolvimento da agricultura irrigada;

— executar a interlocu¢cdo entre os diferentes niveis da administragcdo publica (municipal,
estadual e federal) nas a¢des de desenvolvimento da agricultura irrigada.

— operar e manter o Sistema Estadual de Informagbes sobre Agricultura Irrigada — SIAGRI,
tornando-o acessivel a qualquer usuario;

— identificar entraves ao desenvolvimento da agricultura irrigada e propor aos o6rgaos
responsaveis medidas que visem a solugao dos problemas identificados;

— elaborar e publicar informes periédicos sobre o andamento das a¢gbes de implementagédo do
Plano Estadual de Irrigacao, identificando avangos e eventuais dificuldades, bem como as
acdes corretivas efetuadas e necessarias para que o processo nao sofra solugdo de
continuidade;

— realizar estudos de mercado e comercializacdo e fomentar as certificacbes dos produtos
agricolas.

Descricao Sucinta: O programa consiste na elaboragéo de estudos de viabilidade e na implementacéo
de medidas legais e de ordem pratica que conduzam a estruturacdo da Unidade de Gestao do Plano
Estadual de Irrigagdo, vinculada a Secretaria da Agricultura, da Pecuaria e do Desenvolvimento
Agrério.

Prazo de Execucdo: o prazo para a instalagdo da Unidade é de 6 (seis) meses a partir da
promulgacgéo da Lei da Politica Estadual de Irrigagéo. A partir da instalagédo, a Unidade funcionara por
prazo indeterminado

Prioridade: Curto Prazo
Estimativa de Custos: Criagao e estruturagdo: R$ 90.000,00; Operacgéo: R$ 150.000,00/ano.
Instituicdes Responsaveis: Secretaria do Planejamento do Estado do Tocantins.

— Programa de Ag¢ao N°Il: Monitoramento e Avaliagdo do Plano Estadual de Irrigacéo

Justificativa: Em face dos problemas e potencialidades identificados nos estudos realizados, foram
propostos Programas especificos com o objetivo de promover ac¢des destinadas a estruturar a
atividade de irrigacdo no Tocantins.

Tais Programas requerem um acompanhamento e avaliagdo sistematicos da sua implementagéo,
individualmente e em conjunto, de forma a subsidiar as agbes da Unidade de Gestdo do Plano
Estadual de Irrigagéo do Tocantins.

Objetivos e Metas: Dentre os principais objetivos que devem ser alcangcados a partir da
implementagdo deste Programa, destacam-se: efetuar a monitoramento e avaliagdo da
implementagdo dos Programas previstos no Plano de Ag¢do em Irrigagéo; identificar dificuldades na
implementacdo dos Programas, relacionadas ao alcance das metas e eventuais caréncias
institucionais dos agentes executores; verificar o progresso das ac¢des dos Programas; e disponibilizar
informacgdes sobre a evolugao dos Programas.
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A meta pretendida é proporcionar o controle da execug¢éo dos diversos Programas do Plano Estadual
de irrigacao ao longo do tempo, de forma a subsidiar as agdes da Unidade de Gestéo.

Descricdo Sucinta: O presente Programa tem o intuito de introduzir ferramentas eficazes para
subsidiar as tomadas de decisdo na gestao do processo de implementagdo dos programas previstos
no ambito do Plano Estadual de Irrigagdo e sera executado em setor especifico da Unidade de
Gestao.

Constituira um sistema integrado de informagdes, a ser utilizado no processo decisério de controle,
que engloba elementos como acompanhamento, monitoramento e avaliagdo, capazes de subsidiar a
deflagracao de agdes preventivas ou corretivas.

Neste contexto, a identificagdo dos resultados das ag¢des por meio de medidas de desempenho se
constitui em evidéncia da evolugcao do plano, o que faz dos indicadores elementos fundamentais no
que concerne ao acompanhamento e avaliagdo da implementagdo dos Programas que o integram.

Prazo de Execucgéo: De acordo com o prazo de execugéo dos demais Programas do Plano Estadual
de Irrigagao.

Prioridade: Curto Prazo

Estimativa de Custos: Custos incluidos no Programa de Estruturagdo e Capacitagéo Institucional para
o Gerenciamento do Plano Estadual de Irrigagéo

Instituicdes Responsaveis: Publicas (SDSRH, SEAGRO, SEPLAN, Ruraltins, Naturatins) e privadas
(FAET, FIETO, OCB), dentre outras, além daquelas entidades executoras dos programas.

- Programa de Acédo N° lll: Promogdo do Desenvolvimento de Parcerias Publico Privadas
(PPP)

Justificativa: Independentemente do estagio atual dos PPIs do Tocantins, faz-se oportuno buscar nas
muitas modalidades/alternativas de PPP a via para orientar o processo de implementagdo desses
PPIs e tira-los do modo “tradicional”, sobrecarregado de deficiéncias, equivocos e vicios conceituais,
todos, por enquanto, avaliados como investimentos desnecessariamente ociosos e de baixa
rentabilidade econdmico-financeira, e a luz de cujo “tradicionalismo” eles estdo concebidos, instituidos
e operados.

Objetivos e Metas: O propésito do presente Programa é transformar, modernizar, tecnificar e
reorientar os modelos ou sistemas de hidroagricultura implementados ou em processo de
implementacédo pela SDSRH/TO; e, simultaneamente, superar as baixas performances dos fatores
agua/solos/trabalho alocados, visando dotar esses sistemas hidroagricolas de novos componentes de
concepgao, estruturais, institucionais, organizacionais, tecnoldgicos, e de investimento.

Descricdo Sucinta: Consiste na analise das alternativas de suporte organizacional/institucional
disponibilizadas pela legislagao pertinente, com o intuito de subsidiar a SDSRH, o Conselho Gestor
de PPP e a Secretaria Executiva do Programa PPP a adotar, dentro de suas atribuicées, uma
estratégia para implementar um modelo de hidroagricultura devidamente reorientado em seus
conceitos e adequado as condigdes de solo, agua, recursos humanos e elenco de PPls existentes no
Tocantins, baseado em um modelo prioritario de combinagdo de recursos financeiros publicos e
privados.

Prazo de Execugao: Permanente
Prioridade: Curto Prazo

Estimativa de Custos: Custos suportados pelo tesouro estadual, no d&mbito do Conselho Gestor do
PPP e da Secretaria Executiva do Programa PPP.

Instituicbes Envolvidas: Secretaria de Recursos Hidricos e Meio Ambiente, Secretaria da Casa Civil,
Secretaria do Planejamento, Secretaria da Fazenda, Secretaria de Industria e Comércio, Secretaria
da Infraestrutura, Procuradoria Geral do Estado, FAET, FIETO e OCB, dentre outras.

— Programa de Agao N°IV: Promogédo do Desenvolvimento da Irrigagdo Privada com apoio de
Servigos Publicos (IPP)

Justificativa: Ao lado de outros Programas, o IPP é o Programa que ira efetivamente desenvolver a
agricultura irrigada no estado do Tocantins segundo os principios do PDRS de: (i) utilizagao racional
dos solos destinados a irrigagdo, com prioridade para a de maior beneficio socioeconémico e
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ambiental; (ii) integracdo com as politicas setoriais de saneamento, meio ambiente e recursos
hidricos, visando a utilizagdo harmdnica dos recursos naturais; (iii) preferéncia por técnicas de
irrigacdo de menor consumo de agua por area irrigada; (iv) integracdo e articulagao das agdes do
setor publico na promogao da agricultura irrigada, nas diferentes instancias do governo; (v) integragao
entre as iniciativas e agdes dos setores publicos e privados; e (vi) gestdo participativa dos projetos de
irrigacao.

Para o PDRS ¢é o unico Sub-Componente que tem caracteristicas de agéao finalistico-integrativa, ou
seja, de producdo agricola sob condicbes de irrigagdo, e dentro dele € o Programa que podera
traduzir esse propésito em realidade concreta no curto espago de tempo.

Objetivos e Metas: Fazer da agricultura irrigada o carro-chefe do desenvolvimento agricola
agroindustrial e agronegocial, em obediéncia aos preceitos do desenvolvimento sustentavel. Como
metas, no primeiro ano preparar instituicdes, mobilizar investidores e organizar a base de dados e
informacgdes; e em cinco anos, treinar 20 técnicos e executar o Programa até 1.000.00 de hectares.

Descricdo Sucinta: O Programa IPP se baseia metodologicamente no Planejamento Estratégico
Classico e no Método IRPAI (indices Regionais de Potencial da Agricultura Irrigada). Como tatico,
segue a definicdo de visdo de futuro, missdo, macro-diretrizes e macro-estratégias e como
operacional adota a figura de Projetos, com inicio, meio e fim, e respectivos Planos Anuais de
Trabalho (PAT’s) que organizam as agdes interagidas e possibilitam avaliagbes (AM&A) de avancgos e
reajustes programaticos e financeiros. Manual de Elaboragéo de Projetos sera fornecido pelo Comité
Gestor orientando instituicdes participarem do Programa e a investidores de como proceder.

Prazo de Execugéo: 5 anos (2011-2015)
Prioridade: Imediata

Estimativa de Custos: Nao aplicavel, no momento. Executavel apds reuniao participativa - Audiéncias
Publicas que referendem proposta para o Programa.

Instituicdbes Responsaveis: SEAGRO; SDSRH; SEINF; SEPLAN; SECT; SEME; RURALTINS;
NATURATINS; ITERTINS, PREFEITURAS; CREA/TO.

— Programa de Ag¢ao N°V: Treinamento e Qualificagdo

O Programa de Treinamento e Qualificacdo compreende os Subprogramas de Capacitacdo em ATER
e em Manejo da Irrigacdo, que possuem estreita correlagdo com muitos dos problemas identificados
relacionados com a irrigagdo no Tocantins, sendo propostos com o intuito de equacionar
adequadamente essas questoes.

O Subprograma de Acdo N°V.1: Capacitacdo em Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER

Justificativa: Em face de cerca de 60% dos estabelecimentos irrigantes do Tocantins apresentarem
areas irrigadas menores do que 5 ha, configurando-se em pequenos produtores irrigantes; pelas
potencialidades identificadas para a atividade de irrigacdo; e pelo baixo indice de areas irrigadas
atualmente regularizadas quanto a outorga de direito de uso da agua, justifica-se a implementacao do
Subprograma de Capacitacdo em ATER. Pois para a expansao da agricultura irrigada no Estado
deve-se atrelar uma assisténcia técnica capacitada e comprometida. Sé assim o produtor tera o
suporte técnico e organizacional necessario para a implementagdo de uma agricultura irrigada
moderna, sustentavel e competitiva.

Objetivos e Metas: O objetivo geral é promover o desenvolvimento econdémico e social dos
agricultores irrigantes e de suas organizagbes. As metas previstas sio: i. capacitagdo de técnicos
extensionistas em metodologias adequadas para a implementacdo das atividades de ATER, em
elaboragcdo de processos para obtencdo de outorga de direito de uso de agua e licenciamento
ambiental e em tecnologias de produgado hidroagricola para as principais culturas conduzidas sob
regime de irrigacdo no Tocantins; ii. aumento da area cultivada sob regime de irrigagéo; e iii.
substituicdo dos sistemas de irrigacdo obsoletos e depreciados por sistemas mais modernos, que
possibilitem a obtencdo de maiores eficiéncias de irrigagao.

Descricado Sucinta: Para implementagdo do Subprograma devera ser estruturado um amplo programa
de capacitacdo e treinamento de técnicos extensionistas, tanto da iniciativa privada quanto do setor
publico, por meio de cursos, cujo conteudo devera contemplar os seguintes temas: metodologias e
técnicas de intervencéao participativa; outorga de direito de uso de agua e licenciamento ambiental; e
manejo e conducgao das principais culturas exploradas sob regime de irrigagdo em cada microrregiao,
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abordando desde o plantio, passando pela colheita e pds-colheita, até a busca de novos mercados e
comercializagdo. Os cursos deverdo ter duragdo de 40 horas e deverdo ser conduzidos por
profissionais com experiéncia comprovada nos temas propostos.

Prazo de Execugao: 3 anos
Prioridade: Curto Prazo
Estimativa de Custos: R$ 214.290,00, sendo R$ 71.430,00 por ano.

Instituicdes Envolvidas: SDSRH, SEAGRO, Secretarias Municipais de Agricultura e Meio Ambiente,
EMBRAPA/CNPASA, UnitinsAgro, Ruraltins, Cooperativas de Trabalho, Naturatins, IBAMA, ANA,
UFT, CEULP/ULBRA, FACTO, FAG, Escolas Agrotécnicas, Institutos Federais de Educagédo e
Associagoes e Cooperativas de Produtores.

0 Subprograma de Agéo N°V.2: Capacitacdo em Manejo da Irrigacao

Justificativa: Com base na area irrigada existente no Estado, nos projetos hidroagricolas em estudo e
em implantacdo e/ou operacdo, nas baixas eficiéncias encontradas nos sistemas de irrigagao
implantados e nas potencialidades para a atividade de irrigagdo € que se busca a justificativa para a
implementagdo do Subprograma de Capacitagdo em Manejo da Irrigagdo. Pois ndo se justifica
implantar projetos modernos se nao forem tragadas estratégias para manejar a agua de irrigagédo de
forma racional, visando a sustentabilidade ambiental e econémica do empreendimento.

Objetivos e Metas: O objetivo do Subprograma é subsidiar o irrigante nas tomadas de decisdo sobre
quando e quanto irrigar, de forma que a agua seja aplicada com o maximo de eficiéncia que o
sistema de irrigacdo pode propiciar e de acordo com as demandas especificas de casa fase da
cultura em exploragdo. As metas previstas sdo: i. capacitagcdo de técnicos extensionistas e de
produtores irrigantes em manejo da irrigagdo das principais culturas exploradas; ii. melhoria da
eficiéncia de irrigacdo dos sistemas ja& implantados; e iii. fornecimento de agua para as culturas
exploradas de acordo com as demandas de cada fase fenoldgica.

Descricdo Sucinta: Para implementagdo do Subprograma, em nivel de propriedade rural, devera ser
estruturado um amplo programa de capacitagdo e treinamento de técnicos extensionistas e de
produtores irrigantes em manejo da irrigagdo, por meio de cursos teérico-praticos. O treinamento dos
técnicos extensionistas consistira de uma parte tedrica, de dois dias, onde serdo discutidos os
principais conceitos e metodologias para o entendimento e realizagdo de um manejo racional da agua
de irrigacédo, e de uma parte pratica, de um dia, onde serdo realizadas atividades praticas de campo
relacionadas a avaliagdo e manejo dos sistemas de irrigagdo. A proposta para os produtores
irrigantes é de que os treinamentos tenham duragao de 4 horas, abordando os aspectos praticos mais
relevantes sobre o manejo da irrigacao.

Prazo de Execugao: 3 anos
Prioridade: Curto Prazo

Estimativa de Custos: R$ 160.442,00, sendo R$ 58.994,00 no primeiro ano e R$ 50.724,00 no
segundo e terceiro anos.

Instituicdes Envolvidas: SDSRH, SEAGRO, Secretarias Municipais de Agricultura e Meio Ambiente,
EMBRAPA/CNPASA, UnitinsAgro, Ruraltins, Cooperativas de Trabalho, Naturatins, IBAMA, ANA,
UFT, CEULP/ULBRA, FAET, Escolas Agrotécnicas, Institutos Federais de Educacgao e Associagdes e
Cooperativas de Produtores.

- Programa de Agédo N°VI: Fortalecimento Institucional para Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural
Justificativa: O 6rgao oficial de assisténcia técnica e extensado rural no Tocantins é o Instituto de
Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins — Ruraltins, que apresenta em sua estrutura uma
Diretoria de Irrigacéo, entretanto, a sua atuagédo é incipiente nas areas de agricultura irrigada de
pequenos produtores, em parte pela falta de estrutura fisica (equipamentos e veiculos) e de pessoal
técnico qualificado.

Objetivos e Metas: Os objetivos e metas do Programa podem ser sintetizados na estruturagdo a longo
prazo do Ruraltins para atuacao efetiva e permanente como prestador dos servicos de ATER aos
pequenos irrigantes do Tocantins, ndo integrantes de Perimetros Publicos de Irrigagao.
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Descricao Sucinta: Para o atendimento aos pequenos irrigantes beneficiarios dos servigos de ATER e
nao integrantes de Perimetros Publicos de Irrigagédo, propde-se que se utilizem os recursos humanos
e materiais existentes nos escritérios regionais do Ruraltins e se fortalega, em termos fisicos e
técnicos, a Geréncia de Irrigagdo, que sera a responsavel pela prestacdo desses servigos. O
fortalecimento consistira na contratacdo de dois engenheiros agrobnomos ou agricolas, especialistas
em engenharia e manejo de irrigacdo, e disponibilizagdo de dois veiculos e equipamentos
necessarios para a realizagdo de cursos de capacitagdo dos demais técnicos do Ruraltins e também
para agoes diretas de ATER dirigidas a grupos de pequenos produtores irrigantes.

Prazo de Execugao: Permanente
Prioridade: Longo Prazo
Estimativa de Custos: R$ 329.060,00 no primeiro ano e R$ 233.740,00 a partir do segundo ano.

Instituigdes Envolvidas: SDSRH, SEAGRO, Ruraltins, Secretarias Municipais de Agricultura e Meio
Ambiente, Associacdes e Cooperativas de Produtores.

- Programa de Ac¢ao N°VII: Pesquisa, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagao em Agricultura
Irrigada

Justificativa: Ao lado de outros Programas, o PPDT&I é o Programa que ira efetivamente viabilizar o
desenvolvimento d a agricultura irrigada no estado do Tocantins segundo os principios do PDRS de:
(i) utilizacdo racional dos solos destinados a irrigacdo, com prioridade para a de maior beneficio
socioecondmico e ambiental; (ii) integracdo com as politicas setoriais de saneamento, meio ambiente
e recursos hidricos, visando & utilizagdo harmdnica dos recursos naturais; (iii) preferéncia por técnicas
de irrigacdo de menor consumo de agua por area irrigada; (iv) integracao e articulacdo das agdes do
setor publico na promogao da agricultura irrigada, nas diferentes instancias do governo; (v) integracao
entre as iniciativas e agdes dos setores publicos e privados; e (vi) gestdo participativa dos projetos de
irrigacao.

Ao lado das condi¢des favoraveis do Estado do Tocantins que permitem estimar o potencial em
4.500.000 hectares de agricultura irrigada, sendo 2 milhdes de ha nas Bacias do Araguaia (16), e 2,5
milhdes de ha nas Bacias do Tocantins (14), este Programa de ampliagdo do conhecimento cientifico
e tecnolégico da principal vocagdo do estado possibilitara a expansado vertical do processo de
desenvolvimento permitindo o aumento de produtividades da terra, da agua, das plantas, dos
animais, da mao-de-obra e do homem de um modo geral.

Objetivos e Metas: O Programa PDT&l tem como objetivo geral dar suporte necessario e essencial
por meio da pesquisa, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagéo a agricultura irrigada do Estado
do Tocantins. Objetiva aplicar preceitos da Politica Estadual, da sustentabilidade e da geracédo do
conhecimento cientifico e tecnolégico no estado do Tocantins.

Descrigdo Sucinta: O Programa PDT&l se baseia metodologicamente no Planejamento Estratégico
Classico e no Método Cientifico. Como planejamento tatico, segue a definicdo de visdo de futuro,
missdo, macro-diretrizes e macro-estratégias e como operacional adota a figura de Projetos de
Pesquisa, de Experimentagéo, de Ensaios e de Testes, com inicio, meio e fim, e respectivos Planos
Anuais de Trabalho (PAT’s) que organizam as agdes interagidas e possibilitam avaliagoes (AM&A)
de avancgos e reajustes programaticos e financeiros. Manual de Elaboragdo de Procedimentos sera
fornecido pelo Nucleo Gestor orientando instituicées a participarem do Programa.

Prazo de Execucéo: 5 anos (2011-2015)
Prioridade: Imediata

Estimativa de Custos: Nao aplicavel, no momento. Executavel apds reuniao participativa - Audiéncias
Pudblicas que referendem proposta para o Programa.

Instituicdes Responsaveis: O Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia (CECT) e a Fundagéao
Universidade de Tocantins (UNITINS) sao instituicbes vinculadas a SECT com fungbes e
responsabilidades atribuidas em Leis do Estado. Secretaria da Agricultura (SEAGRO) e 6érgao
vinculado - RURALTINS; Instituto de Pesquisa Agropecuaria do Tocantins (IPEATO); UNITINS
AGRO; Universidade Luterana do Brasil; Universidade de Gurupi (UNIRG/FAFICH); Universidade
Federal de Tocantins (UFT); Centro Agrotecnoldgico de Palmas; Perimetros Publicos de Irrigagédo
(PPI); Centros de Pesquisa da EMBRAPA; Cooperativas; ONG's; Produtores de Ponta.
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- Programa de Ac¢ao N°VIII: Organizagéo da Informacga o sobre Agricultura Irrigada

Justificativa: Quando um conjunto de informagdes possui muitas variaveis interligadas entre si, é
aconselhavel que sejam armazenadas e trabalhadas em um Banco de Dados de facil acesso. O
Banco de Dados proposto neste Programa sera um sistema especial que nao somente armazenara
dados sob forma de tabelas ou matrizes de inimeros tipos, mas que se interrrelacionara e gerara
relatérios convenientes e inteligentes automaticamente, fornecendo uma série de funcionalidades de
interesse institucional, economizando recursos financeiros e principalmente tempo no planejamento
das acoes.

Objetivos e Metas: O objetivo geral do Programa é a implementagdo de um banco de dados para
multiusuarios, on line, com informag¢des ambientais, econdmicas, sociais, produtivas, de mercado e
comercializagdo, agrometeoroldgicas, organizacionais, hidricas e crediticias, de forma a apoiar as
agdes e organizagao dos atores estaduais e também na orientagédo da operagdo e manutencao da
infraestrutura geral e de irrigagdo, bem como para avaliar os Programas e impactos inerentes as
areas irrigadas no Estado do Tocantins. As metas a serem atingidas com o Programa séao: i
identificacdo e forma de apresentacdo dos dados; ii infraestrutura fisica e logistica do Banco de
Dados; iii responsabilidades e fungdes institucionais; iv modelagem e construgdo de aplicativos do
Banco de Dados; v capacitagdo dos usuarios; e vi aplicagéo nos projetos de irrigagéo.

Descricao Sucinta: A modelagem e construgdo de aplicativos do Banco de Dados consistem no
amago do Programa, estando previstos os seguintes direcionamentos: i criagcdo dos ambientes de
Banco de Dados; ii estabelecimento de politicas de uso dos ambientes de Banco de Dados; iii criagao
de equipes de desenvolvimento da modelagem de dados; iv criacdo de equipes de manutencdo do
sistema; v estabelecimento das politicas para assegurar a acessibilidade e disponibilidade do Banco
de Dados e evitar a perda de informagodes; vi garantia da segurancga fisica do Banco de Dados; vii
garantia da segurancga logica do Banco de Dados; viii estabelecimento de politicas de replicagéo de
dados; ix monitoragdo do Banco de Dados; x monitoramento do equipamento servidor hospedeiro do
Banco de Dados; xi avaliacdo da necessidade de atualizagdo da versao existente do sistema; e Xxii
modelagem da apresentacgao de relatorios.

Prazo de Execugao: 3 anos
Prioridade: Longo Prazo
Estimativa de Custos: R$ 1.043.440,00, para o periodo proposto de trés anos.

Instituicdes Envolvidas: SDSRH-TO, SEAGRO-TO, EMBRAPA/Pesca e Aquicultura, UnitinsAgro,
Ruraltins, cooperativas de trabalho e empresas de ATER, Naturatins, IBAMA, ANA, UFT,
CEULP/ULBRA, FAET, Escolas Agrotécnicas, Institutos Federais de Educacgio, Associagcbes e
Cooperativas de Produtores e Sindicatos Rurais.

— Programa de Ag¢ao N°IX: Gestao Ambiental em Projetos de Irrigagao

Justificativa: O setor agricola € um grande consumidor de agua. Em nivel mundial a agricultura
consome cerca de 69% de toda a agua derivada das mais diversas fontes, como rios, lagos e
aquiferos subterraneos, e os outros 31% sao consumidos pelas industrias e uso doméstico. Assim um
programa de gestdo ambiental bem implementado nas areas irrigadas do Estado do Tocantins, além
de contribuir para o clima, colaborara para todo o ecossistema modificado para irrigagédo, criando
abrigo para a biodiversidade e conservacao do solo e dos recursos hidricos, além de outros aspectos
ambientais.

Objetivos e Metas: O objetivo geral refere-se ao manejo das areas de reserva legal e de protecao
permanente, bem como sugere que no manejo das atividades produtivas se busque a racionalizagao
do uso dos recursos naturais e dos equipamentos, implementos e insumos necessarios para a
exploragéo agricola em areas irrigadas. As metas previstas para serem alcangcadas s&o: i adequagao
e manejo de areas de preservagcdo permanente e de reserva legal; ii recuperagcdo de areas
degradadas; iii monitoramento e manutencdo das redes de captagdo e drenagem da agua de
irrigacao; iv promover ou regularizar os procedimentos visando a obtencdo do licenciamento
ambiental da propriedade e da outorga de direito de uso da agua para irrigagédo; e v difundir e
estimular o desenvolvimento de uma agricultura sustentavel.

Descricao Sucinta: Para implementagdo do Programa, na propriedade rural, de forma a atingir os
objetivos e as metas propostos, devera ser estruturado um amplo programa de capacitagcdo e
treinamento de técnicos prestadores de servigcos de ATER, tanto da iniciativa privada quanto do setor
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publico, e de produtores irrigantes em gestdo ambiental de suas propriedades, por meio de cursos. As
capacitagdes e treinamentos deverédo abordar todos os aspectos e pardmetros envolvidos na gestao
ambiental das propriedades, onde se pratica a irrigagao, tendo dois enfoques, um visando atender
aos produtores irrigantes e outro aos técnicos prestadores dos servigos de ATER. Propbe-se que os
treinamentos para os técnicos tenham duragao de trés dias e o dos produtores irrigantes 8 horas,
onde serdo discutidos os principais conceitos e metodologias para o entendimento e realizagdo da
gestdo ambiental nas propriedades com irrigagao.

Prazo de Execugao: 3 anos
Prioridade: Curto Prazo
Estimativa de Custos: R$ 327.870,00, sendo R$ 109.290,00 por ano.

Instituicdes Envolvidas: SDSRH, SEAGRO, Secret. Mun. de Agricultura e Meio Ambiente, EMBRAPA,
UnitinsAgro, Ruraltins, Cooperativas de Trabalho, Naturatins, IBAMA, ANA, UFT, CEULP/ULBRA,
FAET, Escolas Agrotécnicas, Institutos Federais de Educacdo, MPF, MPE, CIPAMA, Corpo de
Bombeiros, Defesa Civil e Associagdes e Cooperativas de Produtores.

- Programa de Acdo N° X: Reorientagdo e Desenvolvimento dos Perimetros Publicos de
Irrigagao

Justificativa: Os modelos que até agora tem orientado o processo decisério da implantagdo de um
perimetro publico de irrigacdo precisam ser alterados, deslocando o foco de “obras” ou “irrigagéo”
para a verdadeira finalidade do projeto que é o de desenvolvimento local e regional, através da
producgéao agricola irrigada eficiente e rentavel, inserida em uma ou varias cadeias produtivas.

Objetivos e Metas: Como objetivos do Programa destacam-se: mudanga de enfoque em obras civis
de engenharia para o agronegécio, do foco em irrigacdo para o de cadeias produtivas, de perimetro
publico de irrigagdo para o de desenvolvimento local e regional; assegurar o maior envolvimento e o
comprometimento da iniciativa privada; adotar o conceito de multiplos propésitos para o uso da agua;
alcangar maior preocupagao e envolvimento com as questées ambientais; e envolver e comprometer
as comunidades locais com os propositos do projeto.

A meta pretendida é tornar os perimetros publicos de irrigacdo em promotores do desenvolvimento
regional.

Descricao Sucinta: O Programa consiste no desenvolvimento de atividades que busquem conhecer e
avaliar a situagcio anterior aos projetos e a sua situagao atual, visando identificar as medidas que
deverdo ser adotadas para reorientar o seu desenvolvimento e evitar a repeticdo de procedimentos
equivocados em novos projetos.

Compreende a implementacdo das seguintes atividades no &mbito dos perimetros publicos de
irrigacao do Tocantins: levantamento e caracterizagao da situagdo atual dos perimetros publicos de
irrigacao; avaliagao dos entraves ao desenvolvimento e dos fatores relevantes para o sucesso dos
perimetros publicos de irrigagdo; estudo da situacdo dos perimetros publicos de irrigagdo em
operagdo nas demais regides do pais; identificagdo das agdes de reorientagcdo aplicaveis a cada
situacao; e definicdo e articulagdo com parceiros publicos e privados.

Prazo de Execugao: 5 anos

Prioridade: Imediata

Estimativa de Custos: R$ 412.500,00

Instituigdes Envolvidas: SDSRH, SEPLAN, SEAGRO, FAET e FIETO.
— Programa de Ac¢ao N°XI: Fortalecimento do Associativismo

Justificativa: Em face das diversas associagdes do ramo agropecuario ja criadas, da estrutura de
apoio ao associativismo existente no Tocantins, do potencial de solos com aptidao a exploragao sob
regime de irrigagdo e da implementagdo do Plano Estadual de Irrigacdo, o Programa de
Fortalecimento do Associativismo visa proporcionar uma sinergia com as demais agdes propostas
para viabilizar a agricultura irrigada no Estado.

Objetivos e Metas: O objetivo é diagnosticar o setor e identificar os entraves e as solugdes para uma
atuagao mais efetiva das associagdes existentes.
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A meta do programa €& disponibilizar subsidios para a aplicacdo das agbes de reorientacéo
necessarias as associagdes agropecuarias existentes no Tocantins, principalmente aquelas formadas
por irrigantes.

Descricdo Sucinta: Consistira na realizagdo de uma ampla andlise da atuagdo das associagdes do
ramo agropecuario existentes no Tocantins, a partir de um diagnéstico da situagao atual, que permita
a identificagdo das acbes de orientagdo aplicaveis e a necessidade de apoio publico a essas
instituicoes.

Deverao ser realizadas as seguintes atividades, a serem ainda detalhadas previamente ao seu inicio
efetivo: Definigdo dos aspectos a serem diagnosticados; Levantamento e caracterizagao da situagao
atual das associagoes; Avaliagao dos entraves a atuagao e dos fatores relevantes para o alcance dos
objetivos; Analise da atuacdo de instituicbes congéneres nas demais regides do Pais e no exterior;
Identificagdo das ag¢des de reorientagao aplicaveis; e Definicdo da necessidade de apoio publico ou
de outras instituicdes.

Prazo de Execucgao: 12 meses
Prioridade: Curto Prazo
Estimativa de Custos: R$ 407.306,80

Instituicdes Responsaveis: SEAGRO, RURALTINS, SEPLAN, FAET, SEBRAE, UFT e associacdes de
produtores do ramo agropecuario.

— Programa de Ag¢ao N°XII: Estudos de Mercado e Comercializagdo da Agricultura Irrigada

Justificativa: A comercializacdo € um dos maiores problemas enfrentados pelo produtor rural, em
especial o de pequena escala, distante do mercado e com produto perecivel, caracteristicas que o
tornam refém dos chamados intermediarios ou atravessadores. A comercializacdo dos produtos
agricolas sempre tem dificuldades, tanto no mercado interno quanto no mercado externo, o que
implica na necessidade de estabelecer fortes estratégias para este setor.

Objetivos e Metas: O Programa de Estudos de Mercado e Comercializagdo da Agricultura Irrigada
tem como objetivos produzir e fornecer dados e informagdes sobre 0 comportamento dos mercados
de produtos agricolas, nacional e internacional, que orientem os produtores agricolas sobre o que
produzir, quando produzir, quanto produzir, para quem e onde comercializar os produtos agricolas.

O Programa tem como meta a criagdo de um nucleo permanente de estudos e acompanhamento do
comportamento dos mercados agricolas nacional e internacional.

Descricdo Sucinta: O Programa consiste na execugdo de estudos permanentes de prospecgéo e
avaliagdo de mercados para a comercializagdo de produtos agricolas.

Prazo de Execugao: As atividades de estudos de mercado e certificagdo sdo de carater permanente.
Prioridade: Curto Prazo

Estimativa de Custos: Os custos e possiveis fontes de financiamento sdo discriminados no Programa
| - Estruturagéao Institucional para o Gerenciamento do Plano Estadual de Irrigagao.

Instituicdes Responsaveis: Secretaria do Planejamento do Estado do Tocantins
— Programa de Ag¢ao N°XIlI: Certificagdo de Produtos Agricolas

Justificativa: Na visao atual do consumidor, o conceito de qualidade de um alimento engloba n&o s6
as caracteristicas de sabor, aroma, aparéncia e padronizagdo do alimento, mas também a
preocupagado em adquirir alimentos que ndo causem danos a saude, os chamados alimentos seguros.

O cenario mercadolégico internacional sinaliza com veeméncia que existe um movimento de
consumidores a procura por alimentos. Cadeias de distribuidores e grandes pontos de vendas,
principalmente da Comunidade Européia, tém exigido dos exportadores que levem em consideragao
o nivel de residuos de agrotoxicos, o respeito ao meio ambiente, a rastreabilidade e as condigbes de
trabalho, higiene e saude dos trabalhadores envolvidos na produgéo de alimentos.

O aperfeicoamento dos mercados consumidores, a mudanga de habitos alimentares e a procura por
alimentos seguros vém pressionando os sistemas produtivos para atenderem as novas demandas, o
que pode ser comprovado pelas seguintes atitudes: (i) movimento dos consumidores, principalmente
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europeus, na busca de frutas e hortalicas sadias e com auséncia de residuos de agroquimicos e (ii)
normas do setor varejista europeu, representado pelo EUREPGAP (Euro-Retailer Produce Working
Group — EUREP for Good Agriculture Pratices — GAP), agora conhecido por GLOBALGAP, que tem
pressionado exportadores de frutas e hortalicas para o atendimento a regras de produg¢do que levem
em consideragdo: boas praticas agropecuarias e condi¢cdes de trabalho e higiene. Essas situacdes
indicam um estado de alerta e de necessidade de transformacdo imediata nos procedimentos de
producado e pos-colheita, para que o Brasil, sendo um dos maiores produtores de alimentos do
mundo, possa se manter e avangar na conquista dos mercados consumidores mais exigentes e,
consequentemente, mais rentaveis.

E nesse contexto de mercados cada vez mais exigentes em relagdo & qualidade e seguranca do
alimento, rastreabilidade em todas as fases do processo de producgao e distribuicdo dos alimentos,
imposicoes e exigéncias comerciais, preocupagbes ambiental e social, que se justifica a busca de
certificagbes oficiais, chanceladas pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) e
acreditadas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagéo e Qualidade Industrial (Inmetro).

Objetivos e Metas: O objetivo geral é apresentar aos técnicos prestadores de servigos de ATER,
publicos e privados, e aos produtores irrigantes do Estado do Tocantins as formas de certificagdes
agropecuarias oficiais existentes e os procedimentos que os produtores interessados precisam adotar
para terem suas produgdes certificadas por uma delas, visando atingir o reconhecimento do mercado,
tanto interno quanto externo, e uma maior agregacdo de valor ao produto final, com a consequente
obtencao de melhores pregos no processo de comercializagdo. Para tanto visa-se atingir as seguintes
metas:

— Capacitagao de técnicos prestadores dos servigos de ATER, tanto da iniciativa privada
quanto do setor publico, para orientar os produtores interessados em certificar sua producéo,
quanto aos procedimentos, monitoramentos e controles necessarios e exigidos para tal; e

— Existéncia, no médio e longo prazo, de produtores irrigantes do Estado do Tocantins com
producéo agropecuaria certificada por mecanismos oficiais.

Descricdo Sucinta: Para a implementagdo de uma politica de certificagdo devem ser considerados
alguns critérios que assegurem ao produtor rural as necessarias condigdes para o0 seu engajamento
nesta nova tendéncia do mercado. Entre eles, destacam-se:

— A forma de participagdo dos beneficiarios dos sistemas de certificagdo deve se dar por meio
de adesao voluntaria;

— As normas e regulamentos técnicos especificos dos sistemas de certificagdo devem ser
elaborados com representagédo efetiva do setor privado agropecuario, de acordo com as
especificidades pertinentes aos produtos ou protocolos, além de basearem-se nos padroes
internacionais propostos nos textos legais da Organizagdo Mundial de Comércio (OMC);

- A implementagdo de sistemas de certificagcdo devera ser precedida de ampla divulgagao,
capacitacao e treinamento sobre as diretrizes e normas desenvolvidas, direcionados aos
produtores rurais, técnicos, associagbes e cooperativas de produtores, sindicatos rurais e
demais instituicbes representativas do setor agropecuério, além de outras instituicbes ligadas
as cadeias produtivas que definem o comércio agropecuario; e

— A estrutura de gestao dos sistemas de certificagdo devera conter instrumentos e adequagdes
pertinentes as necessidades apontadas pelos mercados consumidores, nacional e
internacional, considerando a realidade da agropecuaria nacional, evitando imposigcbes
regulatérias internacionais.

As certificagdes agropecuarias oficiais existentes, que levam em consideracdo os critérios
supramencionados, sdo para a Produgao Integrada Agropecuéria (PI-Brasil) e os Sistemas Organicos
de Producéo.

Para a capacitagdo dos produtores irrigantes do Estado e dos técnicos prestadores dos servigos de
ATER, tanto da iniciativa privada quanto do setor publico, sobre os procedimentos, monitoramentos e
controles necessarios para se obter uma produgio certificada por meio de um dos mecanismos
oficiais de certificagdo existentes (Produgdo Integrada Agropecuaria — PI-Brasil ou Sistemas
Organicos de Produgdo), devem ser realizados trés seminarios estaduais sobre boas praticas e
certificacdo na agropecuadria, sendo um na regido central, um na regiédo sul e outro na regido norte do
Estado.
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Apdbs os seminarios espera-se que os produtores irrigantes e os técnicos prestadores dos servigos de
ATER, tanto da iniciativa privada quanto do setor publico, tenham conhecimento e entendam os
procedimentos, monitoramentos e controles necessarios para a obtengdo de uma produgéo
certificada por meio de um dos mecanismos oficiais de certificagdo. E que os técnicos participantes
dos seminarios tenham condi¢des de orientar os produtores irrigantes interessados em certificar sua
produgéao através dos mecanismos oficiais existentes

Prazo de Execugdo: O Programa de Certificagdo tem execugdo continuada, sendo que nos trés
primeiros anos a agdes devem incluir seminarios de capacitagao.

Prioridade: Médio Prazo
Estimativa de Custos: R$ 90.000,00 a serem despendidos nos trés primeiros anos.

Instituicdes Responsaveis: Secretarias Estaduais de Recursos Hidricos e Meio Ambiente (SDSRH) e
de Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Agrario (SEAGRO).

O Quadro 8.2, a seguir, apresenta os custos estimados para a implementagéo dos programas do PEI-
Tocantins nos primeiros dez anos de execugao.
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9 POLITICA ESTADUAL DE IRRIGACAO

Os estudos e avaliagdes, realizadas ao longo do processo de construgdo do Plano Estadual de
Irrigacdo, mostraram as potencialidades e as fragilidades do Estado do Tocantins para o
desenvolvimento da agricultura irrigada.

Os estudos diagndsticos demonstraram que a agropecuaria do Tocantins cresce a taxas muito
superiores as demais regides do Brasil. No entanto, este crescimento é de natureza extensiva, sendo
muito baixa a produtividade das suas principais lavouras, com excegao da soja. Além da baixa
produtividade, a pauta produtiva da lavoura € concentrada em produtos com baixissima densidade de
valor. A ndo ser no que respeita ao crescimento elevado, o Tocantins precisa andar no sentido oposto
ao que é apontado no diagndstico para aproveitar as oportunidades que estdo sendo acenadas para
o Brasil na produgédo agropecuaria. Assim, a agenda estratégica da agropecuaria do Tocantins tem
um encontro marcado com o crescimento intensivo e diversificado em dire¢ao a produtos de maior
valor mercadoldgico e ecolégico, como as frutas; a produgdo em grande escala de insumos
energéticos, como a cana de agucar; a elevagcao de grande envergadura na produtividade da lavoura
de graos; a produtos de origem animal como carne bovina e leite produzidos em sistemas intensivos
de pastoreio rotativo livres de alimentos industriais, incorporando o elevado valor das certificacdes
verdes.

Somente no campo da produtividade ha um enorme espago para gerar renda e, portanto,
capacidade de pagar os investimentos decorrentes de um plano estadual de irrigagdo. Exercicio que
se fez para a safra 2006/2007, mostrou que seria possivel gerar 261,4 milhdes de reais convergindo
a produtividade do Tocantins nos seus trés principais produtos, soja, arroz e milho, para a
produtividade dos estados lideres nesse parametro, Mato Grosso, Rio Grande do Sul e Parana,
respectivamente.

Outro exercicio efetuado foi simular a lavoura do Tocantins com a participagdo das culturas
permanentes (1,2% da area em 2006) igual a participagcado que estas tém no Brasil (10,5% da area).
Com isto seriam gerados 160 milhdes de reais de produgéo adicional anual®.

O terceiro exercicio foi supor a diversificagdo da lavoura temporaria de curta e longa duragao,
aumentando o peso dos produtos de maior densidade de valor (melancia, cana de agucar, abacaxi,
algodao, melao e tomate), passando dos atuais 10,5 mil hectares (em 2006) para 30 mil hectares.
Isto significaria um adicional anual de valor de produgédo de 156 milhdes de reais.

Somando os trés exercicios chega-se a um valor de produgéo adicional anual de 577 milhdes de
reais'* e a um PIB adicional direto de 421,3 milhdes de reais, o equivalente a quase 50% do PIB da
lavoura e das atividades florestais ocorrido em 2006'°. Considerando em torno de 50% deste valor
transformado em poupanga privada (a ser canalizada para investimento) e impostos é possivel
pensar em uma capacidade de pagamento de aproximadamente 211 milhdes de reais anuais.

o) suposto foi de elevagéo da participagéo das culturas permanentes, mantida constante a &rea total de
lavoura e o mesmo mix de produtos permanentes que o Tocantins produz atualmente e sem elevagéo da
produtividade.

' Os exercicios (excetuado o da lavoura de arroz) ndo consideram os valores que se espera possam ser
gerados pela adogao de irrigacdo e pelo desenvolvimento de uma nova agropecuaria a partir desta tecnologia
transformadora.

> Em 2006 o PIB da agropecuaria foi de 1,78 bilhdes de reais (18,5% do PIB global do Tocantins). A Pecuéria,
juntamente com a Pesca, vem perdendo posi¢cao para a Agricultura, Silvicultura e Exploracéo Florestal, mas
ainda é a responsavel por 51,8% do PIB da agropecuaria. Naquele ano, o Tocantins tinha 56,9 mil
estabelecimentos rurais com uma area total de 16,8 milhées de hectares e utilizada de 16,3 milhées (97,2% do
total). A area de pastagens era de 10,3 milhdes de hectares, matas e florestas, 5,3 milhdes de hectares e
lavoura, 811,9 mil hectares (Censo Agropecuario). No periodo 1995/2006, reduziu-se a area de pastagens em
aproximadamente 800 mil hectares (em torno de 7%) e aumentaram as areas de lavouras em 544,6 mil
hectares (204%) e de matas e florestas em mais de 2,2 milhdes de hectares (73%). As altera¢gdes no uso do
solo no Tocantins acompanharam as tendéncias nacionais como ampliagdo das areas de lavoura e de florestas
e redugdo das areas de pastagens. Dentre os estados com as maiores areas de florestas, o Tocantins foi o que
mais expandiu este uso. A expansao da lavoura no Tocantins superou a de todos os estados do Centro Oeste,
mas, embora muito elevada, ficou aquém das expansdes ocorridas em estados como Amazonas (910%), Para
(298%), Maranh&o (396%), Pernambuco (274%) e Sergipe (225%), todos com &reas de lavoura superiores a do
Tocantins, em 2006.
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Os exercicios referidos tém o unico objetivo de mostrar o quanto ainda pode ser transformado o
quadro atual e que as tarefas para que isto aconteca ndo cessam com a introdugdo de uma
tecnologia transformadora como a irrigagdo. Pelo contrario, multiplicam-se e passam a ser mais
necessarias ainda.

A respeito do acima referido, é preciso ficar claro que a desejada diversificagdo da lavoura nao tera
éxito se o setor nao lograr desenvolver as capacitagbes que sao requeridas para avangar em
produtividade e as que sao necessarias construir além das porteiras dos estabelecimentos rurais. A
este respeito ndo € de se esperar que uma regido que pratica uma agricultura de baixa
produtividade, possa galgar um patamar mais elevado somente porque trocou de cultura ou porque
introduziu um novo produto.

E certo que o grau de desenvolvimento de uma regido esta associado quantitativa e qualitativamente
as atividades produtivas na qual é especializada e ao ritmo de crescimento do produto destas
atividades. Existem, também, as tendéncias do PIB per capita das regides industriais ser maior e
crescer mais rapidamente do que o PIB per capita das regides agricolas, mas estes diferenciais ndo
sao explicados somente pelo tipo de estrutura econdmica das regides, mas especialmente pelos
seus diferenciais de produtividade e de eficiéncia produtiva. Isto €, uma regido ndo é atrasada
porque é produtora de bens intensivos em recursos naturais. E atrasada quando sua produtividade e
os demais indicadores de eficiéncia sdo baixos e, também, quando suas atividades basicas sdo de
baixa capacidade de geragdo de renda por unidade de fator (capital, trabalho e terra), mesmo que a
padrdes elevados de produtividade fisica por fator.

O Tocantins € uma economia eminentemente de base primaria e com um numero ainda reduzido de
especializagﬁes16. No horizonte proximo se coloca a necessidade de ampliar o numero de
especializacdes, mas para isto serdo necessarios avangos de elevadas magnitudes na produtividade
e na agregacao de valor destas atividades. O grande desafio que se coloca é fazer a passagem do
estagio de exploragéo extensiva para o de criagdo de vantagens competitivas a partir das vantagens
naturais de solo, agua e clima, através da incorporacdo de valor de origem tecnoldgica,
mercadoldgica e ecoldgica.

O PEI-Tocantins € um instrumento de grande valia para o desenvolvimento da agropecuaria. No
entanto, a irrigagdo € uma tecnologia que exige grande mobilizagdo de capital em infraestrutura,
equipamentos e desenvolvimento tecnoldégico, o que envolve o estabelecimento de processos de
articulagdo entre os diferentes setores, publicos e privados, dentro de principios, diretrizes e
procedimentos resultantes de acordos e consensos previamente discutidos e negociados,
materializados em uma politica de irrigacdo que dé sustentacdo ao desenvolvimento da agricultura
irrigada no Estado do Tocantins.

PrevisGes indicam que na préxima década o mundo enfrentara trés grandes barreiras para a sua
sustentabilidade: a agua, a energia e os alimentos. O Estado do Tocantins, por dispor de enorme

'® Embora as transformagdes na estrutura de uso do solo do Tocantins no periodo entre os dois censos
agropecuarios ndo sejam despreziveis, a sua economia permanece especializada basicamente em pecuaria
bovina, quando se considera os usos de solo i) pastagens naturais e cultivadas; ii) matas nativas e cultivadas; iii)
culturas temporarias, desagregadas em 14 produtos e culturas permanentes, desagregadas em 12 produtos. A
especializacdo € medida pelo coeficiente de localizagcdo da atividade (uso do solo) ou produto considerado.
Estes expressam a relagdo entre a participacdo (%) de determinada atividade na area ocupada pela
agropecuaria regional (0 municipio, a bacia hidrografica, o sistema hidrografico e o estado do Tocantins) e a
participacéo (%) que a atividade tem na area ocupada pela agropecuaria brasileira. Quanto maior do que 1 for o
coeficiente maior é a especializagdo da unidade espacial na atividade ou produto considerado. Nas 28
atividades, levando em conta a variavel area, o Tocantins, como um todo, € (em 2006) especializado, em
relagdo a agropecuaria brasileira, em pecuaria e no cultivo de melancia e em 1996 o era somente em pecuaria.
Considerando-se somente os 26 produtos de lavoura (ndo considerando, portanto, as 4reas de pastagens e
florestas), e tendo como referéncia a lavoura do Brasil como um todo, o Tocantins é especializado em melancia
(com o elevado coeficiente de localizagdo de 5,0), arroz (4,1), abacaxi (2,9), sorgo (3,3) e soja (1,4). O sistema
hidrografico do Araguaia, por sua vez, € especializado nestas duas atividades e no cultivo de abacate e o
sistema Tocantins somente em pecuaria. Todas as 30 sub-bacias, consideradas individualmente, sao
especializadas em pecuaria, sendo que algumas também tém outras poucas especializagdes, como em arroz,
soja, sorgo, mamona, abacaxi, melancia, abacate, manga e em florestas (uma ténue especializagdo na bacia do
rio Manuel Alves Grande). Quando s&o considerados os municipios individualmente, além das atividades citadas
surgem outras especializagbes, como feijdo, mandioca, milho, banana, coco, castanha do caju e borracha
(latex).
1 MAGNA

ENGENHARIA

¢

Plano Estadual de Irrigagao do Tocantins

88



1454-R-PLA-ERH-RS-00

SECRETARIA ) i
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DOS RECURSOS HIDRICOS

potencial de solos aptos ao desenvolvimento da agricultura irrigada e pelo fato de que nem agua e
nem a energia se constituem em fatores limitantes, tem um compromisso com o Brasil e com o
mundo para a superacgao da barreira da falta de alimentos. No processo de expansao competitiva ora
em curso, que colocara o Brasil como o maior fornecedor mundial de produtos agropecuarios, o
Estado do Tocantins deve ter com objetivo se posicionar junto a vanguarda deste processo.

9.1 Os Principios e as Diretrizes da Politica Estadual de Irrigacéo

A localizagdo geografica estratégica do Estado do Tocantins, aliada a disponibilidade de solos aptos
ao desenvolvimento da agricultura irrigada, a disponibilidade de recursos hidricos, a um
comportamento climatico estavel, a uma infraestrutura de transporte diversificada e a um suprimento
energético confiavel, permite que o Estado se consolide como produtor e exportador de produtos de
origem agricola. Esta consolidacdo deve ter como principio a utilizagdo dos recursos naturais de
forma sustentavel, ndo somente visando sua conservagdo, mas também possibilitando agregar aos
produtos agricolas certificagdes de sustentabilidade e de qualidade. O setor publico ndo pratica a
agricultura irrigada, sendo esta acéo especifica do setor privado. Ao setor publico compete prover os
mecanismos legais e institucionais de apoio e fomento ao desenvolvimento da agricultura irrigada.
Portanto uma politica de irrigagcdo depende de uma forte integragédo entre o setor publico, naquilo que
Ihe compete, e o setor privado que ira se apoiar nos mecanismos legais e institucionais para a
producao primaria irrigada.

A agricultura irrigada € uma atividade que depende das agdes e politicas setoriais voltadas ao
desenvolvimento social e econdmico do Estado, e ao mesmo tempo as promove. Portanto, a
agricultura irrigada deve estar articulada com as politicas de governo de desenvolvimento regional e
promogao social.

As acgbes da agricultura irrigada perpassam diferentes instancias e setores governamentais, desde
aqueles responsaveis pelos mecanismos econdmico-financeiros, pelo licenciamento ambiental,
assisténcia técnica, pesquisa e desenvolvimento, transportes e energia, até os setores envolvidos
com a comercializagdo. Assim, o desenvolvimento da agricultura irrigada depende de uma adequada
integracéo e articulagdo das ag¢des do poder publico nas diferentes instancias do governo do Estado
do Tocantins e dos governos municipais.

As experiéncias do Estado do Tocantins e, principalmente, das demais unidades da federagao,
mostraram que uma politica de irrigacdo deve adotar diretrizes voltadas ao desenvolvimento
sustentado da agricultura irrigada, ndo somente no uso dos recursos naturais, mas também na sua
sustentabilidade econbémica e social. Assim, a politica de irrigagcdo deve adotar diretrizes que
consideram a integridade da cadeia produtiva e ndo somente a atividade de irrigagdo. A crescente
escassez de agua e o consequente potencial para o estabelecimento de conflitos de uso, implica que
na concepcado de programas e sistemas de irrigacdo, os usos multiplos da agua devem ser
prioritariamente considerados através da integracdo com as demais politicas setoriais de energia, de
saneamento ambiental, de desenvolvimento turistico e de produgao aquicola. Deve também a politica
de irrigacdo promover a adogdo de técnicas de gerenciamento indutoras de eficiéncia, eficacia e
efetividade dos sistemas de agricultura irrigada; estimular a organizagdo dos agricultores para a
administragdo de sistemas coletivos de irrigacdo; fomentar o desenvolvimento tecnolégico e a
capacitacao de recursos humanos; a articulagdo com as politicas estadual e nacional de recursos
hidricos e meio ambiente; a participagdo do setor privado na agricultura irrigada, inclusive através de
concessOes e parcerias publico-privadas e promover a universalizagdo dos dados, pesquisas e
informacgdes sobre agricultura irrigada desenvolvidos nos ambitos publico e privado.

Estes principios e diretrizes orientaram a proposicdo de um anteprojeto-de-lei que busca, a luz dos
diagnésticos e progndsticos realizados e dos anseios dos diferentes setores publicos e privados de
alguma forma envolvidos, consolidar uma base legal e institucional que permita que a sociedade
efetivamente invista com seguranga no aumento da produgéo primaria do Estado do Tocantins,
através da agricultura irrigada.

9.2 Os Motivos da Politica Estadual de Irrigacdo do Tocantins

A Politica Estadual de Irrigacdo deve ser materializada em um instrumento legal que dé respaldo ao
desenvolvimento da agricultura irrigada no Tocantins, através do estabelecimento de normas que
proporcionem segurang¢a aos investimentos publicos e privados voltados a produgao primaria, que
promovam o desenvolvimento social e econbémico e que garantam a sustentabilidade social e
ambiental.

1 MAGNA

v ENGENHARIA

Plano Estadual de Irrigagao do Tocantins

89



1454-R-PLA-ERH-RS-00

SECRETARIA ) i
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DOS RECURSOS HIDRICOS

Para tanto, a politica de irrigacao deve ter os seguintes objetivos:

— promover a geragado de emprego, trabalho e renda;

— colaborar para o aumento da produtividade dos solos bem como dos demais fatores de
producao;

— concorrer para o aumento da competitividade dos produtores agricolas;
— promover a otimizagéo do uso de agua;

— contribuir para o abastecimento do mercado interno de alimentos, de fibras, de dleos
essenciais, de farmacos, de plantas ornamentais e de produtos bioenergéticos;

— possibilitar a geracao de excedentes agricolas para exportagao;

— inserir os produtos nos mercados consumidores através do desenvolvimento, junto com o
setor privado, de estudos de mercado e capacitagdo de profissionais e de instituicdes
especializadas na area comercial nacional e internacional;

— promover a emancipagao dos perimetros publicos irrigados; e
— incentivar a implantagédo de sistemas privados de agricultura irrigada.

9.3 Justificativa da Instituicdo da Politica Estadual de Irrigacéao

O Estado do Tocantins possui cerca de 4.858.000 hectares de solos aptos a implantagéo de cultivos
irrigados. Destes, segundo o Levantamento Sistematico da Producdo Agricola — LSPA 5° Fase,
realizado no periodo de junho a julho de 2009, apenas 86.080 hectares se constituiram em lavouras
irrigadas, sendo o arroz responsavel por cerca de 60% da area irrigada total.

Esta discrepancia néo se explica pelas condigdes naturais de clima, agua e solos, mas sim por
fatores referentes a falta de planejamento, a inexisténcia de incentivos fiscais e financeiros, a
auséncia de pesquisas e desenvolvimento de variedades adaptadas as condi¢gées do Estado, ao
desconhecimento da dinamica dos mercados consumidores, a falta de capacitagao dos técnicos e
dos produtores rurais e a reduzida diversificagdo dos produtos primarios. Estes sdo alguns dos
fatores que contribuem para que o Estado do Tocantins, apesar do seu imenso potencial, seja apenas
o 11° estado brasileiro em area irrigada.

A necessidade da definicdo de uma politica sélida para o desenvolvimento da agricultura irrigada
encontrou abrigo no Projeto de Desenvolvimento Regional Sustentavel (PDRS), resultante de um
contrato de empréstimo com o Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD).

O Projeto tem como macrocomponentes: (i) o planejamento e gestdo do desenvolvimento regional e
local; (ii) a consolidagéo do sistema de protegdo ambiental e gestao territorial; (iii) o melhoramento e
conservagao de rodovias estaduais e municipais (vicinais).

No Planejamento e Gestdo do Desenvolvimento Regional e Local, é realizado e promovido o
planejamento e a gestado regional e municipal dos programas publicos utilizando critérios técnicos,
econOmicos e ambientais, bem como envolvendo a participacdo das comunidades, para fortalecer: (i)
os projetos existentes, com a implantagao de conselhos de desenvolvimento regional (Conder) pilotos
e foruns locais; (ii) a capacidade gerencial das prefeituras com assisténcia técnica, capacitacao e
informacao; (iii) o gerenciamento dos servigos de infra-estrutura rural, em particular a conservagéo de
estradas municipais.

Na Consolidacdo do Sistema de Protecdo Ambiental e Gestdo Territorial objetiva-se a definigéao,
formulacdo e implementagdo de politicas de gestdo territorial que contemplem: (i) a
preservagao/conservagao dos recursos naturais; (ii) planos alternativos de uso dos recursos naturais;
(iii) incentivos e regulamentagdo do uso dos recursos naturais, sobretudo, de programas de
ampliagdo de agdes para a participagdo e inclusdo social no processo de desenvolvimento
sustentavel do Tocantins. A Consolidagéo do Sistema de Protegcdo Ambiental e Gestao Territorial esta
centrada no ZEE e exibe um novo arranjo — com maior envolvimento social — segundo um processo
participativo que contempla as seguintes ag¢des, agrupadas em oito componentes: (i) planejamento do
uso/ordenamento da ocupagdo das terras no Tocantins, com participacdo social; (ii) promog¢ao do
crescimento e aperfeicoamento do capital social; (iii) preservacao da biodiversidade, protegdo de
ecossistemas e habitats no Tocantins; (iv) aprimoramento do conhecimento sobre recursos naturais e
socioecondmicos; (v) regulacao e incentivo do uso da terra; (vi) monitoramento socioambiental; (vii)
manutengdo do sistema de prote¢cdo ambiental e de uso das terras; (viii) administracdo e marketing
do sistema de GTER do Tocantins.
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No Melhoramento e Conservacdo de Rodovias Estaduais serdo executadas melhorias nos acessos
as areas produtivas, principalmente nas regides do Projeto, visando interligar essas areas com o
sistema rodoviario principal (ou a terminais intermodais da Ferrovia Norte-Sul), melhorar a
competitividade dos seus produtos e principalmente: (i) fortalecer a capacidade institucional de
planejamento do setor rodoviario, com desconcentracdo de atividades; (ii) apoiar a capacidade de
gestdo de novas residéncias rodoviarias; (iii) pavimentar e implantar até 200 km de rodovias
estaduais prioritarias; (iv) otimizar a aplicagdo dos recursos do Estado no setor rodoviario, incluindo a
introdugcdo de um contrato-piloto de restauragdo e manutengéo de estradas estaduais pavimentadas e
nao pavimentadas; (v) implantar um programa de agdo ambiental e comunicagdo social para as
comunidades impactadas pelo componente.

O PDRS é um meio para o Governo Estadual, dentro de um enfoque de planejamento racional de
desenvolvimento, realizar investimentos em infra-estrutura produtiva e de geragdo de riquezas, com
preservagao do meio ambiente.

A agricultura irrigada se insere nos trés macrocomponentes do PDRS. E uma atividade que promove
o desenvolvimento local e regional; apesar de intensiva no uso de recursos naturais (principalmente
agua e solo) pode ser desenvolvida de forma sustentavel através do uso ordenado dos solos e do uso
racional dos recursos hidricos; depende de acessos rodoviarios que permitam o escoamento da
producdo para os grandes modais de transporte, principalmente as rodovias nacionais (BR 153 —
Belém/Brasilia), a ferrovia Norte-Sul (e futuramente a ferrovia Leste-Oeste) e as hidrovias do rio
Tocantins e do rio Araguaia.

Esta caracteristica de transversalidade da agricultura irrigada requer um processo de planejamento
calcado em uma politica de Estado que estabeleca de forma clara os principios, as diretrizes, os
objetivos e os instrumentos publicos e privados necessarios para o desenvolvimento da irrigagéo de
forma sustentavel, social, econémica e ambientalmente.

Dentro desta ética, a proposicdo de uma politica estadual de irrigagdo vai ao encontro da premente
necessidade de que o Tocantins utilize seu imenso potencial para se firmar como um estado supridor
das demandas, atuais e futuras, por alimentos, fibras, oleos essenciais, farmacos, plantas
ornamentais e produtos bioenergéticos.

A politica de irrigagdo do Tocantins considera as seguintes premissas, que refletem a realidade do
Estado:

— a disponibilidade de solos com potencial para irrigagdo e também de recursos hidricos das
bacias dos rios Araguaia e Tocantins;

— a sazonalidade das precipitagcdes pluviométricas, com até oito meses de pouca ou nenhuma
chuva;

— a existéncia de Perimetros Publicos de Irrigagdo (PPI) nas fases de projeto, implantagéo e
operagao, nos quais a infraestrutura é patrocinada integralmente pelo Estado (Sdo Joao,
Sampaio, Manuel Alves, Gurita, Rio Formoso); e também de projetos nos quais a maior parte
da infraestrutura de irrigagcéo foi implantada pelo setor privado (Lagoa da Confuséo, Pium,
Dueré, Miranorte e Miracema do Tocantins), que conta com capacidade empresarial e

experiéncia em irrigagao;

— o descompasso entre os diferentes érgdos do governo no que concerne as agoes relativas a
agricultura irrigada (SDSRH, SEAGRO, SEINF, RURALTINS, NATURATINS);

— as baixas produtividades registradas, mesmo nos cultivos irrigados como o arroz;

— as baixas eficiéncias de irrigagédo, que colaboram para o desperdicio de agua, incremento dos
custos de produgao e maior impacto ambiental da atividade produtiva;

— a condi¢cdo do Tocantins de importador de diversos produtos agricolas para o abastecimento
da populagao, inclusive frutas, em contraposi¢cao ao seu potencial de exportador de produtos
de qualidade, in natura ou processados;

— a necessidade de emancipacdo dos perimetros publicos de irrigacdo visando a sua
autogestao pelos préprios produtores, liberando o Estado para novos investimentos em
infraestrutura;

— a necessidade de compatibilizagdo da irrigagdo com os demais usos da agua (geragdo de
energia, abastecimento humano, navegacado, recreagdo, uso industrial, dessedentacgao
animal, etc);
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a énfase apresentada até o momento na implantacdo de infraestrutura de irrigagdo pelo
governo, em detrimento de uma abordagem mais ampla, com vistas ao fortalecimento das
cadeias produtivas;

a existéncia de regides economicamente deprimidas que carecem de politicas publicas, como
o estimulo a irrigagdo, para viabilizar o desenvolvimento e social (Bico do Papagaio e regiao
sudeste do Estado, por exemplo);

a interface da irrigagédo com a disponibilidade de recursos hidricos e com a necessidade de
preservagdo ambiental, associada a existéncia de politicas publicas especificas para essas
areas;

as dificuldades enfrentadas para a obtencéo de informagdes atualizadas sobre a agricultura
irrigada no Estado;

a escassez de recursos para o financiamento de agdes institucionais voltadas a agricultura
irrigada e também de linhas de crédito para o custeio e comercializagao da producéo irrigada;

a necessidade de investimentos em pesquisa agricola e de capacitagdo de recursos
humanos;

a necessidade de licenciamento ambiental das atividades de irrigagdo e de obtencdo da
outorga do direito de uso da agua;

a necessidade de estimulo ao cooperativismo e a organizagdo de produtores para a
autogestao dos perimetros publicos de irrigacéo;

a necessidade de inser¢éo regional dos perimetros publicos de irrigacéo;

a necessidade de regulamentagédo da cobranga de tarifa de dgua nos perimetros publicos de
irrigagdo e também naqueles em que a infraestrutura de irrigacdo de uso comum tenha sido
implantada pelo Estado;

a necessidade da definicdo de responsabilidades sobre as areas de reserva legal e de
preservagao permanente situadas no interior de perimetros publicos de irrigagao;

a necessidade de regulamentacdo da transferéncia da propriedade da infraestrutura de
irrigagéo de uso comum apds a amortizagao do investimento publico;

a necessidade de regulamentacao do apoio de servigos publicos a irrigacéo privada;
a necessidade de gestao ambiental dos projetos de irrigagéo; e

a necessidade de definicao da forma de selegado de irrigantes para ocupacgao dos perimetros
publicos de irrigacao e também das suas obrigagdes, sendo estas ultimas aplicaveis inclusive
em perimetros implantados através do apoio de servigos publicos.
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10 CONSIDERACOES FINAIS

O Tocantins &, até este momento, o Unico estado da federagdo que dispde de um amplo estudo e
avaliacao da sua situagéo e do seu potencial para o desenvolvimento da agricultura irrigada.

Os resultados obtidos e mostrados sinteticamente neste documento demonstram as condigdes
impares de que dispde o Tocantins para se consolidar como um estado supridor das crescentes
demandas nacionais e internacionais por alimentos e bioenergéticos. Pode também o estado se
consolidar na constituicdo de grandes cadeias produtivas, formadas com base na produgao primaria,
seja de origem vegetal, seja de origem animal.

A excepcionalidade dos solos, a disponibilidade de agua e as condi¢des climaticas permitem que o
estado produza, no minimo, duas safras anuais de produtos primarios de alto valor agregado, que
além de atender as demandas nacionais e mundiais por alimentos, permitem a implantacdo de
agroindustrias para o processamento da produgdo. Os reflexos desta mudanca se fardo sentir na
significativa melhoria da qualidade de vida da populagéo do Estado.
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