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Processo: 2020.30550.0141 %
De: Superintendéncia de Unidades Hospitalares Proprias

Para: Superintendéncia da Central de Licitagéo

SGD: 2020/30559/044746

DESPACHO N° 186/2020/SES/SUHP

Em atencdo ao Despacho n° 0785/2020, fl. 812, oriundo da
Superintendéncia da Central de Licitagdo, a qual solicita manifestagado técnica
acerca da diligéncia, recurso interposto pela licitante Atmosfera Gestao e
Higienizacao, fls. 687 a 695, e contrarrazdes apresentada pela empresa Bioplus
Comercio e Representagdes e Servigos de Equipamentos Medico-Hospitalares, fls.
697 a 718.

ANALISE DE RECURSO E CONTRARRAZAO

Posto isso, cabe-nos informar, que apés analisarmos O recurso e as
contrarrazdées, entendemos que o0s argumentos apresentados pela empresa
recorrente, N30 merecem prosperar, vejamos:

A recorrente alega em seu primeiro argumento, que a empresa Bioplus
Comercio e Representacdes e Servicos de Equipamentos Medico-Hospitalares, ora
classificada em primeiro, nao teria em seu contrato social os servigos de
esterilizagdo de matérias.

Ocorre que, tal previsdo consta na sétima alteragao do contrato social da
empresa ora classificada, portanto, tornando infundada a alegacao da recorrente.

Outro ponto alegado pela empresa Atmosfera, € que a empresa
classificada nao atenderia os requisitos de habilitagao, no que tange ao alvara da
vigilancia sanitaria e aos atestados de capacidade técnica.

o

Pois bem, quanto ao primeiro ponto, ressalta-se que o Edital n
030/2020, apenas solicitou que a licitante classificada apresentasse alvara da
vigilancia sanitaria competente (municipio e/ou estado), ndo sendo solicitado que o
alvara discriminasse as atividades desenvolvidas pela licitante.

Quanto ao segundo ponto, ressalta-se que Edital n° 030/2020, no item
14.e. traz a seguinte redagao:

(.)

e) Comprovagéo de aptiddo para o desempenho dos servigos,
por meio de atestado expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, para os quais a empresa esteja executando
ou tenha executado os servicos objeto deste termo, com
fornecimento minimo de 30% (trinta por cento) do total
estimado mensal do lote.
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A recorrente alega que, a empresa classificada nao apresentou
atestados com quantitativo estipulado em edital, contudo, ressalta-se que no Edital
030/2020, nao foi especificado que o estimativo se tratava de quantidade, haja vista
que existe a estimativa de quantidade e a estimativa financeira, logo, possibilitando
as licitantes comprovarem o percentual de 30% do total estimado, seja pelo valor
seja pela quantidade.

Ainda, visando uma melhor instrugdo dos autos, no intuito de dar mais
clareza, bem como sanar quaisquer duvidadas quanto ao atestado de capacidade
técnica, opta-se por transformar em diligéncia o referido documento apresentado as
folhas 389 a 393.

A recorrente alega ainda que, haveria infringéncia ao principio da
igualdade, ao ponto que a empresa classificada nao teria mencionado o quantitativo
de profissionais que serao alocados na execugao dos servigos.

Ocorre que, conforme entendimentos do TCU, erros no preenchimento
da planilha ndo sdo motivos suficientes para a desclassificagédo da proposta, além
disso, ressalta-se que a referida planilha se encontra em fase de diligéncia com
intuito de esclarecimento e/ou retificagao.

Por fim, a recorrente traz a luz dos autos um indicio de suposta
inidoneidade da Bioplus e de seus representantes, conforme dentncia do Ministério
Publico apresentada a Justica Federal do Amazonas, tal denuncia € baseada por
suspeita de ilicitos praticados junto ao Governo do Amazonas.

Veja bem, esta area técnica recebeu com bastante cautela a informagao
apresentada pela recorrente, contudo, quando verificado junto ao Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, fls. 373, verifica-se que a
empresa Bioplus ndo consta impedimentos de licitar, além disso, as folhas 374,
consta a Consulta Consolidada de Pessoa Juridica junto ao TCU, da qual extrai-se
as seguintes informagdes:

T

(e

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Consuita Consolidada de Pesson Juridica
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Assim, nota-se que a empresa estava apta a participar do certame
licitatério.

Além disso, a empresa Bioplus na sua pega de contrarrazao aduz que, a
denuincia apresentada pelo Ministério Publico Federal a Justica Federal do
Amazonas ainda padece de julgamento definitivo.

Posto isso, ndo cabe a esta area técnica expedir julgamento antecipado
em desfavor da empresa Bioplus, uma vez que a Carta Magna de 1988, prevé em
seu artigo 5°, inciso LVII, que:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentenga penal condenatoria,

Ainda, em 07/11/2019, o Supremo Tribunal Federal decidiu que €
constitucional a regra do Cédigo de Processo Penal (CPP) que prevé o esgotamento
de todas as possibilidades de recurso (transito em julgado da condenagao) para o
inicio do cumprimento da pena.

Por fim, ressalta-se que, caso a licitante classificada em primeiro lugar
venha a concluir todos os tramites licitatérios, sera observada antes de se formalizar
contrato com esta SES/TO a situagédo juridica da empresa, e que havendo
impedimentos 0 mesmo nao sera formalizado, além disso, em caso de formalizagao
do contrato, por nao haver impedimentos juridicos naquele momento, no transcorrer
da execucgdo contratual sera observada o desempenho técnico, bem como questdes
juridicas da contratada, e que havendo discordancia com os dispositivos legais, a
SES/TO tomara as medidas cabiveis.

DILIGENCIAS PLANILHA DE CUSTO E ATESTADO DE CAPACIADE TECNICA

Ap6s ser solicitado diligéncia através do Despacho 169/2020/SES/SUHP,
fls. 675 a 678, para que a licitante classificada em primeiro lugar apresentasse a
planilha de custos de forma detalhada, sendo apresentada planilha as folhas 745 a
810.

Quando analisada a referida planilha, consta-se que a mesma apresenta
pontos que merecem serem retificados e/ou justificados, vejamos:

> ELENCO MINIMO DE INSUMOS ESSENCIAIS: discriminar a quantidade de
cada item, valor unitario e valor total.

» ELENCO DE INSTRUMENTAIS: discriminar o valor unitario e total de cada item.
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» ELENCO MINIMO DE EQUIPAMENTOS: na planilha de custos devera constar
os valores de aquisi¢ao, entretanto, somente devera ser incorporado nos custos
os valores com depreciagdo e/ou manutengdo, uma vez que os equipamentos
sdo de propriedade da contratada.

> VEICULO E CIVIS: na planilha foi apresentado custo de investimento com
veiculo e obras, entretanto, somente deverd ser incorporado como custo a
depreciacdo e/ou manutengdo para o veiculo. Ja para obras, nota-se que foi
estimado um montante de R$ 2.400.000,00 anual e R$ 200.000,00 mensal, em
virtude do alto montante, faz necessario que a licitante demonstre como se
chegou a esse estimativo, uma vez que, ao nosso Ver, possiveis necessidades
de adequacdes fisicas se houverem, serdo pontuais.

» Nao foi identificado na planilha de custos, despesas com Agua, Energia e
Espaco Cedido, conforme previsto no instrumento convocatorio.

> MAO DE OBRA:

» MODULO 1: Nao consta nos célculos da mao de obra o adicional para os
enfermeiros e técnicos de enfermagem que laborarem em regime noturno (22h a
5h), conforme prever a CCT.

» SUBMODULO 2.1: Nao conseguimos vislumbrar de onde foi retirado os
percentuais apresentados neste submodulo, tendo em que os percentuais
correspondente ao 13° Salario é 8,33% (1/12 = 0,0833333333333333), sendo o
mesmo percentual para férias, ja o percentual do adicional de férias é 33,33%
(1/3 = 0,333333333333333).

» SUBMODULO 2.3: Transporte: Nao conseguimos vislumbrar a base de
calculo utilizada para o item em questéo, vejamos o exemplo: suponhamos que
um colaborador trabalhe em regime de 44h semanais, teriamos o seguinte
calculo: valor da passagem Palmas/TO R$ 3,85 x 22 dias efetivos x 2 vales por
dia = 169,40 - 6% de desconto = custo efetivo transporte R$ 101,64.

» MODULO 3: Avido Prévio Indenizado: n&o conseguirmos vislumbrar de onde
fora obtido o percentual de 4,39%. Sendo que a metodologia de calculo
usualmente utilizada é a seguinte: Médulo 1 + Médulo 2 (sem a incidéncia dos
encargos previdencidrios correspondentes ao GPS). Exemplo: 2.718,11 + 12 =
226,51. Sendo identificado erro também no item Multa do FGTS sobre o Aviso
Prévio Indenizado, Aviso Prévio Trabalhado.

> MODULO 4: Necessita-se que a licitante esclarega de onde foram obtidos os
percentuais aplicados no submaodulo 41, uma vez que a metodologia
usualmente utilizada em servigos com mao de obra exclusiva, vejamos um
exemplo:

Custo anual: Custo diario x Necessidade de Reposi¢ao — somatério dos médulos 1,2 e 3/30 =
3.023,10 x 30 = 100,77 x 29,4737 (necessidade de reposigao) = 2.970,06 / 12 meses = custo

mensal R$ 247,51.
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O exemplo utilizado acima foi do profissional técnico de enfermagem, logo
verifica-se que o custo total difere do apresentado na planilha de custos.

> SUBMODULO 4.1: Necessita-se que a licitante esclarega de onde foi obtido o
percentual exposto neste modulo.

Quanto ao atestado de capacidade técnica, empresa classificada
apresentou atestados contendo apenas o estimativo financeiro, ainda, considerando
que o Edital n° 030/2020 n&o especificou se o estimativo ali citado se tratava de
estimativo fisico, assim, mesmo que esta area técnica tenha proferido despacho
manifestando pelo atendimento do referido documento no primeiro momento, ha
necessidade que a licitante solicite ao Hospital e Pronto Socorro 28 de Agosto que
complemente o seu atestado, prestando a informagao de qual é a produtividade
mensal de material esterilizado.

Tal medida, subsidiara esta area técnica a manter ou rever seus atos
quanto & manifestagao proferida em relagéo ao atestado de capacidade técnica.

Ressalta-se que essas diligéncias tem previséo legal, vejamos, segundo
entendimento bem consolidado quanto a erros pontuais no preenchimento de
planilhas de custos, os quais consideram que eles ndo sdo motivo suficiente para
desclassificacdo. Baseado no disposto no Subitem 7.9 do Anexo I IN MPOG/SLTI N°
05/2017, que traz o seguinte texto:

7.9. Erros no preenchimento da planilha ndo s&o motivos
suficientes para a desclassificagdo da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragédo
do prego ofertado, e desde que se comprove que este é o
bastante para arcar com todos os custos da contratagdo;

Bem como nos Acérdaos do TCU que dispdem no mesmo sentido. Que

Erro no preenchimento da planilha de formagéo de prego do
licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificagdo
da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragédo do prego ofertado. (Acordao TCU n°
1.811/2014 — Plenario).

A existéncia de erros materiais ou omissées nas planilhas de
custos e pregos das licitantes nédo enseja a desclassificagdo
antecipada das  respectivas propostas, devendo a
Administragdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes

para a devida corre¢éo das falhas, desde que néo seja alterado
o valor global proposto. (Acorddo TCU n° 2.546/2015 -

Plenério).
N&o cabe a inabilitacdo de licitante em razéo de auséncia de

informagées que possam ser supridas por meio de diligéncia,
facultada pelo art. 43, § 3° da Lei 8. 666/93, desde que nao
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resulte inser¢do de documento novo ou afronta a isonomia
entre os participantes. (Acérdao TCU n° 2873/2014 — Plenario)

E neste sentido, para que sejam esclarecidos ou retificados, pontos que
geram obstaculos ao entendimento claro da proposta ou a exatiddo das memoarias
de calculo nela contida, devemos observar o disposto no art. 43, §3° da Lei 8.666/93
que estabelece, que:

"E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogédo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada
a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta”.

Além disso, especificamente quanto a diligéncia do atestado de
capacidade técnica, vejamos o que diz o TCU:

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposigbes
legais ou editalicias, especialmente duvidas que envolvam
critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagdo
das empresas em disputa, o responsavel pela condugdo do
certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e
confirmar o contetdo dos documentos que servirdo de
base para a tomada de decisdao da Administracéo (art. 43, §
3° da-Lei 8.666/1993). (Acérddo 3418/2014 — Plenario) (grifo
nosso).

Pelo exposto, opinamos como necessaria as diligéncias para que a
licitante retifique ou justifique pontos expostos em sua planilha de custos e formagéo
de precos apresenta as fls. 743 a 810, bem como que esclare¢a o quantitativo de
material esterilizado referente ao atestado fornecido pelo Hospital e Pronto Socorro
28 de Agosto.

Por fim, volva-se os autos a Superintendéncia da Central de Licitagao
para conhecimento e providéncias cabiveis, feito isso, encaminha-se os autos a
Superintendéncia de Assuntos Juridicos para manifestagéo técnico-juridica acerca
da denuncia promovida pelo Ministério Publico Federal em desfavor da licitante ora
classificada, fls. 813 a 828, tal manifestagdo visa esclarecer se ha impedimento
juridico que impossibilite a classificagdo da empresa.

Palmas, 14 de abril de 2020.

(Assinado digitaimente)
Weder Cardoso de Sousa
Gerente de Acompanhamento de Contratos de Suprimentos Hospitalares

(Assinado digitaimente)
Elaine Negre Sanches
Superintendente de Unidades Hospitalares Proprias
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